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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 czerwca 2026 r. w
sprawie wzmacniania wspoélpracy rozwojowej w celu rozwiazania
problemu nielegalnych przeplywéw ludnosci i pierwotnych
przyczyn tego problemu w krajach partnerskich (2025/2111(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac art. 79 i 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFEU),

- uwzgledniajac art. 3 ust. 5 oraz art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE),

- uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 30 czerwca 2021 r.
pt. ,Stosowanie podejscia opartego na prawach cztowieka do
partnerstw miedzynarodowych - zaktualizowany zestaw narzedzi
shuzacych umieszczeniu posiadaczy praw w centrum unijnej polityki
sasiedztwa oraz wspoéipracy miedzynarodowej i rozwojowej”
(SWD(2021)0179),

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947 z 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej - Globalny wymiar
Europy!,

- uwzgledniajac wniosek Komisji z 16 lipca 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
,Globalny wymiar Europy” (COM(2025)0551),

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem i
migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060

1 Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1, ELI:
http:/d eli/req/202.1/947 /i,


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj

oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013%;

uwzgledniajac wniosek Komisji z 11 marca 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolny system powrotdw obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych w Unii oraz uchylajacego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE, dyrektywe Rady 2001/40/WE i
decyzje Rady 2004/191/WE (COM(2025)0101),

uwzgledniajac umowe o partnerstwie miedzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji
Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z drugiej strony (umowa z
Samoa)3,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 27 kwietnia 2022 r. pt.
,Przyciaganie umiejetnosci i talentow do UE” (COM(2022)0657),

uwzgledniajac Pakt na rzecz regionu srédziemnomorskiego,

uwzgledniajac wspdélne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw
panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu
Europejskiego i Komisji z dnia 7 czerwca 2017 r. pt. ,Nowy
europejski konsensus w sprawie rozwoju - Nasz Swiat, nasza
godnos$é, nasza przysziosc”,

uwzgledniajac kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki oraz
sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 17/2024 z 25 wrzesnia 2024 r. pt. ,,Fundusz powierniczy UE dla
Afryki - pomimo przyjecia nowego podejscia wsparcie pozostato
niewystarczajaco ukierunkowane”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 4 czerwca 2025 r. pt.
»Europejska strategia odpornosci gospodarki wodnej”
(COM(2025)0280),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie
europejskiej strategii odpornosci wodnej*,

uwzgledniajac wspélny komunikat Komisji i wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z 1 grudnia 2021 r. w sprawie strategii Global
Gateway (JOIN(2021)0030),

uwzgledniajac wspdélny komunikat Komisji i wysokiego
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przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z 2 pazdziernika 2024 r. pt. , Tworzenie
zrownowazonych partnerstw miedzynarodowych w ramach podejscia
Druzyna Europy” (JOIN(2024)0025),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 17 paZdziernika 2024 r. w
Sprawie migracji,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ 73/195 z 19
grudnia 2018 r. pt. , Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej,
uporzadkowanej i legalnej migracji”,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ 71/1 z 19
wrzesnia 2016 r. pt. ,,Deklaracja nowojorska w sprawie uchodzcow i
migrantow”,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 70/1 pt.
,Przeksztalcamy nasz $wiat - Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030”, przyjeta na szczycie ONZ w sprawie
zrownowazonego rozwoju 25 wrzesnia 2015 r. w Nowym Jorku i
ustanawiajaca cele zréwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci cel
zrownowazonego rozwoju nr 10.7,

uwzgledniajac Konwencje dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r. i
Protokét nowojorski z 1967 r. do tej konwencji,

uwzgledniajac wytyczne Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie dziatan zwigzanych z
migracja w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej oraz powiazany
zestaw narzedzi,

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka z 1950 r.,

uwzgledniajac opracowanie sporzadzone dla Komisji Rozwoju i
dotyczace roli wspoéipracy rozwojowej UE w przeciwdzialaniu
nielegalnej migracji w Afryce?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
nowej strategii UE-Afryka - partnerstwo na rzecz zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemus,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

Talleraas, C., ,The role of EU development cooperation in addressing
irregular migration in Africa” [Rola unijnej wspéipracy na rzecz
rozwoju w przeciwdziataniu nielegalnej migracji w Afryce], Dziat
Analizy i Wspierania Polityki Zewnetrznej, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Zewnetrznej Unii Europejskiej, pazdziernik 2025 r.
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A10-0147/2026),

majac na uwadze, ze migracja i mobilnos¢, pokdj, dobre rzady,
stabilno$¢, wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu i
zrownowazony rozwoj sa ze soba scisle powiagzane; majac na uwadze,
ze migracje powoduja czynniki w skali makro i mikro, takie jak
konflikty zbrojne, niestabilnos¢ polityczna, trudnosci gospodarcze,
brak mozliwosci, ubdstwo, ograniczony dostep do mechanizméw
ochrony socjalnej, nieodpowiednie swiadczenie ushug,
marginalizacja, dyskryminacja lub przesladowanie os6b znajdujacych
sie w trudnej sytuacji, w tym na tle ich wolnosci wyznania lub
przekonan, brak bezpieczenstwa zywnosciowego, utrudniony dostep
do czystej wody oraz degradacja srodowiska i zmiana klimatu?’;

majac na uwadze, ze nieuregulowane przeptywy ludnosci obejmuja
rozne kategorie migrantéw, takie jak uchodzcy oraz osoby ubiegajace
sie o0 azyl i ochrone miedzynarodowa; majac na uwadze, ze osoby
ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa moga pozosta¢ w
odpowiednim panstwie cztonkowskim do czasu podjecia decyzji w
sprawie ich wniosku;

majac na uwadze, ze wspolpraca na rzecz rozwoju odgrywa
zasadnicza role w eliminowaniu ubéstwa, rozwiazywaniu problemow
wynikajacych z braku stabilnosci, promowaniu rozwoju spotecznego i
zrownowazonego rozwoju we wszystkich jego wymiarach,
podejmowaniu globalnych wyzwan w ramach partnerstw
miedzynarodowych, ktdre wspieraja i promuja europejskie wartosci i
interesy, oraz w przyczynianiu sie do pokoju i dobrobytu na swiecie;

majac na uwadze, ze polityka rozwojowa UE wspiera zrOwnowazony
rozwoj i stabilno$¢ w krajach rozwijajacych sie, a jej ostatecznym
celem jest eliminacja skrajnego ubdéstwa zgodnie z Agenda 2030 i
celami zréwnowazonego rozwoju, co zapisano w art. 208 TFUE, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady spéjnosci polityki na rzecz
rozwoju;

majac na uwadze, ze wspoélpraca na rzecz rozwoju musi opierac sie
na weryfikowalnych wynikach i na konkretnym wspélnym
zobowigzaniu do zréwnowazonego rozwoju;

majac na uwadze, ze kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki
powstat z mysla o tym, aby eliminowac Zrodlowe przyczyny
niestabilnosci wymuszajace opuszczanie miejsc zamieszkania

i nieuregulowana migracje oraz aby pomodc w lepszym zarzadzaniu
migracja; majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy

Essentials of Migration Management, ,Drivers of international
migration” [Czynniki stymulujace migracje miedzynarodowa],
https://emm.iom.int/handbooks/global-context-international-
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stwierdzit w swoim przegladzie, ze kryzysowy fundusz powierniczy
UE dla Afryki nie osiagnat wielu swoich celéw, poniewaz nie zawsze
jasno sformutowano skuteczne strategie;

majac na uwadze, ze od 2015 r. UE stoi w obliczu
bezprecedensowych przeptywéw migracyjnych, zarzadzanie ktérymi
wymaga nieustajacych wysitkéw ze strony panstw cztonkowskich,
oraz majac na uwadze, ze w zwigzku z tym konieczne jest
wzmocnienie europejskiej polityki rozwojowej w celu wyeliminowania
pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji i przymusowych
wysiedlen, zwtaszcza ze w latach 2015-2024 w panstwach
czlonkowskich UE zlozono ponad 8,5 mln wnioskoéw o azyl8; majac na
uwadze, ze liczba przypadkow niedozwolonego przekraczania granic
zewnetrznych UE spadita w 2025 r. o ponad jedna czwarta (26%) do
niecatych 178 0009; majac na uwadze, ze wiekszo$¢ migrantow
przybywajacych do Europy czyni to w sposéb legalny; majac na
uwadze cel zrownowazonego rozwoju nr 10.7, w ktéorym wzywa sie
do utatwiania uporzadkowanej, bezpiecznej, legalnej i
odpowiedzialnej migracji i mobilnosci ludzi dzieki planowej i dobrze
zarzadzanej polityce migracyjnej,

majac na uwadze, ze w 2024 r. 4,2 mln os6b migrowato do UE z
panstw spoza UE10;

majac na uwadze, ze wiele krajow pochodzenia oséb ubiegajacych sie
o azyl to kraje o niskim i Srednim dochodzie; majac na uwadze, ze
wskazniki akceptacji oséb ubiegajacych sie o azyl z tych krajéw sa
bardzo zréznicowane;

majac na uwadze, ze w 2024 r. panstwa UE przyznaty status ochrony
437 900 osobom ubiegajacym sie o azyl, co stanowi wzrost 0 6,9% w
poréwnaniu z rokiem 2023 (409 530); majac na uwadze, ze byta to
najwyzsza liczba od czasu szczytowych wartosci odnotowanych po
kryzysie uchodzczym zwiazanym z wojna w Syrii w 2016 i 2017 roku;
majac na uwadze, ze wskaznik uznania na poziomie UE, tj. odsetek
wszystkich pozytywnych decyzji w stosunku do ogdlnej liczby decyzji
dotyczacych azylu, wyniost w 2024 r. 51,4% dla decyzji
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Agencja UE ds. Azylu, ,3.4. Data on applications for international
protection” [Dane dotyczace wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej], : - - -

- lications-international-pr ion.

Z wylaczeniem osob ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw z Ukrainy
objetych tymczasowa ochronag w niektérych panstwach
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podejmowanych w pierwszej instancji;

majac na uwadze, ze w 2024 r. 124 000 obywateli panstw trzecich
odmoéwiono wjazdu do UE, 919 000 nie miato statusu, 453 000
wydano decyzje nakazujace powrot, a okoto 110 000 faktycznie
odestano do panstwa spoza UE!!; majac na uwadze, ze okoto 20%
0s0b, ktérym wydano decyzje nakazujace powrot, zostato faktycznie
odestanych!?;

majac na uwadze, ze najczestsze miedzynarodowe migracje odbywaja
sie pomiedzy krajami sasiadujacymi; majac na uwadze, ze
zdecydowana wiekszos¢ uchodzcow, osob potrzebujacych ochrony
miedzynarodowej i o0sob wewnetrznie przesiedlonych przebywa w
krajach o niskim i sSrednim dochodzie; majac na uwadze, ze
obciazenie ekonomiczne dla tych krajow jest znaczne i wplywa na ich
wlasna spdjnosc spoteczna i rozwodj gospodarczy; majac na uwadze,
ze w zwiazku z tym wspoltpraca na rzecz rozwoju odgrywa kluczowa
role we wspieraniu przesiedlencéw i spotecznosci przyjmujacych;

majac na uwadze, ze Afryka stoi rowniez w obliczu migracji
wewnetrznej, przy czym wiekszos$¢ migracji afrykanskiej, okoto 80%,
odbywa sie w obrebie samego kontynentu; majac na uwadze, ze w
2024 r. w Afryce Subsaharyjskiej odnotowano 19,3 mln nowych
przypadkow przesiedlen wewnetrznych, z czego 11,5 mln byto
skutkiem konfliktow, a 7,8 mln wynikiem katastrof; majac na uwadze,
ze w latach 2015-2024 1laczna liczba 0séb wewnetrznie
przesiedlonych w Afryce wyniosta 38,8 mln, co stanowi 46%
wszystkich osob na swiecie, a 68% tych osob pochodzito z
Demokratycznej Republiki Konga, Etiopii, Nigerii, Somalii i Sudanu;

majac na uwadze, ze do czerwca 2025 r. 117,3 mln oséb na catym
sSwiecie zostato zmuszonych do opuszczenia swoich doméw z powodu
przesladowan, konfliktdw, przemocy, tamania praw cztowieka lub
wydarzen powaznie zakldcajacych porzadek publiczny; majac na
uwadze, ze 42,5 mln to uchodzcy, 67,8 mln to osoby wewnetrznie
przesiedlone, a 8,42 mln to osoby ubiegajace sie o azyll3;

majac na uwadze, ze sprawozdanie i badania Biura Wysokiego
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Eurostat, ,Migration and asylum in Europe - 2025” [Migracja i azyl
w Europie - wydanie z 2025 r.], Irregular migration and return
[Migracja nieuregulowana i powroty],

h : r r web/interactive- lications/migration-
2025#irr lar-migration-and-return.
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Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)
dotyczace globalnych tendencji pokazuja, ze wiekszos$¢ uchodzcow i
0s0b przesiedlonych nie chce opuszczac¢ swoich krajow, ale jest do
tego zmuszona z powodu zagrozen takich jak konflikty,
przesladowania, przemoc lub skrajne trudnosci; majac na uwadze, ze
badanie UNHCR z 2023 r. wykazalo, iz zdecydowana wiekszos¢
uchodzcéw wolataby pozosta¢ w swoich spolecznosciach, gdyby
zagwarantowano im bezpieczenstwo i srodki do zycia;

majac na uwadze, ze wspolpraca na rzecz rozwoju odgrywa
zasadnicza role w ograniczaniu ubodstwa i eliminowaniu
niestabilnosci poprzez wspieranie rozwoju spotecznego, promowanie
i wspieranie zasad demokracji, praworzadnosci, réwnosci ptci, praw
czlowieka i praw podstawowych, a takze poprzez lepsze
egzekwowanie prawa, tworzenie trwatych mozliwosci gospodarczych,
sprawniejsze rzady oraz wspieranie pokoju i stabilnosci, a tym
samym eliminowanie pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji;

majac na uwadze, ze poprawa warunkow zycia, edukac;ji i
perspektyw zatrudnienia w krajach pochodzenia ma kluczowe
znaczenie, jesli ludzie maja budowac przysztos¢ dla siebie w swoich
spotecznosciach, zamiast emigrowac; majac na uwadze, ze
ukierunkowana i skuteczna wspotpraca moze w zwiazku z tym
ograniczy¢ czynniki zachecajace do nielegalnej migracji przez
sprzyjanie stabilnosci, bezpieczenstwu i samowystarczalnosci w
krajach partnerskich;

majac na uwadze, ze wieksza niestabilnos¢, rowniez w zwigzku ze
zmiana klimatu i degradacja srodowiska, oraz wyczerpywanie sie i
nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych moga mie¢ wptyw na
migracje; majac na uwadze, ze 90% wszystkich klesk zywiotowych
jest zwiazanych z wodga, co moze skutkowac brakiem bezpieczenstwa
zywnosciowego, wzrostem konfliktdw spotecznych oraz migracja;

majac na uwadze, ze powazny brak bezpieczenstwa zywnosciowego
prowadzi do wzrostu migracji do innych krajow, przy czym
pogorszenie sie bezpieczenstwa zywnosciowego o 1% w danej
populacji skutkuje wzrostem liczby migrantéow o 1,9%; majac na
uwadze, ze chociaz czynniki gospodarcze i Srodowiskowe same w
sobie nie stanowia podstawy do ubiegania sie o azyl, w znacznym
stopniu przyczyniaja sie one do wystepowania czynnikow podatnosci
na zagrozenia, ktéore moga wymagac¢ kompleksowej miedzynarodowej
reakcji w postaci zapewnienia ochrony;

majac na uwadze, ze przeptywy migracyjne czesto zwigzane sa z
deficytem zasobow naturalnych, w tym wody; majac na uwadze, ze
2,2 mld ludzi na Swiecie nadal nie ma dostepu do bezpiecznej wody
pitnej; majac na uwadze, ze europejska strategia na rzecz odpornosci
gospodarki wodnej ma na celu wzmocnienie odpornosci i poprawe
dostepu do wody pitnej i urzadzen sanitarnych dla co najmniej 70



mln 0sOb przez wzmocnienie dziatan krajowych i regionalnych w
ramach strategii Global Gateway;

majac na uwadze, ze w unijnym pakcie o migracji i azylu podkreslono
Znaczenie zewnetrznego wymiaru migracji polegajacego na
rozwijaniu kompleksowych partnerstw w oparciu o dialog polityczny,
wzajemne zaangazowanie i podejscie uwzgledniajace cate szlaki
migracyjne;

majac na uwadze, ze Pakt na rzecz regionu srodziemnomorskiego
przewiduje rozszerzenie programu Erasmus+ na kilka krajow
Bliskiego Wschodu i Afryki w celu zblizenia mtodych ludzi oraz
wsparcia bardziej zintegrowanego i inkluzywnego srodowiska
szkolnictwa wyzszego i rozwoju kompetencji; majac na uwadze, ze
pakt ten zaklada réwniez rozwéj partnerstw w zakresie talentow, w
tym przez uruchomienie unijnej puli talentow utatwiajacej kontakty
miedzy pracodawcami z UE a osobami poszukujacymi pracy z krajow
partnerskich;

majac na uwadze, ze strategia Global Gateway i inwestycje w rozwdj
spoteczny powinny stwarzac¢ mozliwos¢ dostosowania wspotpracy na
rzecz rozwoju do priorytetow krajéw partnerskich, w tym migrac;ji,
poprzez tworzenie miejsc pracy, promowanie edukacji, szkolen
zawodowych, wartosci demokratycznych i wysokich standardéw,
wzmacnianie dobrych rzadéw i przejrzystosci oraz zrownowazone
inwestycje, w tym rowniez w zakresie bezpieczenstwa wodnego, w
krajach pochodzenia i tranzytu;

majac na uwadze, ze strategia Global Gateway powinna rowniez miec
na celu wspieranie zrownowazonych i opartych na zaufaniu
partnerstw w zakresie zielonej energii i infrastruktury; majac na
uwadze, ze adaptacja do zmian klimatu oraz inwestycje w energie
odnawialna sa kluczowe dla przeciwdziatania spoteczno-
gospodarczym czynnikom migracji;

majac na uwadze, ze wspolpraca gospodarcza i inwestycje prywatne
to wazne narzedzia stuzace zmniejszaniu ubdstwa i zwiekszaniu
stopnia samowystarczalnosci, ktére stymuluja zréwnowazony i
lokalny wzrost gospodarczy w krajach partnerskich;

majac na uwadze, ze rozwoj przemystu okazat sie jednym z
najskuteczniejszych sposob6w wyprowadzania ludzi z ubdstwa;
majac na uwadze, ze inwestowanie w zdolnosci produkcyjne w
sposéb odpowiedzialny spotecznie i zrownowazony moze generowac
miejsca pracy i wywota¢ efekt mnoznikowy;

. majac na uwadze, ze handel ludZmi i przemyt ludzi to razace
naruszenie praw podstawowych, ktore pozbawia ludzi godnosci,
wolnosci i fundamentalnych praw; majac na uwadze, Ze przestepcze
siatki handlarzy ludZzmi i przemytnikéw ludzi wykorzystuja
migrantow, czerpiac korzysci z ich niebezpiecznych podrézy;
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majac na uwadze, ze niektdre panstwa nie dysponuja narzedziami ani
zasobami do skutecznego przeciwdziatania tym przestepstwom i ich
zwalczania; majac na uwadze, ze partnerstwa miedzynarodowe moga
skutecznie wspiera¢ walke z handlem ludZzmi i przemytem ludzi;

majac na uwadze, ze wspdlpraca na rzecz rozwoju odgrywa
zasadnicza role w przeciwdziataniu podstawowym przyczynom
migracji nieuregulowanej i przymusowych przesiedlen, a takze w
zwalczaniu handlu ludzmi, ochronie uchodzcow i oséb wymagajacych
ochrony miedzynarodowej, wsparciu krajéw przyjmujacych
uchodzcé4w oraz w rozwoju legalnych sciezek migracyjnych;

majac na uwadze, ze bezpieczenstwo, stabilnos¢, integralnosc
terytorialna i dobre rzady to czynniki warunkujace wszelkie dziatania
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju, a takze majac na uwadze, ze UE
powinna wspierac kraje partnerskie roéwniez w zakresie wzmacniania
zdolnosci egzekwowania prawa, zarzadzania granicami i zwalczania
przestepczosci zorganizowanej;

majac na uwadze, ze skuteczne zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi wymaga rowniez zaciesnienia wspoélpracy z krajami
pochodzenia i tranzytu oraz rozbicia sieci przestepczych, ktore
wykorzystuja osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji; majac na
uwadze, ze wspieranie rozwoju lokalnego i stabilnosci w krajach
partnerskich przyczynia sie do trwatego wyeliminowania
pierwotnych przyczyn migracji;

majac na uwadze, ze europejskie wsparcie dla sprawnych systemow
rozpatrywania wnioskéw azylowych w krajach trzecich, jako element
wspolpracy rozwojowej, ma kluczowe znaczenie dla
miedzynarodowej ochrony oséb ubiegajacych sie o azyl;

majac na uwadze, ze polityka w zakresie powrotow i reintegracji
musi w pehi respektowa¢ prawa cztowieka; majac na uwadze, ze
wspolpraca w dziedzinie powrotdw i reintegracji moze przynosic
obustronne korzysci, jezeli uwzglednia dobrowolny, godny i trwaty
powrd6t do kraju pochodzenia;

majac na uwadze, Zze umowy o readmisji i innowacyjne, dostosowane
do potrzeb projekty majace na celu reintegracje migrantow w ich
krajach pochodzenia stanowig integralna czesc¢ skutecznej
wspolpracy z krajami partnerskimi;

majac na uwadze, ze wspolpraca na rzecz rozwoju odgrywa kluczowa
role we wspieraniu integracji spoteczno-gospodarczej oséb
przemieszczonych i spotecznosci przyjmujacych oraz ochrony osob
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w tym kobiet, dzieci i oséb
niepelmnosprawnych;

majac na uwadze, ze migracja moze przyczyniac sie do
zrownowazonego rozwoju i wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
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spolecznemu zarowno w krajach pochodzenia, jak i w krajach
docelowych, a takze w obrebie regionéw i miedzy nimi; majac na
uwadze, ze migracja wywiera wplyw ekonomiczny zaréwno na kraj
docelowy, jak i kraj pochodzenia; majac na uwadze, ze wptyw ten
moze obejmowac wktad migrantow w finanse publiczne, zatrudnienie
i tworzenie miejsc pracy, jak rowniez role spotecznosci diaspory w
stymulowaniu rozwoju gospodarczego krajow pochodzenia;

majac na uwadze, ze spotecznosci diaspory odgrywaja istotna role w
rozwoju krajow partnerskich, zwlaszcza poprzez wspieranie handlu i
rozwoju gospodarczego, jak rowniez poprzez dzialania zwigzane z
roznymi aspektami migracji i mobilnosci; majac na uwadze, Ze unijna
inicjatywa na rzecz globalnej diaspory moze odgrywac¢ w tym
kontekscie kluczowa role;

majac na uwadze, ze drenaz mézgéw moze stanowi¢ wyzwanie dla
panstw trzecich w realizacji ich celow politycznych zwigzanych
zarOwno z rozwojem, jak i migracja;

Wzajemne powigzania miedzy migracjg a wspotlpracg na rzecz
rozwoju

1.

podkresla powigzanie miedzy migracja a wspolpraca na rzecz
rozwoju oraz wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do utrzymania
zaangazowania na rzecz spgjnosci polityki rozwoju w strategiach
migracyjnych przy pelnym poszanowaniu praw cztowieka oraz
Agendy 2030;

podkresla, ze wspélpraca na rzecz rozwoju oraz unijna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa wymagaja spdjnego opracowywania i
wdrazania w oparciu o pragmatyczne i wzajemnie korzystne
podejscie zorientowane na wyniki, ktéorego celem jest zapewnienie
stabilnosci i mozliwosci gospodarczych w krajach partnerskich, w
tym réwniez w krajach pochodzenia i tranzytu przeptywéw
migracyjnych;

podkresla, ze wspdélpraca na rzecz rozwoju powinna koncentrowac
sie w pierwszej kolejnosci na eliminacji ubdstwa i nieréwnosci oraz
na zrownowazonym rozwoju zgodnie z celami zréwnowazonego
rozwoju, na zapobieganiu konfliktom i budowaniu pokoju poprzez
upodmiotowienie ekonomiczne, reformy zarzadzania oraz
propagowanie praw cztowieka w krajach partnerskich przy
jednoczesnym priorytetowym traktowaniu dtugoterminowych
inwestycji opartych na priorytetach i potrzebach rozwojowych krajow
partnerskich, w tym rowniez m.in. w ramach dziatan majacych
doprowadzi¢ do wyeliminowania podstawowych przyczyn nielegalnej
migracji i przymusowych przesiedlen;

przypomina, ze kobiety i dziewczeta sa czesto w nieproporcjonalnym
stopniu dotkniete kryzysami i ubéstwem; w zwigzku z tym wzywa
Komisje do stosowania w programach rozwojowych podejscia



opartego na prawach czlowieka oraz uwzgledniajacego aspekt pici i
podatnos$¢ na zagrozenia, a takze podkresla, jak wazne jest
identyfikowanie zagrozen dla praw cztowieka, podejmowanie dziatan
tagodzacych i zwracanie szczegdlnej uwagi na wszystkie osoby
znajdujace sie w trudnej sytuacji, w tym na osoby niepelnosprawne i
starsze, spotecznosci marginalizowane, kobiety, dziewczeta i ludzi
mtodych, zwtaszcza ze rola kobiet w sytuacjach niestabilnosci,
budowania pokoju, zapobiegania konfliktom i zréwnowazonego
rozwoju ma kluczowe znaczenie, gdyz czesto sa one osobami
pierwszego kontaktu i moga by¢ waznymi katalizatorami zmian,
odpornosci i odbudowy; zaznacza, ze inkluzywne uczestnictwo kobiet
w procesach decyzyjnych, mediacji, dziataniach na rzecz klimatu oraz
rozwoju spotecznosci prowadzi do lepszych i trwalszych rezultatow;

podkresla znaczenie podejscia ,,Druzyna Europy”, ktére gwarantuje
spdjnos¢ miedzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi
pracujacymi nad zewnetrznym wymiarem migracji; podkresla, ze
Druzyna Europy powinna koordynowa¢ wysitki polityczne,
dyplomatyczne, finansowe i techniczne na rzecz rozwijania i
pogtebiania kompleksowych partnerstw wspierajacych kraje
partnerskie w zarzadzaniu migracja w sposéb bezpieczny,
uporzadkowany, regularny i odpowiedzialny poprzez stosowanie
skutecznego podejscia opartego na prawach czlowieka i
skoncentrowanego na cztowieku, ktore uwzglednia rowniez potrzeby
uchodzZzcéw i 0séb wewnetrznie przesiedlonych;

podkresla, ze aby zapobiegac korupcji i unikna¢ niewtasciwego
zarzadzania, Komisja powinna zadbac¢ o jasne mechanizmy
monitorowania i oceny, co zapewni skuteczna rozliczalnosc i
przejrzystos¢ w wykonywaniu budzetu UE, w tym w odniesieniu do
powigzania miedzy rozwojem a podstawowymi przyczynami migracji;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania dialogu
politycznego z krajami trzecimi, do opracowania i wzmocnienia
kompleksowego i wzajemnie korzystnego podejscia, indywidualnie
dla kazdego kraju, ktére bedzie uwzglednia¢ konkretne
uwarunkowania i potrzeby w zakresie rozwoju i migracji w krajach
pochodzenia i tranzytu, zwlaszcza jesli chodzi o rozwdj spoteczny,
godziwe warunki pracy, wiaczenie spoteczne oraz ochrone
migrantéw, uchodzcow i osé6b wewnetrznie przesiedlonych;
podkresla, ze taka wspolpraca powinna opierac¢ sie na solidarnosci,
wspolnej odpowiedzialnosci i poszanowaniu praw cztowieka;

podkresla potrzebe jasnego zrozumienia osadnictwa migrantéw i
jego lokalnych skutkéw; wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do
opracowania strategii podkreslajacej potrzebe perspektywy lokalnej,
wzmocnienia lokalnej odpowiedzialnosci i wykorzystania aktualnych
priorytetéw regionalnych, w szczegélnosci poprzez wspieranie
systemow migracji w obrebie kontynentow;
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wzywa Komisje do priorytetowego traktowania niestabilnych
kontekstow geograficznych poprzez uwzglednienie réwniez danych
dotyczacych migracji i informacji opartych na badaniach naukowych
w celu lepszego okreslenia potrzeb krajéw partnerskich i
ukierunkowania ich priorytetéw, w tym w zakresie migracji
nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen;

podkresla, ze strategia Global Gateway moze odegra¢ kluczowa role
we wspieraniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i w
tworzeniu miejsc pracy w krajach partnerskich, co wzmocni pozycje
spotecznosci lokalnych i umozliwi poszczegdélnym osobom aktywne
uczestnictwo w rozwoju zaréwno ich krajow pochodzenia, jak i
spotecznosci przyjmujacych, a tym samym pozwoli usunaé¢ pierwotne
przyczyny nielegalnej migracji;

podkresla potrzebe wiekszego zaangazowania sektora prywatnego,
roznicowania i wdrazania legalnych sciezek migracji, uznawania
kwalifikacji, angazowania unijnych bankow rozwoju oraz
opracowywania innowacyjnych podejs¢ do laczenia sSrodkow
finansowych w ramach podejscia ,Druzyna Europy” oraz wnoszenia
wkladu w strategie Global Gateway; zacheca europejski sektor
prywatny do udziatu w projektach rozwojowych w krajach
partnerskich i do wspierania bezpiecznych i przejrzystych ram
inwestycyjnych sprzyjajacych zaangazowaniu matych i srednich
przedsiebiorstw oraz tworzeniu lokalnych tannicuchéw produkcyjnych;

podkresla, ze niedobor wody, degradacja srodowiska, degradacja
gruntow, wylesianie oraz inne katastrofy zwiazane ze zmiana klimatu
to czynniki wywotujace przeptywy migracyjne, w tym przymusowe
przesiedlenia; podkresla, ze osoby przesiedlone w wyniku degradacji
srodowiska i klesk zywiotowych spowodowanych zmiang klimatu
wymagaja odpowiedniego wsparcia; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do nadania priorytetu - w ramach programéw
rozwojowych - inwestycjom w zréwnowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi, w tym ochrone wody i gleby, ponowne zalesianie,
rolnictwo odporne na zmiane klimatu oraz energie ze zZrodet
odnawialnych, aby wzmacnia¢ spdjnos¢ spoteczna i odpornosc¢
spotecznosci, zapobiegac napieciom zwigzanym z zasobami
naturalnymi oraz zwieksza¢ mozliwosci ludzi do generowania
trwatych zrédet utrzymania w krajach pochodzenia;

podkresla, ze UE musi stosowac¢ podejscie catosciowe,
skoncentrowane na poziomie lokalnym, ktérego celem jest udzielanie
pomocy rozwojowej, aby wspierac¢ rozwqgj strukturalny przez
wspieranie demokracji, praworzadnosci, porzadku opartego na
zasadach oraz instytucji, tak aby zapewnic¢ trwate efekty;

podkresla, jak wazne jest wdrazanie programow rozwojowych w
Scistej wspélipracy z wtadzami lokalnymi, spoteczenstwem
obywatelskim i sektorem prywatnym;
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podkresla potrzebe zwalczania przemytu ludzi i handlu ludZzmi
poprzez wzmocniong wspotprace miedzynarodowa i wielostronna z
krajami partnerskimi, w tym, w stosownych przypadkach, z wtadzami
lokalnymi, sitami bezpieczenstwa i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, w zakresie zapobiegania przestepczosci, ochrony
ofiar, poprawy egzekwowania prawa, publicznych kampanii
uswiadamiajgcych w celu przeciwdziatania dezinformacji, Scigania
sprawcOw i zapobiegania wykorzystywaniu migrantéw przez siatki
przestepcze i przemytnikéw migrantéw, a takze poprzez zapewnienie
bezpieczniejszych alternatyw dzieki tworzeniu legalnych kanatow
bezpiecznej i legalnej migracji i mobilnosci pracownikéw; podkresla,
ze Scista kontrola granic bez alternatywnych legalnych drég migracji
powoduje przesuniecie szlakéw migracyjnych, co skutkuje
wprowadzaniem réznych etapow podrézy i nowych krajéw tranzytu
oraz zwieksza w ten sposob niepewnos¢ podrézy i narazenie
migrantOw na sieci przemytnicze, wymuszenia i przemoc;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do promowania wspéipracy z
krajami partnerskimi w zakresie migracji;

przypomina, ze pomoc humanitarna powinna by¢ zawsze udzielana
zgodnie z zasadami humanitarnymi;

wzywa Komisje do dalszego wspierania krajéw pochodzenia i
sasiadujacych krajow przyjmujacych w radzeniu sobie ze
zwiekszonymi miedzykontynentalnymi przeptywami migracyjnymi;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia ich zdolnosci
do zapobiegania instrumentalizacji migrantéw i reagowania na nig;
podkresla potrzebe $cislejszej wspolpracy z krajami partnerskimi i
odpowiednimi agencjami w celu wykrywania takich dziatan oraz
zapobiegania i przeciwdziatania im;

podkresla, ze publiczne finansowanie rozwoju ma kluczowe
znaczenie dla krajéw partnerskich oraz ze inwestycje prywatne moga
przyczynic sie do osiagniecia celow polityki rozwojowej UE; zauwaza,
ze gwarancje inwestycyjne UE zachecaja przedsiebiorstwa do
dokonywania inwestycji, pod warunkiem ze przeprowadzona zostanie
rygorystyczna ocena funkcjonowania podmiotu, aby zagwarantowac
zgodnos¢ z normami spotecznymi, sSrodowiskowymi i w zakresie
zarzadzania, a takze z celami zréwnowazonego rozwoju; przypomina,
ze osiggniecie celow zrownowazonego rozwoju ma zasadnicze
znaczenie dla poprawy warunkow zycia w panstwach trzecich;

apeluje o to, aby instrumenty finansowe UE oraz Europejski Fundusz
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus i Europejski Bank
Inwestycyjny miaty na celu generowanie lokalnych zyskéw
gospodarczych z mysla o wzmocnieniu autonomii gospodarczej i
dhugoterminowej stabilnosci;
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przypomina, ze oficjalna pomoc rozwojowa pozostaje kluczowym
narzedziem ograniczania ubdstwa, zwalczania nieréwnosci i
wspierania najbardziej narazonych spotecznosci; stanowczo
krytykuje drastyczne ciecia oficjalnej pomocy rozwojowej, jakich
dokonali wiodacy swiatowi darczyncy; wzywa UE i jej panstwa
czlonkowskie do dotrzymania zobowiagzania do przeznaczania 0,7%
DNB na oficjalnga pomoc rozwojowg;

wzywa Komisje do zadbania o wiekszg rozliczalnosc¢, przejrzystosé i
nadzor parlamentarny przy opracowywaniu i wdrazaniu catego
finansowania UE, w tym przysztego instrumentu , Globalny wymiar
Europy”, w ramach ktdérego nalezy priorytetowo traktowac realizacje
celéw zréwnowazonego rozwoju, réwniez w odniesieniu do
rozwigzywania probleméw zwigzanych z nieuregulowana migracja;

podkresla, ze rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich, a takze polityka
zywnosciowa i zywieniowa moga przyczynic sie do wyeliminowania
niektérych podstawowych przyczyn migracji; przypomina, ze dostep
do gruntéw i zasobéw naturalnych ma decydujace znaczenie, jesli
chodzi o bezpieczenstwo zywnosciowe i Zywieniowe spotecznosci
lokalnych, poprawe wydajnosci matych gospodarstw przy
jednoczesnym dostosowywaniu produkcji do zmiany klimatu oraz
wdrazanie dobrowolnych wytycznych Organizacji ds. Wyzywienia i
Rolnictwa dotyczacych praw wiasnosci do gruntéow, w ktorych to
wytycznych priorytetowo traktuje sie prawa i potrzeby prawowitych
posiadaczy praw do gruntéw, zwlaszcza kobiet;

zwraca sie do Komisji o zwiekszenie wsparcia na rzecz instytucji
ksztalcenia wyzszego oraz ksztatcenia i szkolenia technicznego i
zawodowego w krajach partnerskich w ramach strategii rozwoju w
celu eliminacji podstawowych przyczyn migracji; podkresla, jak
wazne jest wzmocnienie rozwoju spotecznego poprzez inwestowanie
w umiejetnosci na szczeblu lokalnym; wzywa Komisje do wspierania
krajéw partnerskich w budowaniu zdolnosci w tym zakresie; wzywa
ponadto do zwiekszenia wsparcia na rzecz inicjatyw podejmowanych
przez ludzi mtodych w celu poprawy umiejetnosci oraz zwiekszenia
innowacji i wymiany, a takze wykorzystania migracji jako sity
napedowej zrdwnowazonego rozwoju;

wzywa Komisje do dalszego rozwijania partnerstwa UE w zakresie
talentow z wieksza liczba panstw trzecich, zwlaszcza tych
charakteryzujacych sie wysokim poziomem emigracji;

podkresla, ze upodmiotowienie ekonomiczne i tworzenie godnych
miejsc pracy to podstawowe narzedzia zmniejszania nierdwnosci oraz
ze poprawiaja one zrédla utrzymania w krajach pochodzenia, a tym
samym ograniczaja przyczyny nielegalnej migracji; apeluje o
wspieranie przy pomocy funduszy unijnych réwniez lokalnej
przedsiebiorczosci i infrastrukturze publicznej;
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podkresla, ze osoby mlode musza stanowi¢ centralny element
partnerstw i Ze sa one wazne z punktu widzenia zrownowazonego
rozwoju; podkresla znaczenie wspierania programéw wymiany,
takich jak Erasmus Plus oraz innych programoéw mobilnosci
mtodziezy i rozwoju umiejetnosci, ktére zapewniaja edukacje,
mozliwosci zatrudnienia i daja mtodym ludziom mozliwos$¢ rozwijania
sie w krajach ich pochodzenia;

wzywa Komisje do uwzglednienia wsrod priorytetéw wspotpracy
rolnictwa i gospodarki wodnej, tak aby promowac¢ projekty
przyczyniajace sie do zwiekszenia samowystarczalnosci i
zmniejszenia presji migracyjnej;

zauwaza, ze migracja i drenaz mézgéw moga stanowi¢ wyzwanie dla
rozwoju kraju przez zmniejszenie dostepnosci wykwalifikowanej sity
roboczej; przypomina, ze wspolpraca na rzecz rozwoju moze
ograniczy¢ to ryzyko dzieki kompleksowym strategiom na rzecz
wspierania wysokiej jakosci systeméw ksztalcenia i szkolenia,
zwiekszania lokalnych mozliwosci zatrudnienia oraz transferu wiedzy
i umiejetnosci; w zwiagzku z tym wzywa Komisje do kontynuowania
prac w tej dziedzinie, w tym do zajecia sie kwestig drenazu mézgéw
za pomoca ram polityki rozwoju i finansowania;

uznaje zasadnicza role spotecznosci diaspory w promowaniu
zrownowazonego rozwoju, inwestycji i innowacji w krajach ich
pochodzenia; podkresla, Ze wzmacnianie sieci diaspory przynosi
wzajemne korzysci zarowno krajom partnerskim, jak i UE; wzywa UE
i jej panstwa cztonkowskie do zaciesnienia wspéipracy z
organizacjami diaspory oraz do opracowania integracyjnych
programow, ktore przyczynia sie do powstania korzystnych dla
wszystkich form migracji cyrkulacyjnej;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do inwestowania w kampanie
uswiadamiajace zarowno w UE, jak i w panstwach trzecich, aby
zwalczac¢ dezinformacje i rozpowszechnia¢ informacje na temat
zagrozen zwiazanych z nielegalna migracja oraz promowac
zrozumienie przepiséw UE dotyczacych obowiazkoéw wiazacych sie z
migracja zarobkowa;

wzywa Komisje i pahstwa cztonkowskie do zwiekszenia finansowania
na rzecz poprawy praworzadnosci, wsparcia demokracji, budowania
panstwa i jego zdolnosci, ustug publicznych, w tym opieki
zdrowotnej, dostepu do czystej wody i edukacji;

potwierdza, ze zasadnicze znaczenie dla skutecznego zarzadzania
migracja oraz zapewnienia bezpieczenstwa i solidarnosci zaré6wno w
UE, jak i w krajach pochodzenia i tranzytu ma catosciowe podejscie
taczace wspolprace na rzecz rozwoju i zarzadzanie przepltywami
migracyjnymi;



35.

36.

z zadowoleniem przyjmuje kluczowa prace organizacji
humanitarnych, rozwojowych i pokojowych, w szczegdlnosci
organizacji ONZ, innych organizacji miedzynarodowych i podmiotéw
lokalnych, w tym wtadz lokalnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, obroncéw praw cztowieka, organizacji kobiecych,
organizacji mtodziezowych i pozarzadowych oraz spotecznosci i
organizacji wyznaniowych;

o o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji oraz Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewnetrznych.



