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Reforco da cooperacao para o desenvolvimento para
fazer face aos fluxos migratdrios irregulares e as suas
causas profundas nos paises parceiros

Resolucao do Parlamento Europeu, de 16 de junho de 2026, sobre
o reforco da cooperacao para o desenvolvimento para fazer face
aos fluxos migratdrios irregulares e as suas causas profundas nos
paises parceiros (2025/2111(INI))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta os artigos 79.2 e 208.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE),

- Tendo em conta o artigo 3.2, n.¢ 5, e o artigo 21.2 do Tratado da
Uniao Europeia (TUE),

- Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao,
de 30 de junho de 2021, intitulado «Applying the Human Rights
Based Approach to international partnerships — An updated Toolbox
for placing rights holders at the centre of EU’s Neighbourhood,
Development and International Cooperation» [Aplicagao da
abordagem baseada nos direitos humanos as parcerias
internacionais - Um conjunto de instrumentos atualizados para
colocar os titulares de direitos no centro da vizinhanca, do
desenvolvimento e da cooperacgao internacional da UE]
(SWD(2021)0179),

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o
Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacgao para o Desenvolvimento e
de Cooperacao Internacional — Europa Globall,

- Tendo em conta a proposta, apresentada pela Comissao em 16 de
julho de 2025, de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria o Europa Global (COM(2025)0551),

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento
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Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo a gestao do
asilo e da migracao, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e
(UE) 2021/1060 e que revoga o Regulamento (UE) n.2 604/20132,

Tendo em conta a proposta da Comissao, de 11 de margo de 2025, de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um sistema comum de regresso dos nacionais de paises terceiros em
situagao irregular na Uniao, e que revoga a Diretiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva 2001/40/CE do
Conselho e a Decisao 2004/191/CE do Conselho (COM(2025)0101),

Tendo em conta o Acordo de Parceria entre a Uniao Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da Organizagao
dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico, por outro (Acordo de
Samoa)3,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 27 de abril de 2022,
intitulada «Atrair competéncias e talentos para a UE»
(COM(2022)0657),

Tendo em conta o Pacto para o Mediterraneo,

Tendo em conta a Declaragcao comum do Conselho e dos
representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissao Europeia de 7 de
junho de 2017, intitulada «O novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento - O nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso
futuro»,

Tendo em conta o Fundo Fiduciario de Emergéncia da Uni&o
Europeia para Africa (FFUE) e o Relatdrio Especial n.¢ 17/2024, de
25 de setembro de 2024, do Tribunal de Contas Europeu intitulado
«Fundo Fiduciario da UE para Africa - Apesar das novas abordagens,
continuou a faltar orientagao ao apoio»,

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 4 de junho de 2025,
intitulada «Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica»
(COM(2025)0280),

Tendo em conta a sua Resolucao, de 7 de maio de 2025, sobre a
Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica%,

Tendo em conta a Comunicacao Conjunta da Comissao e do Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, de 1 de dezembro de 2021, intitulada «A Estratégia
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Global Gateway» (JOIN(2021)0030),

Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao e do Alto
Representante da Unido para os Negodcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, de 2 de outubro de 2024, intitulada «Criar parcerias
internacionais sustentaveis agindo enquanto Equipa Europa»
(JOIN(2024)0025),

Tendo em conta as Conclusoes do Conselho Europeu, de 17 de
outubro de 2024, sobre migragao,

Tendo em conta a Resolucao 73/195 da Assembleia-Geral das Nacoes
Unidas, de 19 de dezembro de 2018, intitulada «Pacto Global para
Migragoes Seguras, Ordenadas e Regulares»,

Tendo em conta a Resolucao 71/1 da Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas, de 19 de setembro de 2016, intitulada «Declaracao de Nova
Iorque sobre os Refugiados e os Migrantes»,

Tendo em conta a Resolucao 70/1 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, intitulada «Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel», adotada na Cimeira das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 25 de
setembro de 2015, em Nova lorque, e que estabelece os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e, em particular, a meta 7 do
ODS 10,

Tendo em conta a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de
1951, e o respetivo Protocolo de Nova Iorque, de 1967,

Tendo em conta as orientacdoes do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizacao de Cooperagao e de
Desenvolvimento Econémicos sobre as atividades relacionadas com a
migragao no ambito da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) e o
conjunto de instrumentos conexo,

Tendo em conta a Convencgao Europeia dos Direitos Humanos de
1950,

Tendo em conta o estudo da Comissao do Desenvolvimento sobre o
papel da cooperagao para o desenvolvimento da UE na luta contra a
migracgdo irregular em Africa®,

Tendo em conta a sua Resolucéo, de 25 de margo de 2021, sobre
uma Nova Estratégia UE-Africa — uma parceria para um

Talleraas, C., «The role of EU development cooperation in addressing
irregular migration in Africa» [O papel da cooperagao para o
desenvolvimento da UE na luta contra a migracao irregular em
Africa], Unidade de Analise e Acompanhamento das Politicas
Externas, Direcdao-Geral das Politicas Externas da Unido, outubro de
2025.



desenvolvimento sustentavel e inclusivo®,
Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Desenvolvimento (A10-
0147/2026),

Considerando que a migracao e a mobilidade, a paz, a boa
governacao, a estabilidade, o crescimento inclusivo e o
desenvolvimento sustentavel estao fortemente interligados;
considerando que a migracao é impulsionada por fatores tanto a
nivel macro como microeconémico, como os conflitos armados, a
instabilidade politica, as dificuldades econdmicas, a falta de
oportunidades e a pobreza, o acesso limitado a mecanismos de
protecao social, a prestacao inadequada de servigos, a
marginalizacao, a discriminagao ou perseguicao de pessoas
vulneraveis, nomeadamente no que diz respeito a sua liberdade de
religiao ou de convicgao, a inseguranca alimentar e a escassez de
acesso a agua potavel, bem como a degradagao ambiental e as
alteragoes climaticas’;

Considerando que os fluxos migratorios irregulares incluem
diferentes categorias de migrantes, como os refugiados e os
requerentes de asilo que solicitam protegao internacional;
considerando que os requerentes de protecao internacional podem
permanecer nos Estados-Membros responsaveis, enquanto aguardam
uma decisao sobre o seu pedido;

Considerando que a cooperacgao para o desenvolvimento desempenha
um papel fundamental para erradicar a pobreza, abordar contextos
de fragilidade, promover o desenvolvimento humano e a
sustentabilidade em todas as suas dimensoes, enfrentar os desafios
globais através de parcerias internacionais que defendem e
promovem os valores e interesses europeus, e contribuir para a paz e
a prosperidade no mundo;

Considerando que a politica de desenvolvimento da UE promove o
desenvolvimento sustentavel e a estabilidade nos paises em
desenvolvimento, com o objetivo principal de erradicar a pobreza
extrema, em consonancia com a Agenda 2030 e os ODS, nos termos
do artigo 208.2 do TFUE, respeitando simultaneamente o principio
da coeréncia das politicas para o desenvolvimento;

Considerando que a cooperacao para o desenvolvimento deve
assentar em resultados verificaveis e num compromisso comum
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concreto em prol do desenvolvimento sustentavel;

Considerando que o FFUE foi criado para combater as causas
profundas da instabilidade, das deslocagoes forgcadas e da migragao
irregular e contribuir para uma melhor gestao da migracao;
considerando que o Tribunal de Contas Europeu concluiu, na sua
andlise, que o FFUE nao alcangou muitos dos seus objetivos, uma vez
que nem sempre foram claramente definidas estratégias eficazes;

Considerando que, desde 2015, a UE tem enfrentado fluxos
migratérios sem precedentes, cuja gestdo exigiu esforgcos continuos
por parte dos Estados-Membros, e que, por conseguinte, cumpre
reforcgar as politicas europeias de desenvolvimento para combater as
causas profundas da migracao irregular e das deslocagoes forcadas,
uma vez que, entre 2015 e 2024, foram apresentados mais de

8,5 milhoes de pedidos de asilo nos Estados-Membros da UES,;
considerando que as passagens irregulares das fronteiras externas
da UE diminuiram mais de um quarto (26 %) em 2025 para quase
178 0009; considerando que a maioria dos migrantes chega a Europa
através de vias legais; considerando que a meta 7 do ODS 10 exorta
os paises a facilitarem a migracao e a mobilidade das pessoas de
forma ordenada, segura, regular e responsavel através de politicas
de migracao planeadas e bem geridas;

Considerando que, em 2024, 4,2 milhoes de pessoas migraram para
a UE a partir de paises terceirosi;

Considerando que muitos paises de origem dos requerentes de asilo
sao paises de rendimento baixo e médio; considerando que as taxas
de aceitacao de requerentes de asilo provenientes destes paises
variam consideravelmente;

Considerando que, em 2024, os paises da UE concederam o estatuto
de protecao a 437 900 requerentes de asilo, o que representa um
aumento de 6,9 % em relagao a 2023 (409 530); considerando que
este foi o nimero mais elevado desde os maximos registados apds a
crise dos refugiados relacionada com a guerra na Siria em 2016 e
2017; considerando que a taxa de reconhecimento a nivel da UE, ou
seja, a percentagem de decisOes positivas em relacao ao nimero
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total de decisdes em matéria de asilo, foi de 51,4 % para as decisoes
em primeira instancia em 2024;

Considerando que, em 2024, foi recusada a entrada na UE a 124 000
cidadaos de paises terceiros, 919 000 careciam de estatuto, 453 000
receberam ordens para abandonar o territorio e cerca de 110 000
foram efetivamente repatriados para um pais fora da UE!l;
considerando que cerca de 20 % das pessoas que receberam ordens
para abandonar o territério foram efetivamente repatriadas!?;

Considerando que as viagens migratérias internacionais mais
frequentes ocorrem entre paises vizinhos; considerando que a
grande maioria dos refugiados, das pessoas que necessitam de
protecao internacional e das pessoas deslocadas internamente sao
acolhidos em paises de rendimento baixo e médio; considerando que
0s encargos econdémicos nesses paises sao elevados e afetam a sua
propria coesao social e econdémica e o seu desenvolvimento;
considerando que a cooperacao para o desenvolvimento
desempenha, por conseguinte, um papel fundamental no apoio as
populacoes deslocadas e as comunidades de acolhimento;

Considerando que Africa enfrenta uma crise migratéria interna, visto
que cerca de 80 % de toda a migracao africana ocorre dentro do
continente; considerando que, em 2024, a Africa Subsariana registou
19,3 milhdes de novas deslocagoes internas, 11,5 milhoes das quais
foram causadas por conflitos e 7,8 milhdes por catastrofes;
considerando que o numero total de pessoas deslocadas
internamente em Africa atingiu 38,8 milhoes entre 2015 e 2024, o
que representa 46 % do total mundial, 68 % das quais provenientes
da Republica Democratica do Congo, da Etiépia, da Nigéria, da
Somalia e do Sudao;

Considerando que, em junho de 2025, 117,3 milhoes de pessoas
tinham sido forgcadas a abandonar as suas casas a nivel mundial
devido a perseguicoes, conflitos, violéncia, violagdes dos direitos
humanos ou acontecimentos que perturbam gravemente a ordem
publica; considerando que 42,5 milhdes destas pessoas eram
refugiados, 67,8 milhoes eram pessoas deslocadas internamente e
8,42 milhbes eram requerentes de asilo!3;
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Considerando que o relatorio sobre as tendéncias mundiais e os
inquéritos da Agéncia das Nacgoes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) revelam que a maioria dos refugiados e das pessoas
deslocadas nao querem abandonar os seus paises, mas sao obrigados
a fazé-lo devido a ameacas como conflitos, perseguicoes, violéncia ou
dificuldades extremas; considerando que um inquérito da ACNUR de
2023 concluiu que a grande maioria dos refugiados preferiria
permanecer nas suas comunidades se a sua seguranca e 0S seus
meios de subsisténcia estivessem garantidos;

Considerando que a cooperagao para o desenvolvimento desempenha
um papel fundamental na reducao da pobreza e na resolugao de
situagoes de fragilidade, contribuindo para o desenvolvimento
humano, promovendo e apoiando os principios da democracia, do
Estado de direito, da igualdade de género, dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais e reforgcando a aplicacao da lei, bem como
criando oportunidades econdémicas sustentaveis, melhorando a
governacao e fomentando a paz e a estabilidade, combatendo assim
as causas profundas da migracao irregular;

Considerando que a melhoria das condigoes de vida, da educacao e
das perspetivas de emprego nos paises de origem é fundamental
para garantir que as pessoas possam construir o seu futuro nas suas
préoprias comunidades, em vez de serem obrigadas a migrar;
considerando que uma cooperacao orientada e eficaz pode, por
conseguinte, reduzir os incentivos a migracao irregular, promovendo
a estabilidade, a seguranca e a autossuficiéncia nos paises parceiros;

Considerando que o aumento da fragilidade, nomeadamente em
relagao as alteragoes climaticas e a degradacao ambiental, bem
como o esgotamento e a sobre-exploracao dos recursos naturais,
podem repercutir-se na migracao; considerando que 90 % de todas
as catastrofes naturais estao relacionadas com a dgua, o que pode
refletir-se na inseguranca alimentar, no aumento dos conflitos sociais
e na migracgao;

Considerando que os elevados niveis de insegurancga alimentar
conduzem a niveis mais elevados de migracao além-fronteiras, uma
vez que cada aumento de 1 % na inseguranca alimentar de uma
populacao obriga mais 1,9 % de pessoas a migrar; considerando que,
embora os fatores econdmicos e ambientais ndao constituam, por si
sO, motivos para a concessao de asilo, contribuem significativamente
para os fatores de vulnerabilidade que podem exigir uma resposta
internacional global orientada para a protecao;

Considerando que os fluxos migratorios estao frequentemente
associados a escassez de recursos naturais, nomeadamente a agua;
considerando que 2,2 mil milhoes de pessoas em todo o mundo ainda
nao tém acesso a dgua potavel segura; considerando que a
Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica visa promover a
resiliéncia hidrica e assegurar o acesso a agua potavel e saneamento



melhorados para, pelo menos, 70 milhdes de pessoas, através de um
envolvimento reforcado a nivel nacional e regional no ambito da
Estratégia Global Gateway;

Considerando que o Pacto da UE em matéria de Migragao e Asilo
salienta a importancia da dimensao externa da migracao mediante o
desenvolvimento de parcerias globais assentes no didlogo politico, no
compromisso mutuo e numa abordagem de acompanhamento ao
longo de toda a rota;

Considerando que o Pacto para o Mediterraneo preconiza o
alargamento do programa Erasmus+ a varios paises do Médio
Oriente e de Africa, a fim de estabelecer ligacoes entre os jovens e
contribuir para um ambiente de ensino superior e de
desenvolvimento de competéncias mais integrado e inclusivo;
considerando que o pacto exorta igualmente ao reforgo das parcerias
para atracao de talentos, designadamente através da criacao da
reserva de talentos da UE, por forma a facilitar as ligagoes entre os
empregadores da UE e os candidatos a emprego de paises parceiros;

Considerando que a Estratégia Global Gateway e os investimentos no
desenvolvimento humano devem oferecer a oportunidade de alinhar
a cooperacgao para o desenvolvimento com as prioridades dos paises
parceiros, designadamente a migracao, promovendo a criacao de
emprego, a educacao, a formacgao profissional, os valores
democraticos e normas elevadas, reforgando a boa governacao e a
transparéncia e investimentos sustentaveis, incluindo em matéria de
seguranca hidrica, nos paises de origem e de transito;

Considerando que a Estratégia Global Gateway deve igualmente ter
por objetivo promover parcerias sustentaveis e fidveis no dominio da
energia e das infraestruturas verdes; considerando que a adaptagao
as alteracgoes climaticas e o investimento em energias renovaveis sao
essenciais para combater os motores socioecondmicos da migracao;

Considerando que a cooperacao econémica e o investimento privado
sao instrumentos importantes para reduzir a pobreza e aumentar a
autossuficiéncia, estimulando o crescimento sustentavel e local nos
paises parceiros;

Considerando que o desenvolvimento industrial demonstrou ser uma
das formas mais poderosas de tirar as pessoas da pobreza;
considerando que o investimento em capacidades de produtividade
de maneira socialmente responsavel e sustentavel pode gerar muitas
oportunidades de emprego e ter um efeito multiplicador;

Considerando que o trafico de seres humanos e a introducgao
clandestina de migrantes constituem violagoes graves dos direitos
fundamentais e privam as pessoas da sua dignidade, liberdade e dos
seus direitos fundamentais; considerando que as redes criminosas de
trafico de seres humanos e introducao clandestina de migrantes
exploram os migrantes, lucrando com viagens perigosas;
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Considerando que alguns paises nao dispéem dos instrumentos e
recursos necessarios para prevenir e combater estes crimes;
considerando que as parcerias internacionais podem contribuir
eficazmente para a luta contra o trafico de seres humanos e a
introducao clandestina de migrantes;

Considerando que a cooperagao para o desenvolvimento desempenha
um papel essencial contribuindo para a luta contra as causas
profundas da migracgao irregular e das deslocacoes forgcadas, bem
como para o combate a introducao clandestina de migrantes, a
protecao dos refugiados e das pessoas que necessitam de protecao
internacional, apoiando os paises de acolhimento de refugiados e
desenvolvendo vias legais de migracao;

Considerando que a seguranca, a estabilidade, a integridade
territorial e a boa governagao sdao condigoes prévias para medidas de
desenvolvimento sustentavel e que a UE deve também apoiar os
paises parceiros no reforgo das capacidades de aplicagao da lei, de
gestao das fronteiras e de luta contra a criminalidade organizada;

Considerando que uma gestao eficaz da migragao exige também uma
maior cooperacao com os paises de origem e de transito e o
desmantelamento das redes criminosas que exploram as pessoas
vulneraveis; considerando que o apoio ao desenvolvimento local e a
estabilidade nos paises parceiros contribui para combater as causas
profundas da migracao de forma sustentavel;

Considerando que o apoio europeu a sistemas funcionais de asilo em
paises terceiros, como parte da cooperacao para o desenvolvimento,
¢ de importancia vital para a protecao internacional dos requerentes
de asilo;

Considerando que as politicas de regresso e reintegragao tém de
respeitar plenamente os direitos humanos; considerando que a
cooperacao em matéria de regresso e reintegracao pode acarretar
beneficios mutuos quando tem em conta o regresso voluntario, digno
e sustentavel aos paises de origem;

Considerando que os acordos de readmissao e os projetos inovadores
e especificos destinados a reintegrar os migrantes nos seus paises de
origem fazem parte integrante de uma cooperacao eficaz com os
paises parceiros;

Considerando que a cooperacao para o desenvolvimento desempenha
um papel crucial no apoio a integragao socioecondmica das
populacoes deslocadas e das comunidades de acolhimento, bem
como na protecao das pessoas em situacoes vulneraveis,
designadamente mulheres, criancas e pessoas com deficiéncia;

Considerando que a migragcao pode contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e o crescimento inclusivo, tanto nos
paises de origem como nos paises de destino, bem como no seio das
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regioes e entre elas; considerando que a migracao tem repercussoes
economicas tanto no pais de destino como no pais de origem;
considerando que estas repercussoes podem ser visiveis na
contribuicao dos migrantes para as finangas publicas, o emprego e a
criacao de emprego, bem como no papel desempenhado pelas
comunidades da didspora no apoio ao desenvolvimento econémico
dos seus paises de origem;

Considerando que as comunidades da didspora desempenham um
papel importante no desenvolvimento dos paises parceiros,
especialmente na promogao do comércio e do desenvolvimento
econémico, bem como na abordagem de uma série de questoes
relacionadas com a migracgao e a mobilidade; considerando que o
Mecanismo Global da UE para a Diadspora pode desempenhar um
papel fundamental neste contexto;

Considerando que a fuga de cérebros pode acarretar dificuldades
para os paises terceiros na consecucgao dos seus objetivos
estratégicos relacionados com o desenvolvimento e a migragao;

Interligacoes entre a migracado e a cooperacao para o
desenvolvimento

1.

Realca a interligacao entre a migragcao e a cooperagao para o
desenvolvimento e insta a Comissao e os Estados-Membros a
continuarem a comprometer-se com a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento nas suas politicas de migracgao, no pleno respeito
dos direitos humanos e da Agenda 2030 das Nacoes Unidas;

Salienta que a cooperacao para o desenvolvimento e a politica
externa e de seguranca da UE devem ser sempre elaboradas e
aplicadas de maneira plenamente coerente, com uma abordagem
pragmatica e mutuamente benéfica, orientada para os resultados,
destinada a garantir a estabilidade e as oportunidades econdmicas
nos paises parceiros, nomeadamente os paises de origem e de
transito dos fluxos migratorios;

Salienta que a cooperacgao para o desenvolvimento deve dar
prioridade a erradicacao da pobreza, a reducao das desigualdades e
ao desenvolvimento sustentavel, em conformidade com os ODS, a
prevencao de conflitos e a consolidagao da paz através da
capacitagdao economica, de reformas da governagao e da promogao
dos direitos humanos nos paises parceiros, dando simultaneamente
prioridade aos investimentos a longo prazo com base nas prioridades
e necessidades de desenvolvimento dos paises parceiros,
inclusivamente ao abordar as causas profundas da migracgao
irregular e as deslocacgoes forgadas, entre outros objetivos;

Recorda que as mulheres e as raparigas sao frequentemente
afetadas de forma desproporcionada por crises e pela pobreza; insta,
por conseguinte, a Comissao a aplicar, nos programas de
desenvolvimento, uma abordagem baseada nos direitos humanos,



sensivel as questoes de género e a vulnerabilidade, destacando a
importancia de identificar os riscos em matéria de direitos humanos,
tomar medidas de atenuacgao e assegurar que seja dada especial
atencao a todas as pessoas em situagoes vulneraveis —
nomeadamente as pessoas com deficiéncia, os idosos, as
comunidades marginalizadas e as mulheres, as raparigas e os jovens
— sobretudo porque as mulheres desempenham um papel
fundamental em contextos frageis e na consolidagcao da paz, na
prevencao de conflitos e no desenvolvimento sustentavel, uma vez
que atuam frequentemente como intervenientes de primeira linha e
podem ser catalisadores essenciais da mudanca, da resiliéncia e da
recuperacao; sublinha que a participacao inclusiva e das mulheres
na tomada de decisdes, na mediagao, na agao climatica e no
desenvolvimento comunitario traduz-se em resultados mais eficazes
e sustentaveis;

Realcga a importancia de uma abordagem Equipa Europa, que
assegure a coeréncia entre as instituicoes da UE e os Estados-
Membros que trabalham na dimensao externa da migracao; salienta
que a Equipa Europa deve coordenar os esforgos politicos,
diplomaticos, financeiros e técnicos para desenvolver e aprofundar
parcerias globais que apoiem os paises parceiros na gestao da
migragao de forma segura, ordenada, regular e responsavel,
mediante a aplicagao de uma abordagem eficaz baseada nos direitos
humanos e centrada nas pessoas, que também responda as
necessidades dos refugiados e das pessoas deslocadas internamente;

Salienta que, a fim de prevenir a corrupcao e evitar a ma gestao, a
Comissao deve garantir a existéncia de mecanismos claros de
acompanhamento e avaliagdao, de modo a proporcionar uma
responsabilizagdo e transparéncia efetivas na execucao do
orcamento da UE, nomeadamente ao afrontar a ligacao entre o
desenvolvimento e as causas profundas da migracao;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a reforgar o dialogo
politico com os paises terceiros, a fim de consolidar e desenvolver
abordagens globais e mutuamente benéficas, pais a pais, que tenham
em conta as necessidades de desenvolvimento e migracao e os
contextos especificos dos paises de origem e de transito, sobretudo
no que diz respeito ao desenvolvimento humano, ao trabalho digno, a
inclusao social, a protecdao dos migrantes, dos refugiados e das
pessoas deslocadas internamente; ressalta que tal cooperacgao deve
basear-se na solidariedade, na responsabilidade partilhada e no
respeito dos direitos humanos;

Salienta a necessidade de uma compreensao clara dos
acampamentos de migrantes e dos seus efeitos locais; insta a
Comissao e os Estados-Membros a desenvolver uma estratégia que
destaque a necessidade de uma perspetiva local, a reforcar a
apropriacgao local e a basear-se nas prioridades regionais existentes,
nomeadamente apoiando os sistemas de migracao intracontinentais;



10.

11.

12.

13.

14.

Insta a Comissao a dar prioridade aos contextos geograficos frageis,
tendo igualmente em conta os dados especificos da migracao e as
informagoes baseadas na investigagao, com vista a determinar
melhor as necessidades dos paises parceiros e concentrar-se nas
suas prioridades, designadamente em matéria de migracgdo irregular
e deslocacoes forcadas;

Sublinha que a Estratégia Global Gateway pode desempenhar um
papel fundamental na promoc¢ao do desenvolvimento econdémico
sustentavel e na criacdao de emprego nos paises parceiros,
capacitando assim as comunidades locais e permitindo que as
pessoas contribuam ativamente para o desenvolvimento tanto dos
seus paises de origem como das comunidades de acolhimento,
combatendo, desta forma, as causas profundas da migracao
irregular;

Sublinha a necessidade de assegurar uma maior participagao do
setor privado, diversificar e implementar vias legais, reconhecer
competéncias, envolver os bancos de desenvolvimento da UE e
desenvolver abordagens inovadoras para combinar fundos no quadro
da Equipa Europa, contribuindo simultaneamente para a Estratégia
Global Gateway; insta a participacao do setor privado europeu em
projetos de desenvolvimento em paises parceiros, garantindo o apoio
a um quadro de investimento seguro e transparente que viabilize a
participagao das pequenas e médias empresas e a criagao de cadeias
de producao locais;

Sublinha que a escassez de agua, a degradacao ambiental e dos
solos, a desflorestacao e outras catastrofes relacionadas com o clima
sao fatores subjacentes aos fluxos migratdrios, nomeadamente as
deslocacgoes forgadas; frisa que as pessoas deslocadas devido a
degradacao ambiental e as catastrofes provocadas pelo clima
necessitam de apoio adequado; insta a Comissao e os Estados-
Membros a dar prioridade, no ambito dos programas de
desenvolvimento, aos investimentos na gestdao sustentavel dos
recursos naturais, designadamente a conservacao da agua e dos
solos, a reflorestacdo, a agricultura resiliente as alteragoes
climéaticas e as energias renovaveis, a fim de reforcar a coesao social
e a resiliéncia das comunidades, evitar tensoes em relacao aos
recursos naturais e aumentar as possibilidades de as pessoas
construirem vidas sustentdveis nos seus paises de origem;

Enfatiza que a UE tem de aplicar uma abordagem holistica, centrada
no nivel local, com o objetivo de prestar ajuda ao desenvolvimento
para contribuir para o desenvolvimento estrutural através do apoio a
democracia, ao Estado de direito, a uma ordem baseada em normas e
nas instituigoes, com vista a criar um impacto sustentavel;

Sublinha a importancia de executar programas de desenvolvimento
em estreita cooperacao com as autoridades locais, a sociedade civil e
o setor privado;



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Salienta a necessidade de combater a introducao clandestina de
migrantes e o trafico de seres humanos através do reforco da
cooperacgao internacional e multilateral com os paises parceiros,
incluindo, quando aplicavel, com as autoridades locais, as forcas de
segurancga e as organizacoes da sociedade civil, em matéria de
prevencao da criminalidade, protecao das vitimas, reforco da
aplicacao da lei, campanhas de sensibilizacao do publico para
combater a desinformacao, agdes penais contra os autores dos
crimes e prevencgao da exploracao de migrantes por redes de
criminalidade e passadores de migrantes, bem como proporcionando
alternativas mais seguras mediante a criacao de vias legais para a
migracao segura e regular e a mobilidade laboral; sublinha que um
controlo rigoroso das fronteiras sem vias legais alternativas para a
migracao altera as rotas de migracgao, introduzindo diferentes etapas
na viagem e novos paises de transito, aumentando assim a
precariedade da viagem e a exposicao dos migrantes a redes de
introducao clandestina de migrantes, extorsao e violéncia;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a promover a cooperacao
com os paises parceiros em matéria de migragao;

Recorda que a ajuda humanitaria deve ser sempre prestada em
conformidade com os principios humanitdarios;

Solicita que a Comissao continue a apoiar os paises de origem e 0s
paises vizinhos de acolhimento para fazer frente ao aumento dos
fluxos migratodrios intercontinentais;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a reforgarem a sua
capacidade de prevencao e resposta a instrumentalizacao dos
migrantes; destaca a necessidade de uma cooperagao reforcada com
0S paises parceiros e as agéncias competentes, a fim de detetar,
prevenir e combater tais agoes;

Salienta que o financiamento publico do desenvolvimento é crucial
para os paises parceiros e que o investimento privado pode
contribuir para a consecucao dos objetivos da politica de
desenvolvimento da UE e observa que as garantias de investimento
da UE incentivam as empresas a realizar investimentos, desde que
seja exercido um dever de diligéncia rigoroso para garantir o
cumprimento das normas sociais, ambientais e de governacao, bem
como o alinhamento com os ODS; recorda que a consecucao dos ODS
¢ essencial para melhorar os meios de subsisténcia nos paises
terceiros;

Solicita que os instrumentos financeiros da UE, o Fundo Europeu
para o Desenvolvimento Sustentdvel Mais e o Banco Europeu de
Investimento tenham por objetivo gerar retornos econdémicos locais,
com o intuito de reforcar a autonomia econémica e a
sustentabilidade a longo prazo;



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Relembra que a APD continua a ser um instrumento vital para a
reducao da pobreza, combater as desigualdades e apoiar as
comunidades mais vulneraveis; critica veementemente os cortes
drasticos na APD efetuados pelos principais doadores mundiais; insta
a UE e os seus Estados-Membros a respeitar o seu compromisso de
afetar 0,7 % do rendimento nacional bruto a APD;

Insta a Comissao a assegurar uma maior responsabilizacao,
transparéncia e supervisao parlamentar na concecao e execugao de
todo o financiamento da UE, designadamente o futuro Instrumento
Europa Global, que deve dar prioridade a execucgao dos ODS,
inclusivamente no tocante a resolucao dos problemas associados a
migracao irregular;

Salienta que o desenvolvimento agricola e rural, juntamente com a
politica alimentar e nutricional, pode contribuir para dar resposta a
algumas das causas profundas da migracao; recorda que o acesso a
terra e aos recursos naturais é primordial para garantir a seguranca
alimentar e nutricional das comunidades locais, melhorar a
produtividade dos pequenos agricultores, adaptando
simultaneamente a producao as alteragoes climaticas, e promover a
aplicacdo das diretrizes voluntarias para os regimes fundiarios da
Organizacao das Nagoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO), que dao prioridade aos direitos e as necessidades dos
legitimos titulares dos direitos fundidrios, em especial as mulheres;

Convida a Comissdo a aumentar o apoio as instituicdes de ensino
superior e a educacao e formacgao técnica e profissional nos paises
parceiros, no ambito da sua estratégia de desenvolvimento, a fim de
combater as causas profundas da migragao; destaca a importancia
de reforcar o desenvolvimento humano através do investimento em
competéncias a nivel local; insta a Comissao a ajudar os paises
parceiros a reforcar as suas capacidades a este respeito; solicita
igualmente um maior apoio as iniciativas lideradas por jovens para
reforcar as competéncias, a inovagao e os intercambios e a tirar
partido da migragao enquanto motor do desenvolvimento
sustentavel;

Insta a Comissao a continuar a explorar a parceria de talentos da UE
com mais paises terceiros, especialmente os que registam elevados
niveis de emigracao;

Salienta que a emancipagao econdmica e a criagao de empregos
dignos sao instrumentos fundamentais para reduzir as desigualdades
e que melhoram os meios de subsisténcia nos paises de origem,
limitando assim as causas da migragao irregular; solicita que os
fundos da UE apoiem igualmente o empreendedorismo local e as
infraestruturas publicas;

Salienta que os jovens devem estar no centro das parcerias e sao
essenciais para o desenvolvimento sustentavel; sublinha a



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

importancia de apoiar programas de intercambio, como o Erasmus+
e outros programas de mobilidade e competéncias dos jovens, a fim
de proporcionar educacgao e oportunidades de emprego e dar aos
jovens a possibilidade de prosperar nos seus paises de origem;

Insta a Comissao a incluir a agricultura e a gestao da agua nas suas
prioridades para a cooperacao, promovendo projetos que melhorem
a autossuficiéncia e reduzam a pressao migratéria;

Assinala que a migracao e a fuga de cérebros podem ser
problematicos para o desenvolvimento de um pais parceiro ao
reduzir a disponibilidade de mao de obra qualificada; recorda que a
cooperacgao para o desenvolvimento pode atenuar este risco
mediante estratégias globais que apoiem sistemas de educacao e
formacao de qualidade, reforcem as oportunidades de emprego a
nivel local e promovam a transferéncia de conhecimentos e
competéncias; insta, portanto, a Comissao a prosseguir o seu
trabalho neste dominio, nomeadamente abordando a questdo da fuga
de cérebros através do quadro e do financiamento da politica de
desenvolvimento;

Reconhece o papel crucial das comunidades da didspora na
promocao do desenvolvimento sustentavel, do investimento e da
inovacao nos seus paises de origem; salienta que a capacitagao das
redes da didspora cria beneficios reciprocos tanto para os paises
parceiros como para a UE; insta a UE e os seus Estados-Membros a
reforcarem o didlogo com as organizagoes da didspora e a
desenvolverem programas inclusivos que contribuam para formas
mutuamente benéficas de migracao circular;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a investirem em
campanhas de sensibilizacao, tanto na UE como em paises terceiros,
para combater a desinformacao e divulgar informacodes sobre os
riscos da migracao irregular, bem como para promover a
compreensao das regras da UE em matéria de obrigacoes relativas a
migracao laboral;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a aumentarem o
financiamento para melhorar o Estado de direito, o apoio a
democracia, ao refor¢o do Estado e das capacidades, bem como aos
servigos publicos, designadamente a satude, o acesso a agua potavel
e a educacao;

Reitera que uma abordagem holistica que combine a cooperagao
para o desenvolvimento e a gestdo da migragao é essencial para
garantir eficazmente a seguranca e a solidariedade, tanto na UE
como nos paises de origem e de transito;

Sauda o trabalho essencial dos intervenientes nos dominios
humanitario, do desenvolvimento e da paz, em especial as
organizacoes das Nacoes Unidas, outras organizacoes internacionais
e os intervenientes locais, nomeadamente as autoridades locais, as



36.

organizacoes da sociedade civil, os defensores dos direitos humanos,
as organizagoes de mulheres, as organizagoes de jovens e as
organizacOes nao governamentais e as comunidades e organizacoes
confessionais;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho, a Comissao e ao Servigo Europeu para a A¢ao Externa.



