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Europa-Parlamentet,

- der henviser til stabiliserings- og associeringsaftalen mellem De
Europeeiske Feellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side
og Republikken Montenegro pa den anden side!, som tradte i kraft
den 1. maj 2010,

- der henviser til Montenegros ansggning af 15. december 2008 om
medlemskab af Den Europaeiske Union,

- der henviser til Kommissionens udtalelse af 9. november 2010 om
Montenegros ansggning om medlemskab af Den Europeeiske Union
(COM(2010)0670), Det Europaeiske Rads afggrelse af
17. december 2010 om at give Montenegro status som kandidatland
og Det Europaeiske Rads afggrelse af 29. juni 2012 om at indlede
forhandlinger med Montenegro om tiltreedelse af EU,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/1529 af 15. september 2021 om oprettelse af et
instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA III)?Z,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1449 af 14. maj 2024 om oprettelse af reform- og
veekstfaciliteten for Vestbalkan3,

- der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europeeiske
Rads mgde i Thessaloniki den 19. og 20. juni 2003,

- der henviser til erkleeringerne fra topmgderne mellem EU og
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Vestbalkan, der blev afholdt i Sofia (Bulgarien), Zagreb (Kroatien) og
Brdo pri Kranju (Slovenien) i hhv. 2018, 2020 og 2021,

der henviser til mgdet mellem Vestbalkans ledere den 1. juli 2025 i
Skopje, Nordmakedonien, om veekstplanen for Vestbalkan,

der henviser til erkleeringen af 17. december 2025 fra topmadet
mellem EU og Vestbalkan,

der henviser til formandskabets konklusioner af 16. december 2025
om udvidelse,

der henviser til Berlinprocessen, som blev igangsat den
28. august 2014,

der henviser til formandens konklusioner fra topmgdet i 2025 om
Berlinprocessen, der blev afholdt den 22. oktober 2025,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. oktober 2020 med
titlen "En gkonomisk plan og investeringsplan for Vestbalkan"
(COM(2020)0641),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. november 2023 med
titlen "Ny vaekstplan for landene pa Vestbalkan" (COM(2023)0691),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. marts 2024 om
ferudvidelsesreformer og gennemgang af politikker
(COM(2024)0146),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. juli 2025 med titlen
"Rapport om retsstatssituationen 2025 - Retsstatssituationen i Den
Europaiske Union" (COM(2025)0900) og til det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "2025
Rule of Law Report - Country Chapter on the rule of law situation in
Montenegro" (Rapport om retsstatssituationen 2025 - landekapitlet
om Montenegro) (SWD(2025)0929),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 4. november 2025 med
titlen "Meddelelse om EU's udvidelsesstrategi 2025"
(COM(2025)0690) og til det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene med titlen "Montenegro 2025 Report"
(Rapport for 2025 om Montenegro) (SWD(2025)0754),

der henviser til Kommissionens vurdering af Montenegros
gkonomiske reformprogram inden for rammerne af dens oversigt og
landevurderinger af 2. juni 2025 og til de feelles konklusioner af

13. maj 2025 fra den gkonomiske og finansielle dialog med regionale
partnere,

der henviser til resultaterne af tiltreedelseskonferencerne med
Montenegro af 22. juni 2021, 13. december 2021, 29. januar 2024,
26. juni 2024, 16. december 2024, 27. juni 2025, 16. december 2025,



26. januar 2026 og 17. marts 2026,

der henviser til det 11. made i Stabiliserings- og Associeringsradet
EU-Montenegro den 14. juli 2022,

der henviser til EU-listen over ikkesamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner,

der henviser til erkleeringen og henstillingerne fra det

23. og 24. mgde i Det Parlamentariske Stabiliserings- og
Associeringsudvalg EU-Montenegro, der blev afholdt henholdsvis
den 2.-3. april 2025 og den 18.-19. september 2025,

der henviser til Montenegros tiltreedelse af NATO den 5. juni 2017,
der henviser til sine tidligere beslutninger om Montenegro,

der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A10-0143/2026),

der henviser til, at udvidelse er et centralt udenrigspolitisk redskab
for EU og en strategisk investering i fred, sikkerhed og velstand pa
det europaeiske kontinent, navnlig i forbindelse med udviklingen i det
geopolitiske landskab og de sikkerhedsmeessige udfordringer i
Europa;

der henviser til, at hvert kandidatland vurderes ud fra dets egen
opfyldelse af Kgbenhavnskriterierne med streng, men retfeerdig,
konditionalitet og malbare resultater, navnlig inden for
retsstatsprincippet og tilpasning til EU's feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik;

der henviser til, at Montenegro ansggte om EU-medlemskab i 2008;
der henviser til, at landet blev tildelt status som kandidatland i 2010;
der henviser til, at der blev indledt forhandlinger i 2012; der
henviser til, at Montenegros regering har bekendtgjort sin ambition
om at blive EU's 28. medlemsstat senest i 2028;

der henviser til, at Montenegro er det kandidatland, der har gjort
stgrst fremskridt hen imod tiltreedelse af EU; der henviser til, at
Montenegro har abnet alle 33 forhandlingskapitler, hvoraf nogle
allerede er blevet afsluttet; der henviser til, at yderligere fremgang
er betinget af varige resultater i gennemfarelsesreformer, navnlig i
kapitel 23 og 24;

der henviser til, at EU er Montenegros mest palidelige partner og
69 % af landets borgere har tillid til EU, hvilket er en af de hgjeste
grader af tillid til EU i regionen; der henviser til, at dette agger de
politiske aktgrers forpligtelse til at gennemfgre ansvarlige,
konsekvente og effektive reformer;



der henviser til, at fortsat politisk engagement hos savel
kandidatlandene som EU er afggrende for at opretholde en
sammenheaengende, troveerdig, aben og samlet set effektiv
udvidelsesproces; der henviser til, at bilaterale spgrgsmal ber lgses
bilateralt og ikke bgr udnyttes til at blokere for eller politisere
udvidelsesprocessen;

der henviser til, at EU fortsat er Montenegros stgrste handelspartner
samt landets primeere gkonomiske og finansielle partner; der
henviser til, at velfungerende handels- og transportstremme mellem
Montenegro og EU er afgerende for gkonomisk stabilitet,
modstandsdygtige forsyningskeeder og landets gradvise integration i
EU's indre marked;

der henviser til, at Montenegros stabilitet er afgegrende for
sikkerheden pa Vestbalkan og i EU; der henviser til, at
udenrigspolitiske projekter med henblik pa indflydelse pa tveers af
graenser baseret pa etiske eller religigse tilhgrsforhold risikerer at
underminere suvereeniteten og den forfatningsmaeessige orden i
omradets lande; der henviser til, at Vestbalkans fremtid ligger i
europeeisk integration og ikke i konkurrerende geopolitiske
indflydelsessfaerer eller etnisk drevne regionale grupperinger;

der henviser til, at Montenegro fortsat er sarbar over for forsgg pa at
manipulere informationsrummet bade udefra og indefra; der
henviser til, at Kommissionen har understreget behovet for at lukke
informationsrummet for udenlandsk indblanding og manipulation
med information, herunder desinformation, og styrke samfundets
modstandsdygtighed; der henviser til, at Rusland har forsggt at gge
sin indflydelse pa Vestbalkan, herunder i Montenegro, gennem sin
strategiske udbredelse af religigse, kulturelle og sakaldt
veerdibaserede narrativer med henblik pa at pavirke den offentlige
samtale og undergrave den euro-atlantiske integration;

der henviser til, at korruption og organiseret kriminalitet pa trods af
visse institutionelle fremskridt fortsat forekommer i flere sektorer af
Montenegros gkonomi og offentlige institutioner;

der henviser til, at overensstemmelse med EU-retten pa
skatteomradet og god forvaltningspraksis pa skatteomradet fortsat
er en hjgrnesten i den finansielle stabilitet og tilliden i forbindelse
med tiltreedelse af EU;

Engagement i EU-medlemskab

1.

gleeder sig over Montenegros stabile fremskridt med EU-relaterede
reformer, der understgttes af et bredt politisk engagement og
ambitioner om at afslutte forhandlingerne inden udgangen af 2026;
gleeder sig over, at yderligere seks forhandlingskapitler blev
forelgbigt afsluttet i 2025, og fire i 2026, hvilket bringer det samlede
antal op pa 16; gentager sin fulde stgtte til landets fremtid i EU;
glaeder sig over, at Radet har nedsat en ad hoc-arbejdsgruppe om



udarbejdelse af en tiltreedelsestraktat med Montenegro som et
vigtigt og rettidigt skridt til at fremme den sidste fase af
Montenegros EU-tiltreedelsesproces og bekreefte EU's engagement i
udvidelsen;

bekraefter, at Montenegro stadig er det forende kandidatland i EU's
tiltreedelsesproces, og understreger, at tempoet og reekkefglgende i
udvidelsen fortsat skal vaere bestemt af princippet om individuel
merit; understreger, at fremskridtene mod medlemskab bgr vurderes
ngje pa baggrund af den objektive opfyldelse af etablerede
benchmarks; opfordrer til, at en vedvarende reformindsats mgdes
med et lige sa troveerdigt, forudsigeligt og rettidigt EU-perspektiv;
understreger, at udvidelsespolitikkens integritet hviler pa
sammenheeng, rimelighed og ligebehandling som en afspejling af
hvert kandidatlands paviste grad af parathed;

bifalder den brede og fortsatte offentlige stgtte blandt indbyggerne i
Montenegro til landets vej mod EU, idet et stort flertal af borgerne
udtrykker tillid til Montenegros fremtid i EU;

opfordrer alle politiske aktarer til at fastholde fokus og bevare
fremdriften hen imod en vellykket afslutning af
tiltreedelsesforhandlingerne og intensivere deres bestraebelser pa at
realisere de ngdvendige reformer; fremhesever behovet for politisk
stabilitet og konstruktivt samarbejde pa tveers af partierne i denne
henseende; undertreger, at reelle fremskridt aftheenger af en effektiv
gennemfgrelse af de reformer, der er blevet vedtaget, og af varige og
malbare resultater pa retsstatsomradet, herunder endelige
domsfeeldelser i sager om korruption og organiseret kriminalitet pa
hgjt niveau; opfordrer Montenegro til yderligere at fremme sin
gennemforelse af lukningsbenchmarkene, navnlig for sa vidt angar
kapitel 23 og 24;

opfordrer alle statslige myndigheder til at handle i en institutionelt
ansvarlig and, sa de sikrer, at politiske uenigheder ikke forsinker
vedtagelsen og gennemfgrelsen af EU-relaterede reformer;
understreger, at beskyttelsen af det strategiske mal med EU-
medlemskabet fortsat skal veere en feelles national prioritet frem for
partipolitiske hensyn; opfordrer det montenegrinske parlament og
den montenegrinske regering til at forhindre, at identitetspolitik
afleder opmeerksomheden fra EU's dagsorden eller belaster
forholdet til dets naboer, sa det sikres, at Montenegro forbliver pa
vejen mod EU;

tilskynder Montenegro som det forende kandidatland til fortsat at
spille en stabiliserende og stabiliserende rolle i regionen og gennem
lederskab demonstrere, at suveraenitet, civil identitet og europeeisk
integration er gensidigt forsteerkende;

gleeder sig over Montenegros fortsatte fulde tilpasning til EU's faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder EU's restriktive



10.

11.

foranstaltninger, iseer dem, der er relateret til Ruslands angrebskrig
mod Ukraine, savel som over dets principielle holdning i FN og
deltagelse i EU's krisestyringsmissioner og -operationer, deriblandt i
NATO og andre internationale, multilaterale missioner, herunder
EU's fladestyrke Atalanta, EU's militeere bistandsmission til stgtte for
Ukraine (EUMAM Ukraine) og EU's fredsbevarende styrke i Kosovo
(Kosovo Force); roser det montenegrinske parlaments beslutning om
at godkende landets deltagelse i EUMAM Ukraine; bekraefter, at
Montenegros konsekvente tilpasning til EU's feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, herunder restriktive foranstaltninger over for
Rusland, er en vigtig indikator for landets strategiske kurs;
understreger, at denne kurs ikke bgr leegges om; understreger, at
det urokkelige engagement fra Montenegros politiske
repreesentanter til landets uafheengighed som stat og til landets
strategiske orientering mod EU fortsat er et centralt politisk
kriterium sammen med benchmarks for tekniske reformer;

gleeder sig over sikkerheds- og forsvarsdialogen mellem EU og
Montenegro, herunder strukturerede udvekslinger om sikkerheds- og
forsvarssamarbejde, modstandsdygtighed over for nye trusler og
samarbejde om stgtte til Ukraine;

bifalder det montenegrinske parlaments beslutning om at lade
medlemmer af dets veebnede styrker deltage i EUMAM UKraine,
hvilket signalerer en klar og urokkelig tilslutning til EU's og NATO's
sikkerhedsprioriteter; minder om, at Montenegro er en vigtig allieret
for EU i regionen; bifalder den montenegrinske regerings beslutning
om at opfylde lgftet om at bruge 2 % af BNP pa forsvar;

er fortsat dybt bekymret over den vedvarende, intensiverende og
ondsindede udenlandske indblanding, destabiliseringsaktiviteter,
hybride trusler og desinformationskampagner fra tredjelandsaktgrer
i Montenegro rettet mod at undergrave Montenegros demokratiske
institutioner, sociale sammenhangskraft og strategiske orientering
mod EU- og NATO-medlemskab; understreger, at denne type
indblanding er en direkte udfordring for retsstaten, den
demokratiske styreform og national suveraenitet; bemeerker navnlig
ondsindet pavirkning fra Kina, Rusland og Serbien;

bemaerker med alvorlig bekymring meldingerne om, at den serbiske
praesident Vucics tilheengere rejste til Tivat den 3. juni 2026 i et
forsgg pa at destabilisere Montenegro og forstyrre topmadet mellem
EU og Vestbalkan; bemeerker endvidere, at nogle af de involverede
personer tidligere var blevet identificeret i forbindelse med
regeringsvenlige mobiliseringer, var involveret i bestraebelserne pa
at undertrykke studenterprotesterne i Serbien og var tidligere
straffet for voldelige strafbare handlinger eller forseelser;
fordemmer pa det kraftigste de handlinger, som udfgres af grupper
med tilknytning til det serbiske regeringsparti, og som har til formal
at destabilisere Montenegro og undergrave landets fremskridt hen
imod tiltreedelse af EU;
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opfordrer til udvikling af skreeddersyet stgtte fra EU og NATO og
deres styrkede samarbejde med Montenegro for at indfere steerkere
foranstaltninger til at imgdega sadanne hybride trusler, udenlandsk
informationsmanipulation og skjult politisk finansiering og til at age
den samfundsmeessige og institutionelle modstandsdygtighed,
herunder styrkelse af cybersikkerheden, forbedring af
mediekendskabet pa alle uddannelsesniveauer, sikring af passende
leereruddannelse og moderne undervisningsressourcer, styrkelse af
den strategiske kommunikation, forbedring af kapaciteten til
bekeempelse af desinformation og styrkelse af gennemsigtigheden
med hensyn til medieejerskab; tilskynder Kommissionen til at sikre,
at Montenegro kan fa fuldt udbytte af Det Europaeiske
Demokratiskjold; opfordrer til steerkere undersggelses- og
integritetsmekanismer inden for Montenegros sikkerheds- og
efterretningstjenester;

udtrykker bekymring over den politiske instrumentalisering af
religigse institutioner foretaget af eksterne aktgrer; understreger, at
religigse organisationer skal operere gennemsigtigt og uafthaengigt af
udenlandsk politisk indflydelse i fuld respekt for Montenegros
forfatningsmaessige og sekuleere rammer;

opfordrer EU og Montenegro til fortsat at forfglge og i veesentlig
grad styrke malrettet strategisk kommunikation om fordelene ved
udvidelse og EU-medlemskab ved at vedtage en mere proaktiv og
lokalt tilpasset tilgang i teet samarbejde med nationale institutioner
og civilsamfundet; bemerker med bekymring, at det ifelge den
seneste Special Eurobarometer-undersggelse kun er 39 % af
Montenegros indbyggere, der fgler sig godt eller meget godt oplyst
om EU;

gleeder sig over det montenegrinske parlaments aktive engagement i
Det Parlamentariske Stabiliserings- og Associeringsudvalg EU-
Montenegro;

bifalder afholdelsen af borgerforummet "Citizens at the Heart of the
Enlargement of the European Union" (Borgere i hjertet af udvidelsen
af Den Europeaeiske Union) den 20.-21. september 2025 i Podgorica,
Montenegro;

bifalder udneevnelserne af Niksi¢ som Europaeisk
Kulturhovedstad 2030 og Podgorica som Europeeisk
Ungdomshovedstad 2028, idet de understreger disse byers
betydning for at fremme ungeengagement, innovation,
kulturudveksling og teettere band mellem Montenegro og EU;

Demokrati og retsstaten

18.

fremheever det montenegrinske parlaments betydning i
tiltreedelsesprocessen og understreger dets centrale rolle i sikring af
demokratisk ansvarlighed, parlamentarisk tilsyn og
lovgivningsprocessernes gennemsigtighed; tilskynder til konstruktiv
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dialog og samarbejde pa tveers af det politiske spektrum med henblik
pa at vedtage lovgivning af hgj kvalitet, som lgser eller meningsfuldt
forbedrer strukturelle problemer og ger det muligt for Montenegro
at komme videre i tiltreedelsesprocessen; understreger, at et teet
samarbejde mellem Montenegros regering og parlament er
afgerende for en rettidig og effektiv gennemfoarelse af reformer;
understreger, at forcering af lovgivningsprocessen ikke bgr
begreense en meningsfuld debat i parlamentet eller oppositionens
rolle, og opfordrer til en passende balance mellem tempoet i
reformerne og kvaliteten af granskningen af lovforslag;

gleeder sig over de eendringer, der er foretaget i Montenegros
valglov, navnlig dem, der vedrgrer tilsyn med kampagnefinansiering
og medier, valgintegritet, kenskvoter pa valglister og én valgdag for
lokale valg; opfordrer indtreengende Montenegro til fuldt ud at
tilpasse sig EU's standarder og til fuldt ud at gennemfore alle
udestaende henstillinger fra Kontoret for Demokratiske Institutioner
og Menneskerettigheder under Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa og Sammenslutningen af Stater mod
Korruption, navnlig om gennemsigtighed i politiske partiers udgifter,
herunder anvendelsen af midler afsat til kvindeorganisationer i
politiske partier, om politisk reklame online, herunder
offentliggerelse af sponsorer og malretningskriterier, og om
forhindring af misbrug af statsmidler, ajourfering af veelgerregistret
og handtering af bopeelsregistrering; minder om, at dette bgr ske
gennem en gennemsigtig og inklusiv hgringsproces med alle
relevante interessenter; opfordrer de montenegrinske myndigheder
til forud for valget systematisk at beskytte valginformationsmiljget
ved at etablere hurtige samarbejdskanaler mellem
valgadministrationen, medietilsynsmyndigheden og de kompetente
myndigheder med henblik pa at opdage og reagere pa koordineret
desinformation og ulovlig indblanding, samtidig med at
ytringsfriheden respekteres fuldt ud;

gleeder sig over, at Montenegro er medtaget i Kommissionens
rapport om retsstatssituationen 2025;

opfordrer til en hurtigere udneevnelse af dommere ved hjeelp af
meritbaserede og gennemsigtige procedurer, der er fri for politisk
indflydelse og baseret pa ekspertise og integritet, og som er fri for
forsinkelser i sagsbehandlingstiden, herunder udneevnelser til
forfatningsdomstolen samt domstolsradet og anklageradet, i fuld
overensstemmelse med de afsluttende benchmarkkrav; understreger
den afggrende rolle, som en fuldt fungerende forfatningsdomstol
spiller for stabiliteten i retsordenen og valgrammerne; er alvorligt
bekymret over de fortsatte forsinkelser i udnavnelsen af en dommer
ved forfatningsdomstolen, hvilket risikerer at underminere den fulde
funktion for en af de vigtigste institutioner i beskyttelsen af
retsstatsprincippet og EU-integrationen;



22. opfordrer indtreengende Montenegro til yderligere at tilpasse sin
retlige ramme til geeldende EU-ret og europeeiske standarder for
retsveesenets uafheengighed, ansvarlighed, upartiskhed, integritet og
professionalisme og til at gennemfore udestaende henstillinger;
opfordrer til stgrre effektivitet i retssystemet, herunder til at
nedbringe pukler af uafsluttede sager, navnlig i forbindelse med
sager om korruption og organiseret kriminalitet, hvilket er afggrende
for at fremme offentlighedens tillid og opfylde betingelserne for EU-
medlemskab; minder om, at afslutningen af benchmarks kreever
dokumenterede resultater i praksis, herunder forbedrede
arbejdsforhold, tilstreekkeligt personale og effektiv sagsbehandling,
da vedvarende strukturelle mangler fortsat pavirker retsveesenets
effektivitet; gleeder sig over foranstaltninger til at gore karrierer
inden for retsveesenet mere attraktive; opfordrer til vedtagelse af
den montenegrinske lov om lgnninger og andre rettigheder i
forbindelse med udgvelsen af retsveesenets og forfatningsdomstolens
funktioner for at sikre tilstreekkelige, stabile og forudsigelige
lgnninger og arbejdsvilkar for dommere og anklagere, hvilket er
vaesentlige garantier for deres uafhaengighed og et velfungerende
retssystem;

23. bemaeerker, at eksperter fra civilsamfundet har givet udtryk for
alvorlige bekymringer over indholdet af regeringens sendringsforslag
om anklageradet, og at de argumenterer for, at sendringsforslagene
ikke i veesentlig grad styrker anklageradets uafhaengighed og endda
kan ggre det vanskeligere at sikre et reelt uatheengigt medlemskab;
bemaerker med bekymring vedtagelsen af eendringerne af loven om
indre anliggender og loven om det nationale sikkerhedsagentur pa
trods af steerk kritik fra oppositionen og civilsamfundet; opfordrer
indtreengende til gennemsigtige procedurer, reelt samarbejde og
reelle konsultationer, iseer om alle love vedrgrende EU-
integrationsprocessen, med alle relevante interessenter, herunder
oppositionen, juridiske eksperter og Kommissionen;

24. fordemmer pa det kraftigste det hyppige politiske og offentlige pres
pa dommere og anklagere og opfordrer de kompetente institutioner
til at reagere hurtigt og effektivt for at beskytte deres uatheengighed
og integritet;

25. opfordrer til yderligere forbedring af resultaterne vedrgrende
efterforskning og retsforfglgelse i korruptionssager pa hgjt niveau,
herunder konfiskation af aktiver; opfordrer indtreengende
Montenegro til at intensivere den proaktive efterforskning og
retsforfglgelse af korruption pa hgjt niveau og til at styrke
kapaciteten og ydeevnen hos retslige og korruptionsbekeempende
organer; bemeerker, at agenturet til forebyggelse af korruption
fortsat opererer med huller i ledelsen, begraenset personale og
utilstreekkelig gkonomisk uatheengighed, hvilket begreenser dets
samlede indflydelse, og opfordrer til foranstaltninger for at sikre dets
fulde operationelle, finansielle og funktionelle uatheengighed i
overensstemmelse med europeeiske standarder; opfordrer til



26.

27.

28.

29.

30.

yderligere tilpasning til geeldende EU-ret og EU's standarder i
bekaempelsen af korruption og opfordrer indtreengende Montenegro
til at behandle alle udestaende henstillinger pa dette omrade;

opfordrer til, at der vedtages omfattende integritetspolitikker for at
beskytte de retshandhaevende myndigheder og retsvaesenet mod
korruption og organiseret kriminalitet; opfordrer til, at etableringen
af disciplineere mekanismer og steerkere og mere effektive etiske
ansvarlighedsmekanismer, iseer i sager om manglende afgivelse af
formueerkleering, for at sikre meningsfuld og effektiv ansvarlighed i
praksis; gleeder sig over de fremskridt, der er gjort pa omrader
sasom regulering af lobbyvirksomhed, beskyttelse af whistleblowere
og gennemsigtighed i offentlige udbud, hvilket viser, at malrettede
og korrekt implementerede reformer kan give handgribelige
resultater;

opfordrer indtreengende Montenegro til at gare retsforfalgningen og
retssager i forbindelse med grov og organiseret kriminalitet mere
effektive, med henblik pa at etablere en solid historik med endelige
domfeeldelser og konfiskation af aktiver; bemeerker, at Montenegro
inden for bekeempelse af hvidvask af penge har gjort betydelige
fremskridt med at forbedre sin ramme for bekeempelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme samt med at gennemfore EU-
sanktioner;

gleeder sig over Montenegros igangveerende samarbejde med
Frontex, Europol, Eurojust og Den Europeeiske Unions Agentur for
Uddannelse inden for Retshandheevelse i bekeempelsen af
graenseoverskridende kriminalitet, herunder handelen med vaben,
narkotika og mennesker og bekeempelsen af terrorisme og
ekstremisme; understreger behovet for at styrke samarbejdet om
bekeempelsen af narkotika;

gentager sin opfordring til Montenegro om fuldt ud at tilpasse sin
visumpolitik til EU's, navnlig for sa vidt angar lande, der udger en
sikkerhedsrisiko; noterer sig den montenegrinske regerings
beslutning om at fjerne flere lande fra sin liste over lande, hvis
statsborgere er fritaget for visumpligt, i 2025; minder om, at dette er
et lukningsbenchmarkkrav for sa vidt angar kapitel 24;

fremheever betydningen af en gennemsigtig og ansvarlig offentlig
forvaltning, steerkere administrativ kapacitet og en professionel,
meritbaseret offentlig tjeneste; bemaerker med bekymring, at fortsat
omfattende ansaettelse af personale i den offentlige forvaltning uden
gennemsigtige kriterier og klare behovsvurderinger underminerer
principperne om meritbaseret rekruttering og professionalisering;
opfordrer til en yderligere afpolitisering af udneevnelserne som
ledende embedsmand, indferelse af klare, praestationsbaserede
evalueringsmekanismer og kontinuitet i ekspertisen;

Grundleggende friheds- og menneskerettigheder
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beklager, at nationale minoriteter og sarbare grupper, herunder
romaer, egyptere, personer med handicap og LGBTIQ+-personer,
fortsat udseettes for forskelsbehandling, hadefuld tale, navnlig
online, og hadforbrydelser i Montenegro; gleeder sig over den nylige
vedtagelse af loven om beskyttelse af ligestilling og forbud mod
forskelsbehandling; opfordrer til at styrke gennemfgrelse af
ligebehandling af etniske samfund og sikring af, at alle etniske,
religigse og sociale grupper garanteres lige rettigheder og
muligheder og kan deltage fuldt ud og effektivt i det sociale, politiske
og gkonomiske liv; anerkender, at beskyttelse af
mindretalsrettigheder er grundleeggende for at fremme den sociale
samhgrighed og demokratisk regeringsfeorelse og for at opretholde
de europeeiske veerdier; opfordrer indtreengende Montenegro til at
vedtage og handheeve omfattende lovgivning og politikker, der
forhindrer forskelsbehandling og fremmer inklusion;

opfordrer Montenegro til fuldt ud at gennemfgre loven om
registrerede partnerskaber;

opfordrer Montenegro til at gennemfare en
afinstitutionaliseringsstrategi for personer med handicap samt et
steerkt bgrnebeskyttelsessystem med lokalsamfundsbaseret omsorg;

anerkender det montenegrinske samfunds multietniske karakter og
opfordrer til gget respekt for alle lokalsamfunds og nationale
mindretals sprog, traditioner og kulturarv; opfordrer Montenegro til
at intensivere indsatsen hen imod ikkediskriminatorisk anvendelse af
mindretalssprog pa uddannelser og pa saerlige pladser i statslige og
lokale medier; opfordrer indtreengende til at beskytte Kotorbugtens
multietniske identitet, navnlig ved at anerkende det kroatiske
samfunds kulturarv; udtrykker dyb bekymring over det massive
igangveerende byggearbejde pa UNESCO-lokaliteten i Kotorbugten,
som har indvirkning pa bevarelsen af kulturarven og beskyttelsen af
naturomradet, og opfordrer til, at den retlige beskyttelse af MilocCer-
parken feerdiggeres;

bemeerker behovet for folsom og inklusiv handtering af
identitetsrelaterede drgftelser for at forhindre polarisering og
opbygge en bred konsensus om spgrgsmal af afggrende interesse for
Montenegros uaftheengighed, suvereenitet og vej hen imod EU;
gentager sin bekymring over forsgg pa at sendre loven om
montenegrinsk statsborgerskab i landets parlament for at tillade
opnaelse af dobbelt statsborgerskab, hvilket kan have alvorlige og
langsigtede konsekvenser for landets beslutningsproces og identitet;
opfordrer myndighederne til fortsat at hgre og koordinere med EU
om eventuelle eendringer i lovgivningen for at sikre, at den er i fuld
overensstemmelse med geeldende EU-ret og internationale
standarder og veerner om de grundleeggende rettigheder;

fordemmer pa det kraftigste al hadefuld tale, herunder online, og
hadforbrydelser; gleeder sig over stigningen i antallet af
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retsforfalgelser for racisme og hadefuld tale, men udtrykker
bekymring over utilstreekkelig indsats mod taler, offentlige
udtalelser eller symbolske handlinger, der forherliger
krigsforbrydere eller reviderer historiske fakta; opfordrer
Montenegro til at intensivere sin institutionelle reaktion pa hadefuld
tale, sikre effektive forhandlinger og retsforfglgelser og fuldt ud at
tilpasse sig geeldende EU-ret;

opfordrer indtreengende Montenegro til at sikre en effektiv
anvendelse af sine rammer for grundleeggende rettigheder, herunder
adgang til retfeerdighed og beskyttelse af sarbare personer, og til at
gennemfgre alle anbefalinger fra internationale
overvagningsorganer;

fremheever behovet for at bekeempe forskelsbehandling af kvinder,
navnlig kvinder fra minoritetsgrupper; udtrykker bekymring over
bgrneaegteskaber, der i uforholdsmaessig hgj grad rammer piger fra
roma- og egyptersamfundene i Montenegro; beklager, at kensbaseret
vold og holdninger, der skyder skylden pa offeret, samt kensbaseret
hadefuld tale og desinformation, herunder online, navnlig rettet mod
kvinder i det offentlige og politiske liv, er sa udbredte; opfordrer
indtreengende Montenegro til at afseette tilstreekkelige midler og
ressourcer til sin ramme for ligestilling mellem kgnnene og til at
sgrge for en tilstraekkelig koordinering og handhaevelse heraf;
opfordrer de respektive myndigheder til at udvise stgrre arvagenhed
og etablere stgttesystemer for ofre for kensbaseret vold og vold i
hjemmet; opfordrer til forbedret dataindsamling om vold i hjemmet
og kensbaseret vold, indkomster og lgnninger, sundhed og social
sikring; opfordrer de montenegrinske myndigheder til at sikre den
ggede politiske deltagelse for kvinder;

noterer sig Montenegros nultolerancepolitik over for vold mod
journalister og fordgmmer intimidering og alle tilfeelde af staerke
verbale angreb pa medier og repreesentanter for civilsamfundet,
herunder kvinder med arbejde i mediebranchen og
menneskerettighedsforkeempere, fra offentlige embedsmeends og
politiske partiers side; udtrykker bekymring over brugen af uformelle
steevninger og undersggende interviews mod journalister,
klummeskribenter og civilsamfundsakterer for deres kritik af
offentligt ansatte; opfordrer til en hurtig og effektiv handheaevelse af
loven og til effektiv retsbeskyttelse, idet der gives forrang til at
gennemfgre efterforskninger og fuldt ud og effektivt f@lge op pa
uafsluttede sager, f.eks. mordet pa Dusko Jovanovi¢, og pa
afskreekkende sanktioner; bemaerker, at det montenegrinske
retssystem mangler en specifik definition eller en fremskyndet
procedure til at identificere og afvise strategiske retssager mod
offentlig deltagelse, og opfordrer til etablering af sadanne
mekanismer;

fremheever, at frie og pluralistiske medier spiller en afgerende rolle
som en grundleeggende sgjle i et demokratisk samfund; minder om,



at sikring af den offentlige radio- og TV-stations og
medietilsynsmyndighedens uafheengighed fortsat er et benchmark i
kapitel 23; fremheever betydningen af at sikre fuldt medieejerskab og
gennemsigtighed i finansieringen, herunder for onlinemedier; gleeder
sig over den nylige udnaevnelse af medlemmer til radet for agenturet
for audiovisuelle medietjenester og understreger, at agenturet skal
kunne fungere uafheengigt og frit for politisk indflydelse; udtrykker
bekymring over fortsat politisk indflydelse pa den offentlige radio- og
TV-station, og opfordrer myndighederne til at respektere retssager,
genoprette lovligheden og garantere TV-stationens institutionelle og
redaktionelle uatheengighed; opfordrer Montenegro til at tilpasse sin
medielovgivning til den europeeiske forordning om mediefrihed* og
til at sge modstandsdygtigheden over for udenlandsk indflydelse og
desinformation; opfordrer til den fulde gennemsigtighed for
mediernes ejerskabsstrukturer og udenlandske finansieringskilder,
navnlig nar de er knyttet til politiske aktgrer eller udenlandske
statslige interesser, for at forhindre skjult ekstern indflydelse pa
Montenegros offentlige debat;

41. gleeder sig over Montenegros dynamiske og konstruktive
civilsamfund, som spiller en afgerende og positiv rolle i
reformprocessen; opfordrer til en meningsfuld inddragelse af
civilsamfundet i den politiske beslutningsproces, herunder ved at
sikre et mere systematisk engagement og rettidig adgang til
relevante oplysninger; opfordrer indtreengende myndighederne til at
sikre, at EU-tiltraedelsesrelateret lovgivning ikke omgar kravene om
offentlig hgring og etablerede standarder for deltagerorienteret
forvaltning; opfordrer til, at arbejdet i radet for samarbejde mellem
regeringen og ikkestatslige organisationer genoptages efter en lang
pause med henblik pa at opbygge samarbejdsforbindelser og reelt
inddrage civilsamfundet i en gennemsigtig lovgivningsproces fra et
tidligt tidspunkt;

42. opfordrer Montenegro til fuldt ud at gennemfgre alle henstillingerne
fra Den Europeeiske Komité til Forebyggelse af Tortur og
Umenneskelig eller Vaneerende Behandling eller Straf; bemeerker
med bekymring det stigende antal klager over udtalelser fremsat
under tortur og tvang, sagspukler og den begreensede anvendelse af
garantier sasom audiovisuel optagelse af afhgringer; beklager de
inkonsekvente suspensioner og disciplineere sanktioner, savel som de
lempelige sanktioner, i tilfeelde af urimelig magtanvendelse fra
politiets side, og opfordrer til hurtige, effektive og upartiske
undersggelser;

Forsoning og gode naboskabsforbindelser

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1083 af
11. april 2024 om oprettelse af en feelles ramme for medietjenester i
det indre marked og om endring af direktiv 2010/13/EU (den
europaiske forordning om mediefrihed) (EUT L, 2024/1083,

17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
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44.
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gleeder sig over Montenegros veertskab for topmagdet mellem EU og
Vestbalkan den 5. juni 2026 i Tivat, som udger en vigtig platform til
at styrke det regionale samarbejde, fremme
tiltreedelsesdagsordenen, styrke den gkonomiske integration og
tackle feelles udfordringer;

fremheever den centrale rolle, som gode naboskabsforbindelser og
regionalt samarbejde spiller i udvidelsesprocessen; minder om, at
gode naboskabsforbindelser er et af de vigtigste kriterier for
evaluering af fremskridtene i Montenegros tiltraedelsesproces i
overensstemmelse med EU's forhandlingsramme; opfordrer til
konstruktive lgsninger pa udestdende bilaterale spgrgsmal i en and
af gensidig respekt, idet der gives forrang til borgernes interesser;
minder om, at det begr undgas at anvende ulgste bilaterale og
regionale tvister til at blokere kandidatlandenes
tiltreedelsesprocesser; glaeder sig over de bilaterale drgftelser
mellem Kroatien og Montenegro som en konstruktiv mekanisme for
lgsning af udestaende spgrgsmal og styrkelse af tillid;

roser Montenegro for dets konstante fremskridt i den nationale
behandling af sager om krigsforbrydelser; bemeerker imidlertid, at
den seerlige anklagemyndighed ikke har indledt nye efterforskninger
eller rejst tiltale i sager om krigsforbrydelser siden juni 2024, og at
der ikke er gjort fremskridt med hensyn til ledelsesansvar;
understreger behovet for at intensivere bestreebelserne og fortsat
skabe troveerdige og vedvarende resultater med hensyn til effektiv
efterforskning, retsforfglgelse og retssager om krigsforbrydelser,
herunder i sager pa hgijt plan i overensstemmelse med folkeretten og
internationale standarder; fremheever betydningen af adgang til
arkiver i denne henseende;

opfordrer Montenegro til fortsat at anleegge en proaktiv tilgang med
henblik pa at sikre adgang til domstolsprevelse og effektive
erstatninger, herunder institutionel stgtte, til ofre, herunder at sikre
passende og rimelig erstatning til alle, der var krigsfanger i lejre i
Montenegro i 1990'erne; gleeder sig over det regionale samarbejde
om disse spgrgsmal og opfordrer til fuldt samarbejde i regionen og
med EU's medlemsstater, herunder udveksling af bevismateriale og
afklaring af forsvundne personers skaebne; gleeder sig over
anholdelsen i Montenegro, pa anmodning fra Kroatien, af en person,
der er demt in absentia for krigsforbrydelser mod krigsfanger, og
roser samarbejdet mellem de kompetente myndigheder i begge lande
i denne sag;

gentager sin bekymring over visse politiske aktgrers udtryk for
politisk revisionisme, som undergraver ansvarligheden og forveerrer
splittelsen i samfundet; fordsmmer pa det kraftigste enhver
forherligelse af krigsforbrydere og offentlig benaegtelse af
krigsforbrydelser;
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udtrykker bekymring over de politiske begreber og narrativer i
regionen, hvor der slas til lyd for graenseoverskridende forening eller
koordinering baseret pa etnisk identitet, herunder den sakaldte
"serbiske verden", og som saetter spgrgsmalstegn ved nabolandenes
suveraenitet og territoriale integritet; opfordrer alle regionale
aktgrer til at respektere Montenegros uafhaengighed og afsta fra
indblanding i landets indre anliggender; understreger, at sadanne
narrativer er uforenelige med principperne om gode
naboskabsforbindelser og EU-tiltraedelsesprocessen; understreger,
at Vestbalkans fremtid ligger i EU-integration og ikke i
konkurrerende geopolitiske indflydelsessfeerer;

gentager sin opfordring til at abne arkiverne, der vedrgrer det
tidligere Jugoslavien, og til at give adgang til sagsakterne fra den
tidligere jugoslaviske efterretningstjeneste og den jugoslaviske
folkeheers efterretningstjeneste for at gere det muligt at undersgge
og handtere forbrydelser, der er sket under kommunisttiden,
omhyggeligt;

opfordrer til, at der findes en lgsning pa udestaende
ejendomsspegrgsmal; understreger, at en lgsning af udestdende
spgrgsmal om ejendomsrettigheder, herunder tilbagegivelse, er
afgerende for at opfylde Montenegros forpligtelser i henhold til
kapitel 23 og fortsat er et centralt benchmark for afslutningen af
forhandlingerne pa omradet for grundleeggende rettigheder;

Sociogkonomiske reformer

51.

52.

53.

gleeder sig over Montenegros engagement i EU's vaekstplan for
Vestbalkan; roser landet for dets fremskridt med gennemfgrelsen af
sin reformdagsorden, hvortil der er udbetalt 18 mio. EUR, og
tilskynder til yderligere gennemfgrelse; fremheever betydningen af
malbare og varige resultater i gennemfgrelsesreformer, navnlig
inden for retsstatsprincippet og offentlig gkonomistyring;

tilskynder fortsat Montenegro til at gere fuld og effektiv brug af al
EU-finansiering, der ydes til landet, herunder ved at forbedre den
administrative kapacitet, fremskynde programmeringen og indgaelse
af kontrakter og forbedre koordineringen; fremheever betydningen af
en bred og meningsfuld inddragelse af interessenter, herunder lokale
myndigheder, erhvervssammenslutninger, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet, i alle faser, herunder i udformningen af
reformforanstaltninger, gennemfgrelsen af projekter og
overvagningen af resultater; minder om konditionaliteten i
forbindelse med EU's finansielle stgtte, hvorved finansieringen
afhaenger af, at der gores handgribelige fremskridt med reformer og
respekt for retsstatsprincippet;

gleeder sig over Montenegros operationelle deltagelse i det feelles
eurobetalingsomrade (SEPA), hvilket markerer et vigtigt skridt mod
dybere finansiel integration med EU og lavere
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transaktionsomkostninger for borgere og virksomheder; bemaerker
de indledende resultater, der peger pa betydelige besparelser i
transaktionsomkostninger, siden SEPA blev operationelt i

oktober 2025;

gleeder sig over Kommissionens forslag om at indlede forhandlinger
med partnerne pa Vestbalkan, herunder Montenegro, med henblik pa
at udvide EU's "roaming til hjemmetakst"-ordning, hvorved borgere
og virksomheder kan drage fordel af problemfri mobilforbindelse til
indenlandske takster pa tveers af EU og Vestbalkan, hvilket vil
fremme mellemfolkelige kontakter, styrke de gkonomiske band,
stgtte uddannelsesudvekslinger og lette turismen; understreger, at
dette initiativ udger et konkret skridt mod en dybere
fartiltreedelsesintegration, stgtter greenseoverskridende sociale og
gkonomiske band og giver borgere handgribelige fordele langt inden
fuldt EU-medlemskab; bifalder Radets bemyndigelse til at indlede
forhandlinger om udvidelse af "roaming til hjemmetakst"-ordningen,
sa den kommer til at omfatte partnerne pa Vestbalkan, og opfordrer
til rettidig indgaelse af bilaterale aftaler med disse partnere;

noterer sig Montenegros gkonomiske vaekst og opfordrer
indtreengende til, at det fortseetter med finanspolitisk disciplin,
strukturreformer, forbedret regeringsfgrelse og de foranstaltninger,
der ngdvendige for at styrke konkurrenceevnen, veeksten i den
private sektor og udenlandske investeringer samt social og
gkonomisk udvikling; opfordrer Montenegro til at tilpasse landets
told-, social- og skattepolitik til EU-standarderne, herunder
gennemsigtighed og den effektive udveksling af skatteoplysninger,
for at gore fremskridt i henhold til kapitel 16; opfordrer Montenegro
til at tilpasse sig EU-rammen for screening af udenlandske direkte
investeringer, navnlig inden for strategiske sektorer som energi,
telekommunikation, kritisk infrastruktur og medier, for at forebygge
strategiske afheengigheder og beskytte kritisk infrastruktur og
vigtige gkonomiske sektorer; gleeder sig over den forste
investeringskonference mellem EU og Montenegro, idet den sender
et steerkt signal om de styrkede gkonomiske band;

opfordrer Montenegro til at fremme digitaliseringen af offentlige
tjenester og forbedre virksomhedsrelateret erhvervsuddannelse;
fremheever, at beskyttelsen af borgeres persondata og fglsomme data
skal sikres i alle digitale systemer; gleeder sig over opfordringerne til
at integrere alle landene pa Vestbalkan i EU's digitale indre marked,
inden de bliver medlem af EU;

opfordrer indtreengende Montenegro til at intensivere sin
bekaempelse af korruption i forbindelse med offentlige udbud ved at
styrke de retlige rammer og forbedre afslgringen af
regelstridigheder og opfordrer landet til at sikre, at alle
mellemstatslige aftaler er i fuld overensstemmelse med EU's regler
0g principper;



Energi, miljo og konnektivitet

58.

59.

60.

61.

62.

opfordrer indtreengende Montenegro til at intensivere sine
bestrabelser pa at opna en baeredygtig og gren omstilling og til
endelig at vedtage og gennemfare sin nationale energi- og klimaplan;
fremheever betydningen af energisikkerhed, diversificering af
forsyning, reducering af strategiske aftheengigheder af eksterne
aktgrer i energisektoren og fuld integration i det regionale og
europeeiske energimarked; opfordrer til fuld tilpasning til
elintegrationspakken og til steerkere
energieffektivitetsforanstaltninger; opfordrer til tilpasning til EU's
standarder for forsyningssikkerhed samt til gennemsigtige
udbudsprocedurer;

opfordrer Montenegro til at intensivere sine bestraebelser pa at
opfylde lukningsbenchmarkene for kapitel 27 og fremskynde
tilpasningen til samt den effektive gennemfarelse af gaeldende EU-
ret pa miljgomradet pa tveers af alle relevante sektorer, herunder
luftkvalitet, vand, naturbeskyttelse, affaldshandtering, industriel
forurening og klimaeendringer og til at vedtage strategier og
handlingsplaner for luftkvalitet og naturbeskyttelse samt lokale
affaldshandteringsplaner; glaeder sig over, at Montenegro har
tilsluttet sig EU's LIFE-program; opfordrer alle parter til at na til
enighed om spildevandsrensningsanleegget i kommunen Zeta pa en
made, der bade tager hensyn til det presserende miljgmaessige behov
for at opfere anleegget og tager hand om den lokale befolknings
bekymringer;

opfordrer Montenegro til at beskytte omrader med hgj
biodiversitetsveerdi, herunder Emerald-omrader og omrader med en
fremtidig Natura 2000-udpegning, og sikre deres retlige beskyttelse
og tilpasning til relevante EU-direktiver; opfordrer Montenegro til
markant at fremskynde etableringen og gennemfgrelsen af

Natura 2000-nettet i fuld overensstemmelse med geeldende EU-ret
og til at sikre, at identifikation, udpegning og forvaltning af
beskyttede omrader baseres pa videnskabelige kriterier og
gennemsigtige offentlige hgringsprocesser; opfordrer til en steerkere
handheevelse af dyrevelfeerdslovgivningen;

opfordrer Montenegro til at styrke sin administrative og
tilsynsmaeessige kapaciteter pa nationale og lokale niveauer, forbedre
den tveerinstitutionelle koordinering og beslutningstagning om
infrastrukturprojekter, herunder at etablere effektiv koordinering
mellem strategiske miljgvurderinger, miljgkonsekvensvurderinger og
passende vurderingsprocedurer; opfordrer Montenegro til at
orientere sin transportpolitik i retning af beeredygtig og intelligent
mobilitet;

fremheever betydningen af regional transport- og energikonnektivitet
som et centralt element i den gkonomiske udvikling og stabilitet pa
Vestbalkan og opfordrer til projekter, som udvider integration med



63.

EU-medlemsstaterne; er bekymret over de nylige blokader ved
greenseovergange til Schengenomradet af erhvervschauffgrer fra
landene pa Vestbalkan i forbindelse med gennemfgrelsen af EU's ind-
og udrejsesystem fra oktober 2025; understreger, at langvarige
forstyrrelser risikerer at pavirke forsyningskeederne,
handelsstremmene og de gkonomiske forbindelser mellem EU og
Montenegro negativt; opfordrer Kommissionen til - i teet samarbejde
med medlemsstaterne - at vurdere mulige pragmatiske og juridisk
holdbare lgsninger, der skaber den rette balance mellem
transportsektorens operationelle forhold og behovet for at bevare
Schengenreglernes integritet, hvorved passende
sikkerhedsforanstaltninger bliver sikret og enhver form for misbrug
forhindret;

o o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet,
Kommissionen, naestformanden i Kommissionen/Unionens
hejtstaende repreesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik og medlemsstaternes regeringer og parlamenter
samt overseette den til montenegrinsk og sende den til Montenegros
praesident, regering og parlament.



