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(2025/2253(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy
Wspodlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republika Czarnogoéry, z drugiej strony!, ktéry wszedl w
zycie 1 maja 2010 r.,

uwzgledniajac wniosek Czarnogory o cztonkostwo w Unii
Europejskiej ztozony 15 grudnia 2008 r.,

uwzgledniajac opinie Komisji z 9 listopada 2010 r. w sprawie
wniosku Czarnogory o cztonkostwo w Unii Europejskiej
(COM(2010)0670), decyzje Rady Europejskiej z 17 grudnia 2010 r. o
przyznaniu Czarnogoérze statusu kraju kandydujacego oraz decyzje
Rady Europejskiej z 29 czerwca 2012 r. o otwarciu negocjacji
akcesyjnych z Czarnogéra,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1529 z 15 wrzesnia 2021 r. ustanawiajace Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III)2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1449 z 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach
Zachodnich3,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej
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w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.,

uwzgledniajac deklaracje ze szczytow UE-Batkany Zachodnie, ktére
odbyly sie odpowiednio w Sofii (Butgaria), Zagrzebiu (Chorwacja) i
Brdzie pri Kranju (Stowenia) w latach 2018, 2020 i 2021,

uwzgledniajac spotkanie przywédcow panstw Batkanow Zachodnich
w sprawie planu wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich,
ktére odbylo sie 1 lipca 2025 r. w Skopje (Macedonia Péinocna),

uwzgledniajac deklaracje przyjeta 17 grudnia 2025 r. podczas
szczytu UE-Batkany Zachodnie,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji dotyczace rozszerzenia z 16
grudnia 2025 r.,

uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r.,

uwzgledniajac wnioski przewodniczacego ze szczytu w sprawie
procesu berlinskiego, ktéry odbyt sie 22 pazdziernika 2025 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 6 pazdziernika 2020 r. pt. , Plan
gospodarczo-inwestycyjny dla Batkanow Zachodnich”
(COM(2020)0641),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 listopada 2023 r. pt. ,,Nowy
plan wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich”
(COM(2023)0691),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 marca 2024 r. w sprawie
reform poprzedzajacych rozszerzenie oraz przegladow polityki
(COM(2024)01406),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 lipca 2025 r. pt. ,,Sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2025 r. - Sytuacja w zakresie
praworzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2025)0900) oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji pt. , Sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2025 r. - rozdziat dotyczacy sytuacji w
zakresie praworzadnosci w Czarnogoérze” (SWD(2025)0929),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 4 listopada 2025 r. pt.
»,Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2025 r.”
(COM(2025)0690) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji pt. ,Sprawozdanie za rok 2025 dotyczace Czarnogory”
(SWD(2025)0754),

uwzgledniajac przeprowadzone przez Komisje przeglad i krajowa
ocene programu reform gospodarczych Czarnogéry z 2 czerwca 2025
r. i wspdlne wnioski z dialogu gospodarczo-finansowego z partnerami
regionalnymi z 13 maja 2025 r.;



uwzgledniajac wyniki konferencji akcesyjnych z Czarnogora z 22
czerwca 2021 r., 13 grudnia 2021 r., 29 stycznia 2024 r., 26 czerwca
2024 r., 16 grudnia 2024 r., 27 czerwca 2025 r., 16 grudnia 2025 r.,
26 stycznia 2026 r. i 17 marca 2026 r.,

uwzgledniajac wyniki 11. posiedzenia Rady Stabilizacji i
Stowarzyszenia UE-Czarnogéra z 14 lipca 2022 r.,

uwzgledniajac unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspotpracy
podatkowej,

uwzgledniajac deklaracje i zalecenia przyjete na 23. i 24. posiedzeniu
Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-
Czarnogora, ktore odbyly sie odpowiednio 2-3 kwietnia 2025 r. i 18-
19 wrzesnia 2025 r.,

uwzgledniajac przystapienie Czarnogory do NATO 5 czerwca 2017 r.,
uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Czarnogoéry,
uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0143/2026),

majac na uwadze, ze rozszerzenie jest kluczowym narzedziem
polityki zagranicznej UE i strategiczna inwestycja w pokdj,
bezpieczenstwo i dobrobyt na kontynencie europejskim, zwtaszcza w
kontekscie zmieniajacego sie otoczenia geopolitycznego i zagrozen
bezpieczenstwa w Europie;

majac na uwadze, ze kazdy kraj kandydujacy jest oceniany na
podstawie wlasnych osiagnie¢ w wypetnianiu kryteriéw kopenhaskich
przy zastosowaniu rygorystycznych, ale sprawiedliwych zasad
warunkowosci i wymiernych wynikéw, zwlaszcza w dziedzinie
praworzadnosci i dostosowania do wartosci UE oraz wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze w 2008 r. Czarnogoéra ztozyta wniosek o
czlonkostwo w UE; majac na uwadze, ze w 2010 r. przyznano jej
status kraju kandydujacego; majac na uwadze, ze w 2012 r.
rozpoczely sie negocjacje; majac na uwadze, ze rzad Czarnogory
zadeklarowat ambitny zamiar, by zostata ona 28. panstwem
czlonkowskim UE do 2028 r.;

majac na uwadze, ze Czarnogora jest krajem kandydujacym, ktory
poczynitl najwieksze postepy na drodze do przystapienia do UE;
majac na uwadze, ze Czarnogora otworzyta wszystkie 33 rozdziaty
negocjacyjne, z ktorych czes¢ zostata juz zamknieta; majac na
uwadze, ze dalsze postepy zaleza od trwalych wynikéw we wdrazaniu
reform, zwlaszcza w zakresie rozdziatow 23 i 24;



majac na uwadze, ze UE jest najbardziej zaufanym partnerem
Czarnogory i cieszy sie zaufaniem 69 % obywateli tego kraju, co
nalezy do najwyzszych poziomoéw zaufania do UE w regionie; majac
na uwadze, ze zwieksza to zobowigzanie podmiotéw politycznych do
przeprowadzenia odpowiedzialnych, spdjnych i skutecznych reform;

majac na uwadze, ze stale zaangazowanie polityczne zarowno krajow
kandydujacych, jak i UE ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
spéjnosci, wiarygodnosci, przejrzystosci i ogolnej skutecznosci
procesu rozszerzenia; majac na uwadze, ze kwestie dwustronne
powinny by¢ rozwiazywane dwustronnie i nie powinny by¢
wykorzystywane do blokowania lub dalszego upolityczniania procesu
rozszerzenia;

majac na uwadze, ze UE pozostaje gldwnym partnerem
gospodarczym i finansowym Czarnogory oraz jej najwiekszym
partnerem handlowym; majac na uwadze, ze sprawne
funkcjonowanie przeptywéw handlowych i transportowych miedzy
Czarnogéra a UE ma zasadnicze znaczenie dla stabilnosci
gospodarczej, odpornosci tanicucha dostaw i stopniowej integrac;ji
tego panstwa z rynkiem wewnetrznym UE;

majac na uwadze, ze stabilnos¢ Czarnogory ma zasadnicze znaczenie
dla bezpieczenstwa Batkanow Zachodnich i UE; majac na uwadze, ze
zewnetrzne projekty polityczne, ktorych celem jest wywieranie
wplywu transgranicznego ze wzgledu na przynaleznos¢ etniczna lub
religijng, moga podwazaé¢ suwerennosc¢ i porzadek konstytucyjny
krajéw w regionie; majac na uwadze, ze przysztos¢ Batkanow
Zachodnich lezy w integracji europejskiej, a nie w konkurujacych
geopolitycznych sferach wplywow lub regionalnych powigzaniach o
podiozu etnicznym;

majac na uwadze, ze Czarnogoéra jest nadal narazona na proby
manipulowania przestrzenia informacyjna z zagranicy i od wewnatrz;
majac na uwadze, ze Komisja podkreslita potrzebe zamkniecia
przestrzeni dla obcych ingerencji i manipulacji informacjami, w tym
dezinformacji, oraz wzmocnienia odpornosci spotecznej; majac na
uwadze, ze Rosja stara sie zwiekszy¢ swoje wplywy na Batkanach
Zachodnich, w tym w Czarnogoérze, przez strategiczne
rozpowszechnianie narracji religijnych, kulturowych i narracji
opartych na tzw. wartosciach, majacych na celu ksztalttowanie
dyskursu publicznego i podwazanie integracji euroatlantyckiej;

majac na uwadze, ze mimo pewnych postepéw instytucjonalnych
korupcja i przestepczos¢ zorganizowana nadal sa obecne w kilku
sektorach czarnogorskiej gospodarki i instytucjach publicznych;

majac na uwadze, ze dostosowanie przepisow do dorobku prawnego
UE w dziedzinie opodatkowania i dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych pozostaje podstawa stabilnosci finansowej i zaufania w



zwiazku z przystapieniem do UE;

Zaangazowanie na rzecz przystagpienia do UE

1.

z zadowoleniem przyjmuje state postepy Czarnogéry w zakresie
reform zwiagzanych z UE, poparte szerokim zaangazowaniem
politycznym i ambicja zakonczenia negocjacji do konca 2026 r.; z
zadowoleniem przyjmuje tymczasowe zamkniecie kolejnych szesciu
rozdzialow negocjacyjnych w 2025 r. i czterech w 2026 r., co daje
lacznie 16 rozdzialéw; ponownie wyraza pelne poparcie dla
przysztego cztonkostwa tego kraju w UE; z zadowoleniem przyjmuje
utworzenie w Radzie grupy roboczej ad hoc ds. opracowania traktatu
akcesyjnego z Czarnogora jako wazny i terminowy krok w kierunku
przyspieszenia ostatniego etapu procesu przystapienia Czarnogory
do UE i potwierdzenia zaangazowania UE na rzecz rozszerzenia;

potwierdza, ze Czarnogora pozostaje liderem procesu przystapienia
do UE, oraz podkresla, ze tempo i kolejno$¢ rozszerzenia musza
nadal zaleze¢ od zasady indywidualnych osiggnie¢; podkresla, ze
postepy na drodze do cztonkostwa nalezy oceniaé¢ wylacznie pod
katem obiektywnego spelnienia ustalonych kryteriéw odniesienia;
apeluje, aby trwalym wysitkom na rzecz reform towarzyszyta rownie
wiarygodna, przewidywalna i terminowa perspektywa wejscia do UE;
podkresla, ze integralnos¢ polityki rozszerzenia opiera sie na
spéjnosci, sprawiedliwosci i réwnym traktowaniu, tak by
odzwierciedla¢ wykazany poziom gotowosci kazdego kraju
kandydujacego;

z zadowoleniem przyjmuje szerokie i konsekwentne poparcie
spoleczne obywateli Czarnogoéry dla europejskiej drogi, ktéra podaza
to panstwo - zdecydowana wiekszos$¢ obywateli wyraza zaufanie do
przysztosci Czarnogéry w UE;

zacheca wszystkie podmioty polityczne do utrzymania koncentracji,
utrzymania tempa pomyslnego zakonczenia negocjacji akcesyjnych i
wzmozenia wysitkéw na rzecz przeprowadzenia niezbednych reform;
podkresla potrzebe stabilnosci politycznej i konstruktywnej
wspolpracy miedzypartyjnej w tym zakresie; podkresla, ze
rzeczywiste postepy zaleza od skutecznego wdrozenia przyjetych
reform oraz od trwatych i wymiernych wynikéw w dziedzinie
praworzadnosci, w tym od wydawania prawomocnych wyrokow w
sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu i przestepczosci
zorganizowanej; zacheca Czarnogére do dalszych postepéw we
wdrazaniu koncowych kryteriow odniesienia, w szczegélnosci w
przypadku rozdzialow 23 i 24;

wzywa wszystkie wladze panstwowe do dziatania w duchu
odpowiedzialnosci instytucjonalnej, tak aby réznice polityczne nie
opo6zniaty przyjecia i wdrozenia reform zwigzanych z UE; podkresla,
ze ochrona strategicznego celu, jakim jest cztonkostwo w UE, musi



pozosta¢ wspolnym priorytetem krajowym nadrzednym wobec
kwestii partyjnych; wzywa parlament i rzad Czarnogory, aby nie
dopuscily do tego, by polityka tozsamosci odwracata uwage od
programu unijnego lub utrudniala stosunki z sasiadami Czarnogory,
dzieki czemu Czarnogéra bedzie nadal zdecydowanie zmierzac¢ do
cztonkostwa w UE;

6. zacheca Czarnogore, jako najbardziej zaawansowany Kkraj
kandydujacy, do dalszego odgrywania konstruktywnej i stabilizujacej
roli w regionie oraz do wykazania w drodze przywoédztwa, ze
suwerennosc¢, tozsamosc¢ obywatelska i integracja europejska
wzajemnie sie wzmacniaja;

7. z zadowoleniem przyjmuje state i pelne dostosowywanie sie
Czarnogory do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE,
w tym do unijnych srodkéw ograniczajacych, w szczegdlnosci tych
dotyczacych rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, a
takze pryncypialne stanowisko Czarnogory w Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz udziat w unijnych misjach i operacjach
zarzadzania kryzysowego, a takze w misjach NATO i innych
miedzynarodowych misjach wielostronnych, w tym w sitach morskich
UE ATALANTA, misji pomocy wojskowej UE dla Ukrainy (EUMAM
Ukraine) i sitach pokojowych w Kosowie; pochwala decyzje
parlamentu Czarnogéry o zatwierdzeniu udziatu tego kraju w misji
EUMAM Ukraine; potwierdza, ze konsekwentne dostosowywanie sie
Czarnogory do wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE,
w tym do srodkéw ograniczajacych wobec Rosji, jest kluczowym
wskaznikiem jej orientacji strategicznej; podkresla, ze musi to
pozosta¢ niezachwiane; podkresla, ze niezachwiane zaangazowanie
przedstawicieli politycznych Czarnogoéry na rzecz niezaleznej
panstwowosci oraz strategicznej orientacji europejskiej kraju
pozostaje kluczowym kryterium politycznym obok kryteriow
odniesienia dotyczacych reform technicznych;

8. z zadowoleniem przyjmuje dialog UE-Czarnogoéra na temat
bezpieczenstwa i obrony, w tym zorganizowana wymiane informacji
na temat wspéipracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
odpornosci na pojawiajace sie zagrozenia oraz wspolpracy w zakresie
wsparcia dla Ukrainy;

9. zzadowoleniem przyjmuje decyzje parlamentu Czarnogory o
wystaniu cztonkéw sit zbrojnych do udziatu w misji EUMAM Ukraine,
ktéra wskazuje na wyrazne i niezachwiane dostosowanie do
priorytetow bezpieczenstwa UE i NATO; przypomina, ze Czarnogora
jest kluczowym sojusznikiem UE w regionie; z zadowoleniem
przyjmuje decyzje rzadu Czarnogory o wypeinieniu zobowigzania do
przeznaczania na obrone 2 % wydatkow;

10. jest nadal powaznie zaniepokojony utrzymujacymi sie i nasilajacymi
sie szkodliwymi obcymi ingerencjami, dziataniami destabilizacyjnymi,



11.

12.

13.

14.

zagrozeniami hybrydowymi i kampaniami dezinformacyjnymi
prowadzonymi przez podmioty z krajow trzecich w Czarnogorze,
majgcymi na celu oslabienie instytucji demokratycznych i spéjnosci
spotecznej tego panstwa oraz jego strategicznego ukierunkowania na
cztonkostwo w UE i NATO; podkresla, ze taka ingerencja stanowi
bezposrednie wyzwanie dla praworzadnosci, demokratycznych
rzadow i suwerennosci narodowej; zwraca uwage w szczegolnosci na
wrogie wplywy Chin, Rosji i Serbii;

Z powaznym zaniepokojeniem odnotowuje doniesienia, ze zwolennicy
prezydenta Serbii Vucicia udali sie do Tivatu 3 czerwca 2026 r., aby
zdestabilizowa¢ Czarnogore i zaktéci¢ szczyt UE-Batkany Zachodnie;
zauwaza ponadto, ze niektére z uczestniczacych oséb zostaty
wczesniej zidentyfikowane podczas mobilizacji prorzadowej, byty
zaangazowane w wysitki na rzecz stltumienia protestéw studenckich
w Serbii i mialy na swoim koncie przestepstwa z uzyciem przemocy
lub wykroczenia; zdecydowanie potepia dziatania struktur
powigzanych z serbska partia rzadzaca majace na celu destabilizacje
Czarnogory i ostabienie jej postepow na drodze do przystapienia do
UE;

apeluje o opracowanie dostosowanego do potrzeb wsparcia ze strony
UE i NATO oraz o ich scislejsza wspotprace z Czarnogora w celu
ustanowienia bardziej zdecydowanych srodkéw przeciwdziatania
takim zagrozeniom hybrydowym, zagranicznym manipulacjom
informacjami i ukrytemu finansowaniu politycznemu oraz w celu
zwiekszenia odpornosci spotecznej i instytucjonalnej, w tym
wzmocnienia cyberbezpieczenstwa, poprawy umiejetnosci
korzystania z medidw na wszystkich poziomach ksztatcenia,
zapewnienia odpowiedniego szkolenia nauczycieli i nowoczesnych
materiatéw dydaktycznych, wzmocnienia komunikacji strategicznej,
poprawy zdolnosci do przeciwdziatania dezinformacji i zwiekszenia
przejrzystosci wlasnosci mediéw; zacheca Komisje do dopilnowania,
aby Czarnogéra mogta w pelni korzystac z europejskiej tarczy
demokracji; wzywa do wzmocnienia mechanizméw weryfikacji i
uczciwosci w czarnogorskich stuzbach bezpieczenstwa i wywiadu;

wyraza zaniepokojenie polityczna instrumentalizacja instytucji
religijnych przez podmioty zewnetrzne; podkresla, Ze organizacje
religijne musza dziala¢ w sposoéb przejrzysty i niezalezny od obcych
wplywow politycznych, z pelnym poszanowaniem ram
konstytucyjnych i swieckich Czarnogory;

wzywa UE i Czarnogodre do dalszego prowadzenia i znacznego
wzmacniania ukierunkowanej komunikacji strategicznej na temat
korzysci ptynacych z rozszerzenia i cztonkostwa w UE poprzez
przyjecie bardziej proaktywnego i dostosowanego do warunkow
lokalnych podejscia w Scistej wspotpracy z instytucjami krajowymi i
spoteczenstwem obywatelskim; z zaniepokojeniem zauwaza, ze
wedhug ostatniego specjalnego badania Eurobarometr tylko 39 %



15.

16.

17.

obywateli Czarnogory uwaza sie za dobrze lub bardzo dobrze
poinformowanych na temat UE;

z zadowoleniem przyjmuje aktywne zaangazowanie parlamentu
Czarnogoéry w prace Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i
Stowarzyszenia UE-Czarnogéra;

z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie forum obywatelskiego pt.
,Obywatele w sercu rozszerzenia Unii Europejskiej”, ktore odbyto sie
w dniach 20-21 wrzesnia 2025 r. w Podgoricy;

z zadowoleniem przyjmuje wybor miasta Niksi¢ na Europejska
Stolice Kultury 2030, a Podgoricy - na Europejska Stolice Mtodziezy
2028, co podkresla ich role we wspieraniu zaangazowania mtodziezy,
innowacji, wymiany kulturalnej i blizszych wiezi miedzy Czarnogoéra a
UE;

Demokracja i praworzgdnos¢

18.

19.

podkresla znaczenie parlamentu Czarnogéry w procesie akcesyjnym i
zaznacza jego kluczowa role w zapewnianiu demokratycznej
rozliczalnosci, nadzoru parlamentarnego i przejrzystosci procesu
legislacyjnego; zacheca do konstruktywnego dialogu i wspoétpracy
ponad politycznymi podziatami w celu przyjecia wysokiej jakosci
przepisow, ktére rozwiazuja problemy strukturalne lub znaczaco
przyczyniaja sie do ich rozwigzania oraz umozliwiaja Czarnogorze
poczynienie postepow na drodze do przystapienia do UE; podkresla,
ze Scista wspotpraca miedzy rzadem a parlamentem Czarnogory ma
kluczowe znaczenie dla terminowego i skutecznego wdrozenia
reform; podkresla, ze przyspieszenie procesu legislacyjnego nie
powinno ograniczac¢ konstruktywnej debaty parlamentarnej ani roli
opozycji, i apeluje o zachowanie odpowiedniej réwnowagi miedzy
tempem reform a jakoscia kontroli ustawodawczej;

z zadowoleniem przyjmuje zmiany wprowadzone do czarnogorskiego
prawa wyborczego, w szczegodlnosci dotyczace nadzoru nad
finansami kampanii i mediami, uczciwosci wyboréw, parytetow ptci
na listach wyborczych oraz jednego dnia wyborow lokalnych; wzywa
Czarnogore do peilnego dostosowania sie do standardéw UE oraz do
pelnego wdrozenia wszystkich zalecen wydanych przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Grupe Panstw
Przeciwko Korupcji, w szczegélnosci dotyczacych przejrzystosci
wydatkow partii politycznych, w tym wykorzystania funduszy
przeznaczonych dla organizacji kobiecych w partiach politycznych,
internetowej reklamy politycznej, w tym ujawniania sponsoréw i
kryteriow targetowania, a takze zapobiegania naduzywaniu zasobdéw
panstwowych, aktualizacji rejestru wyborcéw i zajecia sie kwestia
rejestracji pobytu; przypomina, ze nalezy tego dokona¢ w drodze
przejrzystego i pluralistycznego procesu konsultacji z wszystkimi
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odpowiednimi zainteresowanymi stronami; wzywa wtadze
Czarnogory, aby w okresie poprzedzajacym wybory systematycznie
chronily sSrodowisko informacji wyborczej przez ustanowienie
kanalow szybkiej wspélpracy miedzy administracja wyborcza,
organem regulacyjnym ds. mediéw i wlasciwymi organami w celu
wykrywania skoordynowanej dezinformacji i nielegalnej ingerencji
oraz reagowania na nie, przy pelnym poszanowaniu wolnosci
wypowiedzi;

z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie Czarnogory do sprawozdania
Komisji na temat praworzadnosci z 2025 r.;

apeluje o szybsze obsadzanie stanowisk sedziowskich przy
wykorzystaniu przejrzystych procedur opartych na osiagnieciach,
wolnych od wptywéw politycznych oraz opartych na wiedzy fachowej
i uczciwosci, a takze wolnych od opdznien w czasie rozpatrywania
spraw, w tym stanowisk w Trybunale Konstytucyjnym oraz w radach
sedziowskich i prokuratorskich, w peinej zgodnosci z wymogami
dotyczacymi koncowych kryteriéw odniesienia; podkresla kluczowa
role w peini funkcjonujacego Sadu Konstytucyjnego dla stabilnosci
porzadku prawnego i ram wyborczych; jest powaznie zaniepokojony
ciaglymi opdZznieniami w mianowaniu sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, co grozi ostabieniem petnego funkcjonowania
jednej z kluczowych instytucji ochrony praworzadnosci i integracji z
UE;

wzywa Czarnogére, by dalej dostosowywata swoje ramy prawne do
dorobku prawnego UE i norm europejskich dotyczacych
niezaleznosci sadéw, rozliczalnosci, bezstronnosci, uczciwosci i
profesjonalizmu oraz by wdrozyta zalegte zalecenia; apeluje o
zwiekszenie skutecznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci, w tym o
zmniejszenie zalegtosci, zwlaszcza w sprawach dotyczacych korupcji
i przestepczosci zorganizowanej, co ma kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia zaufania publicznego i spelnienia warunkow
czlonkostwa w UE; przypomina, ze koncowe kryteria odniesienia
wymagaja wykazania rezultatéw w praktyce, w tym poprawy
warunkow pracy, wystarczajacej liczby pracownikow i skutecznego
zarzadzania sprawami, poniewaz utrzymujace sie niedociaggniecia
strukturalne nadal wplywaja na skuteczno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci; z zadowoleniem przyjmuje srodki majace na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci kariery sedziowskiej; wzywa do przyjecia
czarnogorskiej ustawy o wynagrodzeniach i innych prawach
zwigzanych z wykonywaniem funkcji sedziego i sedziego
konstytucyjnego, aby zapewni¢ odpowiednie, stabilne i
przewidywalne wynagrodzenia i warunki pracy sedzidow i
prokuratoréw, ktére sa podstawowymi gwarancjami ich niezaleznosci
i wlasciwego funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci;

zauwaza, ze eksperci spoteczenstwa obywatelskiego wyrazili
powazne obawy co do tresci rzadowego projektu zmian w Radzie
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Prokuratoréw, poniewaz nie wzmacniaja one w znaczacy sposob jej
niezaleznosci, a nawet moga utrudnia¢ zagwarantowanie prawdziwie
niezaleznego czlonkostwa w Radzie Prokuratoréw; z
zaniepokojeniem odnotowuje przyjecie zmian do ustawy o sprawach
wewnetrznych i ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Narodowego
pomimo ostrej krytyki ze strony opozycji i spoteczenstwa
obywatelskiego; apeluje o przejrzyste procedury oraz rzeczywista
wspolprace i konsultacje, w szczegélnosci w sprawie wszystkich
przepisow dotyczacych procesu integracji z UE, z wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym opozycja, ekspertami prawnymi i
Komisjag;

zdecydowanie potepia czeste naciski polityczne i publiczne na
sedziow i prokuratoréw oraz wzywa witasciwe instytucje do szybkiej i
skutecznej reakcji w celu ochrony ich niezaleznosci i uczciwosci;

apeluje o dalsza poprawe wynikdw w zakresie dochodzen i Scigania w
sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, w tym
konfiskaty mienia; wzywa Czarnogore, by aktywniej prowadzita
dochodzenia i Scigata sprawy dotyczace korupcji na wysokim
szczeblu, a takze by wzmocnita zdolnosci i wyniki organéw sadowych
i antykorupcyjnych; zauwaza, ze Agencja ds. Zapobiegania Korupcji
nadal dziata w warunkach luk w kierownictwie, ograniczonego
personelu i niewystarczajacej niezaleznosci finansowej, co hamuje jej
ogollny wpltyw; apeluje o wprowadzenie srodkOw w celu zapewnienia
peinej niezaleznosci operacyjnej, finansowej i funkcjonalnej tej
agencji zgodnie ze standardami europejskimi; apeluje o dalsze
dostosowywanie przepiséw do dorobku prawnego UE i norm UE w
walce z korupcja oraz wzywa Czarnogore do wdrozenia wszystkich
zalegtych zalecen w tej dziedzinie;

apeluje o kompleksowa polityke uczciwosci w celu ochrony organéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci przed korupcja i przestepczoscia
zorganizowang; apeluje o wzmocnienie mechanizmoéw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i etycznej oraz zwiekszenie ich
skutecznosci, zwlaszcza w przypadkach niezadeklarowania aktywow,
w celu zapewnienia znaczacej i skutecznej rozliczalnosci w praktyce;
z zadowoleniem przyjmuje postepy w takich obszarach, jak przepisy
dotyczace lobbingu, ochrona sygnalistow i przejrzystos¢ zamowien
publicznych, co pokazuje, ze ukierunkowane i odpowiednio wdrozone
reformy moga przyniesé¢ wymierne rezultaty;

wzywa Czarnogoére do zwiekszenia skutecznosci Scigania i
postepowan sagdowych w sprawach dotyczacych powaznej i
zorganizowanej przestepczosci, w celu osiagniecia rzetelnych
rezultatow w zakresie prawomocnych wyrokéw skazujacych i
konfiskaty mienia; zauwaza, ze w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy Czarnogora poczynita znaczne postepy w usprawnianiu
swoich ram przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu, a takze we wdrazaniu sankcji UE;
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z zadowoleniem przyjmuje obecna wspéiprace Czarnogéry z
Fronteksem, Europolem, Eurojustem i Agencja Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania w zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej, w tym handlu bronig, narkotykami i ludZzmi, a takze
w zwalczaniu terroryzmu i ekstremizmu; podkresla koniecznosc¢
wzmocnienia wspolpracy w walce z przestepczoscia narkotykowa;

ponownie wzywa Czarnogore, by w pelni dostosowata swoja polityke
wizowa do polityki UE, zwlaszcza w odniesieniu do krajow
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa; odnotowuje decyzje
rzadu Czarnogory o usunieciu kilku krajow z wykazu panstw
zwolnionych z obowiazku wizowego w 2025 r.; przypomina, ze jest to
wymoég dotyczacy koncowego kryterium odniesienia dla rozdziatu 24;

podkresla znaczenie przejrzystej i odpowiedzialnej administracji
publicznej, wiekszych zdolnosci administracyjnych oraz
profesjonalnej stuzby cywilnej opartej na osiagnieciach; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze dalsze zatrudnianie na duza skale w
administracji publicznej, bez przejrzystych kryteriéw i jasnej oceny
potrzeb, podwaza zasady rekrutacji i profesjonalizacji oparte na
osiggnieciach; apeluje o dalsze odpolitycznianie mianowania
wysokich ranga urzednikéw stuzby cywilnej oraz o wprowadzenie
jasnych mechanizméw oceny opartych na wynikach oraz ciagtosci
wiedzy fachowej;

Podstawowe wolnosci i prawa cztowieka
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ubolewa, Ze mniejszosci narodowe, wrazliwe grupy spoteczne, w tym
Romowie i Egipcjanie, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby
LGBTIQ+, wcigz sa w Czarnogérze narazone na dyskryminacje,
mowe nienawisci, zwlaszcza w internecie, i przestepstwa z
nienawisci; z zadowoleniem przyjmuje niedawne przyjecie ustawy o
ochronie rownosci i o zakazie dyskryminacji; apeluje o bardziej
zdecydowane stosowanie zasady réwnego traktowania spotecznosci
etnicznych oraz zapewnienie wszystkim grupom etnicznym,
religijnym i spotecznym réwnych praw i szans oraz mozliwosci
pelnego i skutecznego uczestniczenia w zyciu spotecznym,
politycznym i gospodarczym; uznaje, ze ochrona praw mniejszosci
ma zasadnicze znaczenie dla wspierania spgjnosci spotecznej,
demokratycznych rzadéw i poszanowania wartosci europejskich;
wzywa Czarnogore do przyjecia i egzekwowania kompleksowych
przepisow i strategii politycznych, ktére beda zapobiegatly
dyskryminacji i promowaty inkluzywnosc;

wzywa Czarnogore do pelnego wdrozenia ustawy o zarejestrowanych
zwiagzkach partnerskich;

wzywa Czarnogoére do wdrozenia strategii deinstytucjonalizacji na
rzecz osoOb z niepelnosprawnosciami, a takze silnego systemu
ochrony dzieci opartego na opiece srodowiskowej;
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uznaje wieloetniczny charakter spoteczenstwa Czarnogory i wzywa
do wiekszego poszanowania wszystkich jezykow, tradycji i
dziedzictwa kulturowego spotecznosci lokalnych i mniejszosci
narodowych; wzywa Czarnogore, by zwiekszyla starania na rzecz
niedyskryminacyjnego postugiwania sie jezykami mniejszosci w
szkolnictwie i specjalnej przestrzeni medialnej w mediach
panstwowych i lokalnych; wzywa do poszanowania wieloetnicznej
tozsamosci Zatoki Kotorskiej, w szczegodlnosci przez uznanie
dziedzictwa kulturowego spotecznosci chorwackiej; wyraza gtebokie
zaniepokojenie prowadzonymi na masowa skale pracami
budowlanymi na obszarze UNESCO w Zatoce Kotorskiej, ktére maja
wplyw na zachowanie dziedzictwa i ochrone obszaru przyrodniczego,
oraz wzywa do sfinalizowania ochrony prawnej parku Milocer;

zwraca uwage na potrzebe delikatnego i pluralistycznego
prowadzenia dyskusji zwigzanych z tozsamoscia w celu zapobiegania
polaryzacji i budowania szerokiego konsensusu w kwestiach o
kluczowym znaczeniu dla tozsamosci, niezaleznosci i suwerennosci
europejskiej drogi Czarnogory; ponownie wyraza zaniepokojenie
probami zmiany ustawy o obywatelstwie Czarnogoéry w parlamencie
tego kraju w celu umozliwienia nabywania podwéjnego
obywatelstwa, co moze mie¢ powazne i dlugoterminowe
konsekwencje dla procesu decyzyjnego i tozsamosci tego kraju;
zacheca wiladze do kontynuowania konsultacji i koordynacji z UE w
sprawie wszelkich ewentualnych zmian w prawodawstwie, aby
zapewnic¢ jego pelna zgodnos$¢ z dorobkiem prawnym UE i normami
miedzynarodowymi oraz poszanowanie praw podstawowych;

zdecydowanie potepia wszelkie nawolywanie do nienawisci, w tym w
internecie, i przestepstwa z nienawisci; z zadowoleniem przyjmuje
wzrost liczby postepowan karnych za rasizm i nawotywanie do
nienawisci, ale wyraza zaniepokojenie niewystarczajacymi
dziataniami przeciwko wystapieniom, publicznym oswiadczeniom lub
aktom symbolicznym, w ktérych gloryfikuje sie zbrodniarzy
wojennych lub rewiduje fakty historyczne; zacheca Czarnogére, by
nasilita instytucjonalna reakcje na nawotltywanie do nienawisci,
zapewnita skutecznos¢ dochodzenia i Scigania oraz w peni
dostosowata sie do dorobku prawnego UE;

wzywa Czarnogore do zapewnienia skutecznego stosowania ram
dotyczacych praw podstawowych, w tym zapewnienia dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci i ochrony osob wymagajacych szczegolnego
traktowania, oraz do wdrozenia wszystkich zalecen
miedzynarodowych organdéw monitorujacych;

podkresla potrzebe przeciwdziatania dyskryminacji kobiet, w
szczegoblnosci nalezacych do mniejszosci; wyraza zaniepokojenie z
powodu dzieciecych matzenstw, ktére w nieproporcjonalnym stopniu
dotykaja dziewczeta ze spotecznosci romskich i egipskich w
Czarnogorze; ubolewa nad powszechnym charakterem przemocy ze
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wzgledu na ptec i obwiniania ofiar, a takze nawolywania do
nienawisci ze wzgledu na ptec¢ i dezinformacji - w tym w internecie -
zwlaszcza wobec kobiet w zyciu publicznym i politycznym; wzywa
Czarnogére do odpowiedniego finansowania, koordynowania i
wdrazania ram dziatan na rzecz réwnosci ptci oraz do przyznania na
nie odpowiednich zasobéw; wzywa odpowiednie wtadze do
zachowania wiekszej czujnosci i ustanowienia systemow wsparcia dla
ofiar przemocy ze wzgledu na plec i przemocy domowej; apeluje o
lepsze gromadzenie danych na temat przemocy domowej i przemocy
ze wzgledu na pteé, a takze na temat dochodéw i wynagrodzen,
zdrowia i zabezpieczenia spotecznego; wzywa wladze Czarnogéry do
zapewnienia wiekszego udziatu kobiet w zyciu politycznym:

odnotowuje czarnogorska polityke zerowej tolerancji wobec
przemocy pod adresem dziennikarzy oraz potepia zastraszanie i
wszelkie przypadki powaznych atakéw stownych ze strony
urzednikéw publicznych i partii politycznych na media i
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci
kobiety pracujace w mediach i obronczynie praw cztowieka; wyraza
zaniepokojenie wykorzystywaniem nieformalnych wezwan i
przestuchan przeciwko dziennikarzom, felietonistom i podmiotom
spoteczenstwa obywatelskiego w zwigzku z krytykowaniem
urzednikéw publicznych; apeluje o szybkie i skuteczne egzekwowanie
prawa oraz o skuteczna ochrone sadowa, priorytetowe traktowanie
prowadzenia dochodzen oraz peilne i skuteczne monitorowanie
nierozstrzygnietych spraw, takich jak zabojstwo Dusko Jovanovica, a
takze o naktadanie odstraszajacych sankcji; zauwaza, ze w
czarnogorskim systemie prawnym brakuje konkretnej definicji
strategicznych powdédztw zmierzajacych do sttumienia debaty
publicznej lub przyspieszonej procedury ich identyfikacji i oddalania,
oraz wzywa do ustanowienia takich mechanizmow;

podkresla kluczowa role wolnych i pluralistycznych mediow jako
fundamentu demokratycznego spoteczenstwa; przypomina, ze
zapewnienie niezaleznosci nadawcy publicznego i organu
regulacyjnego ds. mediow pozostaje kryterium odniesienia
okreslonym w rozdziale 23; podkresla, jak wazne jest zapewnienie
pelnej przejrzystosci wltasnosci mediéw i przejrzystosci finansowania,
w tym w odniesieniu do medidéw internetowych; z zadowoleniem
przyjmuje niedawne mianowanie czlonkéw Rady Agencji ds.
Audiowizualnych Ustug Medialnych i podkresla, ze musi ona dziatac
niezaleznie, bez ingerencji politycznej; wyraza zaniepokojenie
ciagltymi naciskami politycznymi na nadawce publicznego i wzywa
wladze do poszanowania postepowan sadowych, przywrécenia
legalnosci, a takze do zagwarantowania instytucjonalnej i
redakcyjnej niezaleznosci nadawcy; wzywa Czarnogére, aby
dostosowata przepisy dotyczace medidw do europejskiego aktu o
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wolnosci mediéw? oraz aby zwiekszyta odpornos¢ na obce wplywy i
dezinformacje; apeluje o petna przejrzystos¢ struktur wtasnosci
mediow i zagranicznych zrédet finansowania, zwlaszcza gdy sa one
powiazane z podmiotami politycznymi lub zagranicznymi interesami
panstwowymi, tak by zapobiec ukrytemu wptywowi zewnetrznemu na
dyskurs publiczny Czarnogory;

z zadowoleniem odnotowuje dynamiczne i konstruktywne
spoteczenstwo obywatelskie Czarnogoéry, ktore w procesie reform
odgrywa istotna i pozytywna role; apeluje o znaczace zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego w ksztattowanie polityki, w tym przez
zapewnienie bardziej systematycznego zaangazowania i terminowego
dostepu do odpowiednich informacji; wzywa wtadze do dopilnowania,
aby prawodawstwo zwigzane z przystapieniem do UE nie obchodzito
wymogoéw konsultacji publicznych i ustalonych standardow
partycypacyjnego sprawowania rzadéw; wzywa do wznowienia, po
dhugiej przerwie, prac Rady Wspélpracy miedzy rzadem a
organizacjami pozarzadowymi w celu budowania relacji opartych na
wspolpracy i rzeczywistego zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego w przejrzysty proces legislacyjny juz na wczesnym
etapie;

wzywa Czarnogore do pelnego wdrozenia wszystkich zalecen
Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu; z
zaniepokojeniem odnotowuje rosnaca liczbe skarg dotyczacych tortur
i wymuszania zeznan, zalegtosci w rozpatrywaniu spraw oraz
ograniczonego stosowania gwarancji, takich jak audiowizualny zapis
przestuchan; ubolewa nad niespdjnymi zawieszeniami i dziataniami
dyscyplinarnymi, a takze tagodnymi sankcjami w przypadkach ztego
traktowania przez policje oraz wzywa do szybkich, skutecznych i
bezstronnych dochodzen;

Pojednanie i stosunki dobrosgsiedzkie
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z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie przez Czarnogore 5
czerwca 2026 r. w Tivacie szczytu UE-Batkany Zachodnie, ktory
stanowi wazna platforme shuzaca zaciesnieniu wspdtpracy
regionalnej, realizacji programu akcesyjnego, zwiekszeniu integracji
gospodarczej i sprostaniu wspolnym wyzwaniom;

podkresla kluczowa role stosunkéw dobrosasiedzkich i wspotpracy
regionalnej w procesie rozszerzenia; przypomina, ze stosunki
dobrosasiedzkie sa jednym z kluczowych kryteriéw oceny postepow
w procesie akcesyjnym Czarnogory zgodnie z ramami negocjacyjnymi

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083

z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnych ram
dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy
2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediéw), Dz.U. L, 2024/1083,

17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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UE; apeluje o konstruktywne rozwigzania - w duchu wzajemnego
szacunku - nierozstrzygnietych kwestii dwustronnych, przy czym
priorytetem powinny by¢ interesy obywateli; przypomina, Ze nalezy
unika¢ wykorzystywania nierozwiazanych sporéw dwustronnych i
regionalnych do blokowania procesu akcesyjnego krajéw
kandydujacych; z zadowoleniem przyjmuje dwustronne konsultacje
miedzy Chorwacja a Czarnogora jako konstruktywny mechanizm
rozwiazywania nierozstrzygnietych kwestii i wzmacniania zaufania;

wyraza uznanie dla Czarnogéry za state postepy w rozpatrywaniu na
szczeblu krajowym spraw dotyczacych zbrodni wojennych; zauwaza
jednak, ze od czerwca 2024 r. Prokuratura Specjalna nie wszczeta
zadnych nowych dochodzen ani nie wniosta aktow oskarzenia w
sprawach dotyczacych zbrodni wojennych oraz ze nie poczyniono
zadnych postepow w zakresie odpowiedzialnosci za wydawanie
rozkazow; podkresla potrzebe wzmozenia wysitkow i dalszego
osiggania wiarygodnych i trwatych wynikow w zakresie skutecznych
dochodzen, scigania i osadzania spraw dotyczacych zbrodni
wojennych, w tym spraw dotyczacych oséb na wysokim szczeblu,
zgodnie z prawem miedzynarodowym i standardami
miedzynarodowymi; podkresla w tym kontekscie znaczenie dostepu
do archiwow;

zacheca Czarnogore, by dalej stosowatla proaktywne podejscie do
zapewnienia ofiarom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i
skutecznych odszkodowan, w tym wsparcia instytucjonalnego, a
takze do zapewnienia odpowiedniego i sprawiedliwego
odszkodowania wszystkim osobom, ktore byly jencami wojennymi w
obozach w Czarnogoérze w latach 90. XX wieku; z zadowoleniem
przyjmuje wspélprace regionalna w tych kwestiach i wzywa do peilnej
wspotpracy w regionie i z panstwami cztonkowskimi UE, w tym do
wymiany dowoddéw i wyjasnienia losu 0séb zaginionych; z
zadowoleniem przyjmuje aresztowanie w Czarnogorze, na wniosek
Chorwacji, osoby skazanej zaocznie za zbrodnie wojenne przeciwko
jencom wojennym oraz pochwala wspélprace miedzy wlasciwymi
organami obu panstw w tej sprawie;

ponownie wyraza zaniepokojenie przejawami rewizjonizmu
politycznego ze strony niektérych podmiotow politycznych, ktére
podwazaja rozliczalnosc¢ i poglebiaja podziaty spoteczne;
zdecydowanie potepia wszelka gloryfikacje zbrodniarzy wojennych i
publiczne negowanie zbrodni wojennych;

wyraza zaniepokojenie koncepcjami i narracjami politycznymi w
regionie opowiadajacymi sie za transgranicznym zjednoczeniem lub
koordynacja oparta na tozsamosci etnicznej, w tym koncepcja
»serbskiego swiata”, ktére kwestionuja suwerennos¢ i integralnosc
terytorialna panstw sasiadujacych; wzywa wszystkie podmioty
regionalne do poszanowania niepodlegtosci Czarnogory i do
powstrzymania sie od ingerencji w jej sprawy wewnetrzne;
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podkresla, ze takie narracje sa niezgodne z zasadami stosunkow
dobrosasiedzkich i procesu przystapienia do UE; podkresla, ze
przysztos¢ Batkanow Zachodnich lezy w integracji z UE, a nie w
konkurujacych geopolitycznych sferach wpltywow;

ponawia swdj apel o otwarcie archiwéw dotyczacych republik bytej
Jugostawii oraz o udostepnienie akt bytych jugostowianskich tajnych
stuzb i stuzby kontrwywiadowczej Jugostowianskiej Armii Ludowej,
aby umozliwi¢ doktadne zbadanie zbrodni z czaséw komunistycznych
1 zajecie sie nimi;

wzywa do rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych
nieruchomosci; podkresla, ze rozwigzanie nierozstrzygnietych
kwestii dotyczacych praw wtasnosci, w tym zwrotu mienia, ma
zasadnicze znaczenie dla wypekienia przez Czarnogoére zobowigzan
wynikajacych z rozdziatu 23 i pozostaje kluczowym punktem
odniesienia dla zakonczenia negocjacji w sprawie praw
podstawowych;

Reformy spoteczno-gospodarcze

o1.
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z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Czarnogéry w realizacje
unijnego planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich;
pochwala postepy w realizacji programu reform, w ramach ktérego
wyptacono juz 18 mln EUR, i zacheca do jego dalszego wdrazania;
podkresla znaczenie wymiernych i trwatych wynikéw we wdrazaniu
reform, zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci i zarzadzania
finansami publicznymi;

w dalszym ciggu zacheca Czarnogoére do pelnego i skutecznego
wykorzystania wszystkich przyznanych jej funduszy UE, w tym
poprzez poprawe zdolnosci administracyjnych, przyspieszenie
programowania i kontraktowania oraz poprawe koordynacji;
podkresla znaczenie szerokiego i znaczacego zaangazowania
zainteresowanych stron, w tym wtadz lokalnych, stowarzyszen
przedsiebiorcow, partneréw spotecznych i spoteczenstwa
obywatelskiego, na wszystkich etapach, w tym w opracowywanie
srodkéw reformatorskich, realizacje projektéw i monitorowanie
wynikéw; przypomina o warunkowosci wsparcia finansowego UE,
zgodnie z ktéra finansowanie zalezy od poczynienia wymiernych
postepoéw w zakresie reform i poszanowania praworzadnosci;

z zadowoleniem przyjmuje operacyjny udziat Czarnogéry w
jednolitym obszarze ptatnosci w euro (SEPA), stanowiacy kluczowy
krok w kierunku gtebszej integracji finansowej z UE i obnizenia
kosztéw transakcji dla obywateli i przedsiebiorstw; odnotowuje
wstepne ustalenia wskazujace na znaczne oszczednosci w kosztach
transakcji od czasu uruchomienia SEPA w pazdzierniku 2025 r.;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozpoczecia
negocjacji z partnerami z Baltkanéw Zachodnich, w tym z
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Czarnogora, w celu rozszerzenia unijnego systemu znoszgcego optaty
roamingowe, co umozliwi obywatelom i przedsiebiorstwom
korzystanie z niezakldconej tacznosci mobilnej po stawkach
krajowych w catej UE i na Batkanach Zachodnich, wspierajac
kontakty miedzyludzkie, zaciesniajac wiezi gospodarcze, wspierajac
wymiane edukacyjna i utatwiajac turystyke; podkresla, ze inicjatywa
ta stanowi konkretny krok w kierunku gtebszej integracji
przedakcesyjnej, wspiera transgraniczne wiezi spoteczne i
gospodarcze oraz przynosi wymierne korzysci obywatelom na dtugo
przed peinym cztonkostwem w UE; z zadowoleniem przyjmuje
upowaznienie Rady do rozpoczecia negocjacji w sprawie rozszerzenia
unijnego systemu znoszacego optaty roamingowe na partnerow z
Batkanow Zachodnich i wzywa do terminowego zawarcia umoéw
dwustronnych z tymi partnerami;

odnotowuje wzrost gospodarczy Czarnogory i apeluje do niej o dalsza
dyscypline budzetowa, reformy strukturalne, lepsze zarzadzanie oraz
wprowadzenie sSrodkow w celu pobudzenia konkurencyjnosci,
wzrostu sektora prywatnego i inwestycji zagranicznych oraz rozwoju
spolecznego i gospodarczego; zacheca Czarnogore do dostosowania
polityki celnej, spotecznej i podatkowej do standardéw UE, w tym
przejrzystosci i skutecznej wymiany informacji podatkowych, aby
poczyni¢ postepy w ramach rozdzialu 16; wzywa Czarnogore do
dostosowania sie do unijnych ram monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych, zwlaszcza w sektorach strategicznych,
takich jak energetyka, telekomunikacja, infrastruktura krytyczna i
media, aby zapobiegac¢ strategicznym zaleznosciom oraz chronic
infrastrukture krytyczna i kluczowe sektory gospodarki; z
zadowoleniem przyjmuje pierwsza konferencje inwestycyjna UE-
Czarnogora bedaca wyraznym sygnalem zaciesnienia wiezi
gospodarczych;

wzywa Czarnogore do przyspieszenia cyfryzacji ustug publicznych i
poprawy szkolenia zawodowego zwigzanego z biznesem; podkresla,
ze nalezy zapewni¢ ochrone danych osobowych i wrazliwych
obywateli we wszystkich systemach; z zadowoleniem przyjmuje apele
o wlaczenie wszystkich krajéw Batkanéw Zachodnich do jednolitego
rynku cyfrowego UE przed przystapieniem do UE;

wzywa Czarnogore, by nasilita walke z korupcja w zamowieniach
publicznych poprzez wzmocnienie ram prawnych i poprawe
wykrywania nieprawidtowosci, a takze zadbata o to, aby wszystkie
umowy miedzyrzadowe byly w pelni zgodne z przepisami i zasadami
UE;

Energia, srodowisko i lacznos¢

58.

wzywa Czarnogore do wzmozenia wysitkOw na rzecz zrOwnowazonej
i ekologicznej transformacji oraz do ostatecznego przyjecia i
wdrozenia krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu; podkresla
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znaczenie bezpieczenstwa energetycznego, dywersyfikacji dostaw,
zmniejszenia strategicznych zaleznosci od podmiotéw zewnetrznych
oraz i pelnej integracji z regionalnym i europejskim rynkiem energii;
apeluje o pelne dostosowanie do pakietu dotyczacego integracji
energii elektrycznej oraz o bardziej zdecydowane srodki w zakresie
efektywnosci energetycznej; apeluje o dostosowanie do unijnych
standardow bezpieczenstwa dostaw i przejrzystych procedur
udzielania zamoéwien;

wzywa Czarnogore do zwiekszenia wysitkéw na rzecz spetnienia
koncowych kryteriow odniesienia dla rozdziatu 27 oraz do
przyspieszenia dostosowania do dorobku prawnego UE w dziedzinie
srodowiska i skutecznego wdrozenia go we wszystkich odpowiednich
sektorach, w tym w odniesieniu do jakosci powietrza, wody, ochrony
przyrody, gospodarowania odpadami, zanieczyszczen przemystowych
i zmiany klimatu, a takze do przyjecia strategii i planéw dziatania w
zakresie jakosci powietrza i ochrony przyrody oraz lokalnych planow
gospodarowania odpadami; wyraza zadowolenie z przystapienia
Czarnogéry do unijnego programu LIFE; wzywa wszystkie strony do
osiagniecia porozumienia w sprawie oczyszczalni $ciekow w gminie
Zeta w spos6b uwzgledniajacy zaré6wno potrzebe budowy
oczyszczalni, jak i obawy miejscowej ludnosci;

wzywa Czarnogoére do ochrony obszaréw o wysokiej wartosci pod
wzgledem réznorodnosci biologicznej, w tym obszaréow sieci Emerald
i obszarow objetych przyszia siecia Natura 2000, zapewniajac ich
ochrone prawna i dostosowanie do odpowiednich dyrektyw UE;
wzywa Czarnogore, by znacznie przyspieszyla tworzenie i wdrozenie
sieci Natura 2000 w pelnej zgodnosci z dorobkiem prawnym UE oraz
by dopilnowatla, aby okreslanie i wyznaczanie obszaréw chronionych
oraz zarzadzanie nimi opieraty sie na kryteriach naukowych i
przejrzystych procesach konsultacji publicznych; wzywa do bardziej
zdecydowanego egzekwowania przepiséw dotyczacych dobrostanu
zwierzat;

wzywa Czarnogoére do zwiekszenia zdolnosci administracyjnych i
kontrolnych na szczeblu krajowym i lokalnym oraz do poprawy
koordynacji miedzyinstytucjonalnej i podejmowania decyzji w
sprawie projektéw infrastrukturalnych, w tym do ustanowienia
skutecznej koordynacji miedzy strategicznymi ocenami
oddzialywania na sSrodowisko, ocenami oddzialywania na srodowisko
i odpowiednimi procedurami oceny; zacheca Czarnogére, by
przestawila swoja polityke transportowa na zrdwnowazona i
inteligentna mobilnos¢;

podkresla znaczenie transportu regionalnego i potaczen
energetycznych jako kluczowego elementu rozwoju gospodarczego i
stabilnosci na Batkanach Zachodnich oraz apeluje o realizacje
projektow pogtebiajacych integracje z panstwami cztonkowskimi UE;
jest zaniepokojony niedawnymi blokadami na przejsciach
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granicznych do strefy Schengen przez zawodowych kierowcow z
krajéw Batkanow Zachodnich w zwigzku z wdrazaniem unijnego
systemu wjazdu/wyjazdu od pazdziernika 2025 r.; podkresla, ze
przedtuzajace sie zaklécenia moga negatywnie wplynac¢ na tancuchy
dostaw, przeptywy handlowe i stosunki gospodarcze miedzy UE a
Czarnogora; wzywa Komisje, aby w Scistej wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi ocenita mozliwe pragmatyczne i prawnie uzasadnione
rozwigzania, ktére réwnowaza realia operacyjne w sektorze
transportu z potrzeba zachowania integralnosci dorobku Schengen,
zapewniajac odpowiednie zabezpieczenia i zapobiegajac wszelkim
naduzyciom;

zobowiagzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, a
takze do przetlumaczenia jej na jezyk czarnogorski i przekazania
prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Czarnogéry.



