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Resolucao do Parlamento Europeu, de 17 de junho de 2026, sobre
o Relatorio de 2025 da Comissao relativo ao Montenegro
(2025/2253(INT))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Acordo de Estabilizacao e de Associacao entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e
a Republica do Montenegro, por outrol, que entrou em vigor em 1 de
maio de 2010,

-  Tendo em conta a candidatura do Montenegro a adesao a Unido
Europeia, de 15 de dezembro de 2008,

- Tendo em conta o parecer da Comissao, de 9 de novembro de 2010,
sobre o pedido de adesao a Unido Europeia apresentado pelo
Montenegro (COM(2010)0670), a decisao do Conselho Europeu, de
17 de dezembro de 2010, de conceder ao Montenegro o estatuto de
pais candidato e a decisdao do Conselho Europeu, de 29 de junho de
2012, de iniciar as negociagdoes com o Montenegro para a sua adesao
a UE,

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/1529 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de setembro de 2021, que cria o
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA III)Z2,

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1449 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que cria o
Mecanismo para as Reformas e o Crescimento nos Balcas
Ocidentais3,

-  Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia por ocasiao da reuniao
do Conselho Europeu realizada em Saldnica, em 19 e 20 de junho de
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2003,

Tendo em conta as declaragoes das cimeiras UE-Balcas Ocidentais
realizadas em Sofia (Bulgaria), Zagrebe (Croacia) e Brdo pri Kranju
(Eslovénia), em 2018, 2020 e 2021, respetivamente,

Tendo em conta a reuniao dos dirigentes dos Balcas Ocidentais, de 1
de julho de 2025, em Escopia (Maceddnia do Norte), sobre o Plano
de Crescimento para os Balcas Ocidentais,

Tendo em conta a declaracao da Cimeira UE-Balcas Ocidentais de 17
de dezembro de 2025,

Tendo em conta as Conclusoes da Presidéncia sobre o alargamento,
de 16 de dezembro de 2025,

Tendo em conta o Processo de Berlim, iniciado em 28 de agosto de
2014,

Tendo em conta as conclusoes do presidente da Cimeira de 2025
sobre o Processo de Berlim, realizada em 22 de outubro de 2025,

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 6 de outubro de
2020, intitulada «Um Plano Econdémico e de Investimento para os
Balcas Ocidentais» (COM(2020)0641),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 8 de novembro de
2023, intitulada «Novo plano de crescimento para os Balcas
Ocidentais» (COM(2023)0691),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de marcgo de
2024, sobre reformas e revisoes das politicas antes do alargamento
(COM(2024)0146),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 8 de julho de 2025,
intitulada «Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito - Situacao na
Uniao Europeia» (COM(2025)0900) e o documento de trabalho dos
servigos da Comissao que a acompanha, intitulado «2025 Rule of
Law Report - Country Chapter on the rule of law situation in
Montenegro» [Relatério de 2025 sobre o Estado de Direito —
Capitulo por pais — Situagdao no Montenegro] (SWD(2025)0929),

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 4 de novembro de
2025, intitulada «Comunicacao de 2025 sobre a politica de
alargamento da UE» (COM(2025)0690), acompanhada do documento
de trabalho dos servigcos da Comissao intitulado «Montenegro 2025
Report» [Relatério da Comissao de 2025 sobre o Montenegro]
(SWD(2025)0754),

Tendo em conta a sintese e a avaliagao por pais da Comissao, de 2 de
junho de 2025, sobre o Programa de Reforma Econdémica do
Montenegro e as conclusoes conjuntas do didlogo econémico e



financeiro com os parceiros regionais, de 13 de maio de 2025,

Tendo em conta os resultados das reunides da Conferéncia sobre a
Adesao realizadas com o Montenegro em 22 de junho de 2021, 13 de
dezembro de 2021, 29 de janeiro de 2024, 26 de junho de 2024, 16
de dezembro de 2024, 27 de junho de 2025, 16 de dezembro de
2025, 26 de janeiro de 2026 e 17 de marc¢o de 2026,

Tendo em conta os resultados da 11.2 reuniao do Conselho de
Estabilizacao e de Associacao UE-Montenegro, realizada em 14 de
julho de 2022,

Tendo em conta a lista da UE de jurisdicoes nao cooperantes para
efeitos fiscais,

Tendo em conta a declaracao e as recomendacoes adotadas nas 23.2
e 24.2 reunioes da Comissao Parlamentar de Estabilizacao e de
Associacao UE-Montenegro, realizadas em 2 e 3 de abril de 2025 e
em 18 e 19 de setembro de 2025, respetivamente,

Tendo em conta a adesao do Montenegro a NATO, em 5 de junho de
2017,

Tendo em conta as suas anteriores resolucoes sobre o Montenegro,
Tendo em conta o artigo 55.2 do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Externos (A10-
0143/2026),

Considerando que o alargamento é um instrumento fundamental da
politica externa da UE e um investimento estratégico na paz, na
seguranca e na prosperidade no continente europeu, nomeadamente
no contexto da evolucao do panorama geopolitico e dos desafios de
seguranca na Europa;

Considerando que cada pais candidato é avaliado em funcao do seu
meérito proprio quando se trata de cumprir os critérios de
Copenhaga, com condigoes rigorosas, mas justas, e resultados
mensuraveis, em particular nos dominios do Estado de direito e do
alinhamento com os valores da UE e a politica externa e de
seguranga comum;

Considerando que o Montenegro apresentou um pedido de adesao a
UE em 2008; considerando que lhe foi concedido o estatuto de pais

candidato em 2010; considerando que as negociacgoes tiveram inicio
em 2012; considerando que o Governo do Montenegro manifestou a
sua ambicao de se tornar o 28.2 Estado-Membro da UE até 2028;

Considerando que o Montenegro é o pais candidato que realizou
mais progressos no sentido da adesdo a UE; considerando que o
Montenegro abriu os 33 capitulos de negociacao, alguns dos quais ja



foram encerrados; considerando que a realizacao de novos
progressos depende da obtencao de resultados duradouros na
implementacao das reformas, nomeadamente nos capitulos 23 e 24;

Considerando que a UE é o parceiro de maior confianca do
Montenegro e merece a confianca de 69% dos cidadaos do pais, o
que é um dos niveis de confianca mais elevados da regiao;
considerando que tal aumenta a obrigacao de os intervenientes
politicos realizarem reformas responsaveis, coerentes e eficazes;

Considerando que um compromisso politico sustentado, tanto por
parte dos paises candidatos como da UE, é fundamental para manter
a coeréncia, a credibilidade, a transparéncia e a eficacia global do
processo de alargamento; considerando que as questoes bilaterais
devem ser resolvidas bilateralmente e nao devem ser utilizadas para
bloquear ou politizar ainda mais o processo de alargamento;

Considerando que a UE continua a ser o principal parceiro
econdémico e financeiro do Montenegro e o seu maior parceiro
comercial; considerando que o bom funcionamento dos fluxos
comerciais e de transportes entre o Montenegro e a UE é essencial
para a estabilidade econémica, a resiliéncia da cadeia de
abastecimento e a integragao gradual do pais no mercado interno da
UE;

Considerando que a estabilidade do Montenegro é essencial para a
segurancga dos Balcas Ocidentais e da UE; considerando que os
projetos politicos externos que procuram uma influéncia
transfronteirica baseada na filiacao étnica ou religiosa correm o risco
de comprometer a soberania e a ordem constitucional dos paises da
regiao; considerando que o futuro dos Balcas Ocidentais reside na
integragao europeia e nao em esferas geopoliticas de influéncia
concorrentes ou em alinhamentos regionais de origem étnica;

Considerando que o Montenegro continua vulneravel a tentativas de
manipulacao do espago de informacgao a partir do estrangeiro e do
interior; considerando que a Comissao sublinhou a necessidade de
eliminar as possibilidades de ingeréncia estrangeira e de
manipulacao da informacao, incluindo a desinformacao, e de reforgar
a resiliéncia da sociedade; considerando que a Russia tem procurado
reforgar a sua influéncia nos Balcas Ocidentais, incluindo no
Montenegro, através da utilizacao estratégica de narrativas
religiosas, culturais e das chamadas narrativas baseadas em valores,
com o objetivo de moldar o discurso publico e comprometer a
integracao euro-atlantica;

Considerando que, apesar de alguns progressos institucionais, a
corrupgao e a criminalidade organizada continuam presentes em
varios setores da economia e das instituicées publicas do
Montenegro;

Considerando que o alinhamento pelo acervo da UE em matéria de



fiscalidade e boa governacao fiscal continua a ser uma pedra angular
da estabilidade financeira e da confianca no contexto da adesao a
UE;

Empenho a favor da adesadao a UE

1.

Regozija-se com 0s progressos constantes do Montenegro em
matéria de reformas relacionadas com a UE, assentes num amplo
empenho politico e na ambicdo de concluir as negociacoes até ao
final de 2026; regozija-se com o encerramento provisorio de mais
seis capitulos de negociacao em 2025 e quatro em 2026, elevando o
total para 16; reitera o seu total apoio ao futuro deste pais na UE;
congratula-se com a criacao no Conselho de um grupo de trabalho ad
hoc para a elaboracao de um tratado de adesao com o Montenegro, o
que constitui um passo importante e oportuno para fazer progredir a
fase final do processo de adesdao do Montenegro a UE e reafirmar o
empenho da UE no alargamento;

Reafirma que o Montenegro continua a ser o pais candidato mais
avancgado no processo de adesao a UE e salienta que o ritmo e a
sequéncia do alargamento devem continuar a ser determinados pelo
principio do mérito individual; sublinha que os progressos no sentido
da adesao devem ser avaliados estritamente com base no
cumprimento objetivo dos critérios de referéncia estabelecidos;
apela a que os esforcos de reforma sustentados sejam acompanhados
de uma perspetiva da UE igualmente credivel, previsivel e oportuna;
salienta que a integridade da politica de alargamento assenta na
coeréncia, na equidade e na igualdade de tratamento, refletindo o
nivel de preparacdao demonstrado por cada candidato;

Congratula-se com o amplo e coerente apoio publico dos cidadaos
montenegrinos ao percurso europeu do pais, tendo uma forte maioria
dos cidadaos manifestado confianca no futuro do Montenegro na UE;

Incentiva todos os intervenientes politicos a continuarem
concentrados, a manterem o impeto com vista a concluir com éxito
as negociacoes de adesao e a intensificarem os seus esforgos para
concretizar as reformas necessarias; sublinha a necessidade de
estabilidade politica e duma cooperacao interpartidaria construtiva a
este respeito; salienta que a obtencao de progressos genuinos
depende da aplicacao efetiva das reformas adotadas e de resultados
duradouros e mensuraveis no dominio do Estado de direito, incluindo
proferir sentencas definitivas em processos de corrupgao de alto
nivel e de criminalidade organizada; incentiva o Montenegro a fazer
avancar ainda mais a aplicagao dos critérios de referéncia de fecho,
em particular no que se refere aos capitulos 23 e 24;

Insta todas as autoridades estatais a agirem num espirito de
responsabilidade institucional, assegurando que as diferencas
politicas nao atrasem a adocgao e a execucgao de reformas
relacionadas com a UE; salienta que a salvaguarda do objetivo



10.

estratégico de adesao a UE deve continuar a ser uma prioridade
nacional comum, acima de consideragoes partidarias; exorta o
Parlamento e o Governo do Montenegro a evitarem que a politica de
identidade desvie a atengao da agenda da UE ou que torne as
relacoes mais tensas com os seus vizinhos, assegurando que o
Montenegro permanece firmemente na via de adesao a UE;

Incentiva o Montenegro, enquanto pais candidato mais avancgado, a
continuar a desempenhar um papel construtivo e de estabilizagao na
regidao e a demonstrar, através da lideranca, que a soberania, a
identidade civica e a integragao europeia se reforcam mutuamente;

Regozija-se com o Montenegro pelo seu alinhamento firme e total
com a politica externa e de seguranca comum da UE, incluindo as
medidas restritivas da UE — em particular, as relativas a guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania — e ainda com a sua posicao de
principio nas Nagoes Unidas e a sua participagdo em missoes e
operacgoes de gestao de crises da UE, na NATO e noutras missoes
multilaterais internacionais — incluindo a operacao Atalanta da
Forca Naval da UE, a Missao de Assisténcia Militar de apoio a
Ucrania da UE (EUMAM Ucrania) e a Forca no Kosovo; louva a
decisao do Parlamento montenegrino de aprovar a participacao do
pais na EUMAM Ucrania; reafirma que o alinhamento coerente do
Montenegro com a politica externa e de seguranca comum (PESC) da
UE, incluindo as medidas restritivas contra a Russia, constitui um
indicador fundamental da sua orientacao estratégica; salienta que tal
deve imperativamente permanecer inabaldvel; sublinha que o
empenho inabalavel dos representantes politicos do Montenegro no
estatuto de Estado independente e na orientacao estratégica
europeia do Montenegro continua a ser um critério politico
fundamental, a par dos critérios de referéncia para as reformas
técnicas;

Acolhe favoravelmente o didlogo UE-Montenegro sobre segurancga e
defesa, incluindo intercambios estruturados sobre cooperagao em
matéria de seguranca e defesa, resiliéncia face a ameacas
emergentes e cooperacao no apoio a Ucrania;

Congratula-se com a decisao do Parlamento montenegrino de enviar
membros das suas forcas armadas para participarem na EUMAM
Ucrania, assinalando um alinhamento claro e inabalavel com as
prioridades de seguranca da UE e da NATO; recorda que o
Montenegro é um aliado fundamental da UE na regido; congratula-se
com a decisao do Governo montenegrino de cumprir o compromisso
de dedicar 2% as despesas com a defesa;

Continua gravemente preocupado com a intensificacao da ingeréncia
estrangeira mal-intencionada e persistente, as atividades de
desestabilizacao, as ameacas hibridas e as campanhas de
desinformacao por parte de agentes de paises terceiros no
Montenegro, com o objetivo de minar as instituicées democraticas, a



11.

12.

13.

14.

coesao social e a orientacao estratégica do Montenegro para a UE e
a NATO; sublinha que essa ingeréncia representa um desafio direto
ao Estado de direito, a governacao democratica e a soberania
nacional; regista, em particular, a influéncia mal-intencionada da
China, da Russia e da Sérvia;

Regista com grande preocupacao as informagoes segundo as quais
os apoiantes do presidente sérvio Vuci¢ se deslocaram a Tivat, em 3
de junho de 2026, numa tentativa de desestabilizar o Montenegro e
perturbar a Cimeira UE Balcas Ocidentais; observa ademais que
algumas das pessoas envolvidas tinham sido previamente
identificadas durante mobilizagdes pré-governamentais, tinham
participado nos esforgos para reprimir as manifestacoes estudantis
na Sérvia e tinham antecedentes de delitos ou de crimes violentos;
condena veementemente as agoes das estruturas ligadas ao partido
sérvio no poder destinadas a desestabilizar o Montenegro e a
comprometer os seus progressos na via da adesao a Unidao Europeia;

Exorta ao desenvolvimento de apoio personalizado por parte da UE e
da NATO e ao reforgo da sua cooperagao com o Montenegro, a fim
de estabelecer medidas mais fortes para combater essas ameacgas
hibridas, a manipulagdo da informacao por parte de agentes
estrangeiros e o financiamento politico encoberto, bem como para
reforcar a resiliéncia da sociedade e institucional, incluindo o reforco
da ciberseguranca, a melhoria da literacia mediatica em todos os
niveis de ensino, a garantia duma formacao adequada dos
professores e de recursos pedagdgicos modernos, o reforco da
comunicagao estratégica, a melhoria das capacidades de combate a
desinformacao e o reforco da transparéncia da propriedade dos
meios de comunicacao social; incentiva a Comissao a assegurar que
o Montenegro possa beneficiar plenamente do Escudo Europeu da
Democracia; exorta ao reforgo dos mecanismos de verificacao e
integridade nos servigcos de seguranca e de informagoes do
Montenegro;

Manifesta a sua preocupacgao com a instrumentalizagao politica das
instituicoes religiosas por intervenientes externos; salienta que as
organizacgoes religiosas devem funcionar de forma transparente e
independente da influéncia politica estrangeira, no pleno respeito do
quadro constitucional e secular do Montenegro;

Insta a UE e o Montenegro a continuarem a prosseguir e a reforcar
significativamente a comunicacao estratégica orientada sobre os
beneficios do alargamento e da adesao a UE, adotando uma
abordagem mais proativa e adaptada a nivel local, em estreita
cooperacao com as instituicoes nacionais e a sociedade civil;
constata com preocupacgao que apenas 39% dos cidadaos
montenegrinos se sentem bem ou muito bem informados sobre a UE,
segundo o ultimo inquérito Eurobarometro Especial;



15.

16.

17.

Congratula-se com o empenho ativo do Parlamento montenegrino na
Comissao Parlamentar de Estabilizacao e de Associacao UE-
Montenegro;

Congratula-se com a realizacao do férum dos cidadaos sobre o tema
dos cidadaos no centro do alargamento da Uniao Europeia, em 20 e
21 de setembro de 2025, em Podgoritza (Montenegro);

Congratula-se com a designacao das cidades de Niksi¢ como Capital
Europeia da Cultura em 2030 e Podgoritza como Capital Europeia da
Juventude em 2028, salientando o seu papel na promogao da
participacao dos jovens, da inovacao, do intercambio cultural e de
lacos mais estreitos entre o Montenegro e a UE;

Democracia e Estado de direito

18.

19.

Salienta a importancia do Parlamento montenegrino no processo de
adesao e sublinha o seu papel fundamental na garantia da
responsabilizagao democratica, do controlo parlamentar e da
transparéncia do processo legislativo; incentiva um didlogo
construtivo e a cooperacgao abrangendo todo o espetro politico, com
vista a adocgao de legislacao de elevada qualidade que resolva ou
melhore significativamente os problemas estruturais e permita ao
Montenegro progredir no seu percurso de adesao; salienta que uma
cooperacao estreita entre o Governo e o Parlamento do Montenegro
¢ crucial para a execucao atempada e eficaz das reformas; sublinha
que acelerar o processo legislativo nao deve limitar um debate
parlamentar significativo ou o papel da oposicao, e apela a um
equilibrio adequado entre o ritmo das reformas e a qualidade do
controlo legislativo;

Acolhe favoravelmente as alteracoes introduzidas na lei eleitoral do
Montenegro, em particular as relativas a supervisao do
financiamento das campanhas e dos meios de comunicacao social, a
integridade eleitoral, as quotas de género nas listas eleitorais e a
realizacao das eleigOes locais num tnico dia; insta o Montenegro a
alinhar-se plenamente pelas normas da UE e a dar plena execucgao a
todas as recomendacgoes pendentes emitidas pelo Gabinete das
Instituicoes Democraticas e dos Direitos Humanos da Organizacgao
para a Seguranca e a Cooperacao na Europa e também pelo Grupo
de Estados contra a Corrupgao, em particular no que diz respeito as
despesas dos partidos politicos — incluindo a utilizagdo dos fundos
destinados as organizacdes de mulheres nos partidos politicos — e
da propaganda politica em linha — incluindo a divulgacao de
patrocinadores e os critérios de determinacao dos alvos —,
prevenindo a utilizacao abusiva de recursos estatais, atualizando o
cadastro eleitoral e resolvendo a questao do registo de residéncia;
recorda que tal deve ser feito através dum processo de consulta
transparente e inclusivo com todas as partes interessadas
pertinentes; insta as autoridades montenegrinas, no periodo que
antecede as eleicoes, a protegerem sistematicamente o ambiente de



20.

21.

22.

23.

informacao eleitoral através da criacao de canais de cooperacgao
rapida entre a administracao eleitoral, a entidade reguladora dos
meios de comunicacao social e as autoridades competentes, a fim de
detetar e responder a desinformacgado coordenada e as interferéncias
ilicitas, respeitando plenamente a liberdade de expressao;

Regozija-se com a inclusao do Montenegro no Relatério de 2025 da
Comissao sobre o Estado de direito;

Solicita que as nomeacgoes judiciais sejam efetuadas mais depressa,
utilizando procedimentos transparentes e baseados no mérito,
isentos de influéncias politicas, baseados na competéncia e na
integridade e sem atrasos nos prazos de tratamento, incluindo as
nomeacoes para o Tribunal Constitucional e os Conselhos da
Magistratura e do Ministério Publico, em plena conformidade com os
requisitos dos critérios de referéncia de fecho; salienta o papel
crucial de um Tribunal Constitucional plenamente operacional para a
estabilidade da ordem juridica e do quadro eleitoral; manifesta a sua
profunda preocupacao com os atrasos continuos na nomeacao dum
juiz do Tribunal Constitucional, o que cria o risco de comprometer o
pleno funcionamento duma das instituicoes essenciais para
salvaguardar o Estado de direito e a integracao na UE;

Insta o Montenegro a continuar a alinhar o seu quadro juridico pelo
acervo da UE e pelas normas europeias em matéria de
independéncia judicial, responsabilizacao, imparcialidade,
integridade e profissionalismo, bem como a aplicar as
recomendacoes pendentes; insta a uma maior eficiéncia do sistema
judicial, incluindo a reducao dos atrasos, em particular nos casos de
corrupcao e de criminalidade organizada, o que é crucial para
reforgar a confianca dos cidadaos e cumprir as condigdes para a
adesdo a UE; recorda que os critérios de referéncia de fecho exigem
resultados comprovados na pratica, incluindo melhores condicoes de
trabalho, pessoal suficiente e uma gestao eficaz dos processos, uma
vez que as deficiéncias estruturais persistentes continuam a afetar a
eficiéncia judicial; acolhe favoravelmente as medidas destinadas a
aumentar a atratividade das carreiras judiciais; insta a adoc¢ao da lei
relativa aos salarios e outros direitos relacionados com o
desempenho das fun¢oes do Tribunal Judicial e Constitucional, a fim
de assegurar salarios e condigoes de trabalho adequados, estaveis e
previsiveis dos juizes e procuradores, que sdao salvaguardas
essenciais da sua independéncia e do bom funcionamento do sistema
judicial;

Observa que os peritos da sociedade civil manifestaram sérias
preocupacgoes quanto ao contetudo dos projetos de alteracao do
Governo ao Conselho do Ministério Publico, dado que nao reforcam
significativamente a sua independéncia e podem mesmo dificultar a
garantia duma adesao verdadeiramente independente ao Conselho
do Ministério Publico; regista com preocupacao a adogao das
alteracoes a Lei dos Assuntos Internos e a Lei da Agéncia Nacional



24.

25.

26.

27.

28.

de Seguranca, apesar das fortes criticas da oposicao e da sociedade
civil; solicita procedimentos transparentes e uma verdadeira
cooperacgao e consulta, especialmente sobre todas as leis relativas ao
processo de integracao na UE, com todas as partes interessadas
pertinentes, incluindo a oposicao, os peritos juridicos e a Comissao;

Condena veementemente a frequente pressao politica e publica
exercida sobre juizes e procuradores e insta as instituicoes
competentes a reagirem de forma rapida e eficaz para proteger a sua
independéncia e integridade;

Apela a uma maior melhoria dos resultados em matéria de
investigacoes e agdes penais em casos de corrupcgao de alto nivel,
incluindo o confisco de bens; insta o0 Montenegro a intensificar a
investigacao proé-ativa e a acao penal contra a corrupc¢ao de alto nivel
e a reforcar a capacidade e o desempenho dos organismos judiciais e
de luta contra a corrupcgao; observa que a Agéncia para a Prevencgao
da Corrupcgao continua a funcionar com lacunas de lideranca, pessoal
limitado e independéncia financeira insuficiente, o que restringe o
seu impacto global, e apela a adogdo de medidas para assegurar a
sua plena independéncia operacional, financeira e funcional, em
conformidade com as normas europeias; exorta a um maior
alinhamento pelo acervo da UE e pelas normas da UE em matéria de
luta contra a corrupcao e insta o Montenegro a dar resposta a todas
as recomendacoes pendentes neste dominio;

Exorta a adogdo de politicas de integridade abrangentes para
proteger os servigos responsaveis pela aplicacao da lei e o sistema
judicial contra a corrupcao e a criminalidade organizada; insta a
criacao de mecanismos disciplinares e de mecanismos de
responsabilizacao ética mais fortes e eficazes, nomeadamente nos
casos de omissao na declaracao de bens, a fim de garantir uma
responsabilizacao significativa e eficaz na pratica; congratula-se com
os progressos realizados em dominios como a regulamentacao em
matéria de representagao de grupos de interesses, a protecao dos
denunciantes e a transparéncia dos contratos publicos, que
demonstram que reformas especificas e devidamente aplicadas
podem produzir resultados concretos;

Insta o Montenegro a aumentar a eficiéncia das acoes penais e dos
processos judiciais relativos a criminalidade grave e organizada com
vista a estabelecer um historial solido de condenacoes definitivas e
de confisco de bens; observa que, no dominio da luta contra o
branqueamento de capitais, o Montenegro realizou progressos
significativos na melhoria do seu quadro de luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, bem
como na aplicacao das sangoes da UE;

Congratula-se com a cooperacao em curso do Montenegro com a
Frontex, a Europol, a Eurojust e a Agéncia da Uniao Europeia para a
Formacao Policial na luta contra a criminalidade transfronteirica —
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incluindo o trafico de armas, drogas e seres humanos — e na luta
contra o terrorismo e o extremismo; salienta a necessidade de
reforgar a cooperacgao na luta contra a droga;

Reitera o seu apelo ao Montenegro para que alinhe plenamente a sua
politica de vistos com a da UE, especialmente no que diz respeito aos
paises que apresentam riscos para a seguranca; constata a decisao
do Governo montenegrino de retirar varios paises da sua lista de
paises isentos da obrigagao de visto em 2025; recorda que isto € um
requisito dos critérios de referéncia de fecho nos termos do

capitulo 24;

Sublinha a importancia duma administracao publica transparente e
responsavel, duma capacidade administrativa mais forte e duma
funcgao publica profissional e baseada no mérito; observa com
preocupacao que a contratacao em grande escala que continua a
verificar-se na administragdo publica, sem critérios transparentes e
avaliacoes claras das necessidades, compromete os principios do
recrutamento baseado no mérito e da profissionalizagao; apela a uma
maior despolitizacdao das nomeagoes de altos funcionarios, a
introducao de mecanismos claros de avaliagcao baseados no
desempenho e a continuidade da especializacao;

Liberdades fundamentais e direitos humanos

31.

32.

33.

34.

Lamenta que as minorias nacionais, os grupos vulneraveis da
sociedade — incluindo os ciganos e egipcios, as pessoas com
deficiéncia e as pessoas LGBTIQ+ — continuem a sofrer a
discriminagéao, o discurso de 6dio, particularmente em linha, e
crimes de 6dio no Montenegro; congratula-se com a recente
aprovacao da Lei sobre a protecao da igualdade e a proibicao da
discriminacao; apela ao reforco da aplicacao da igualdade de
tratamento das comunidades étnicas, garantindo a todos os grupos
étnicos, religiosos e sociais a igualdade de direitos e oportunidades e
a possibilidade de participar plena e eficazmente na vida social,
politica e econdmica; reconhece que a salvaguarda dos direitos das
minorias é fundamental para promover a coesao social, a governagao
democratica e a defesa dos valores europeus; insta o Montenegro a
adotar e aplicar legislacao e politicas abrangentes que previnam a
discriminacao e promovam a inclusividade;

Insta o Montenegro a aplicar plenamente a lei sobre as parcerias
registadas;

Insta o0 Montenegro a aplicar uma estratégia de
desinstitucionalizagdo para as pessoas com deficiéncia, bem como
um sistema sélido de protegao das criancgas assente nos cuidados de
proximidade;

Reconhece o carater multiétnico da sociedade montenegrina e apela
a um maior respeito por todas as linguas, tradigoes e patrimodnio
cultural das comunidades locais e das minorias nacionais; apela ao
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36.

37.

38.

Montenegro para que intensifique os seus esfor¢cos no sentido de
garantir o uso nao discriminatério das linguas minoritarias na
educacao, assim como no espa¢o mediatico que lhes é reservado nos
meios de comunicagao social nacionais e locais; exorta ao respeito da
identidade multiétnica da baia de Kotor, em particular,
reconhecendo o patrimonio cultural da comunidade croata;
manifesta a sua profunda preocupacao com as obras de grande
envergadura em curso no sitio da UNESCO na baia de Kotor, que
tém impacto na preservacao do patrimonio e na protecgao do sitio
natural, e insta a concluir a protecao juridica do parque Milocer;

Assinala a necessidade dum tratamento sensivel e inclusivo dos
debates relacionados com a identidade, com vista a evitar a
polarizagao e a criar um amplo consenso sobre questoes de interesse
crucial para a independéncia, a soberania e a via europeia do
Montenegro; reitera a sua preocupacao com as tentativas de alterar
a lei relativa a cidadania montenegrina no respetivo Parlamento para
permitir a aquisicao da dupla cidadania, o que pode ter implicacoes
graves e a longo prazo para o processo decisorio e a identidade do
pais; incentiva as autoridades a continuarem a consultar e a
coordenar-se com a UE sobre eventuais alteracoes a legislacao, a fim
de assegurar que esta fique plenamente alinhada com o acervo da
UE e as normas internacionais e respeite os direitos fundamentais;

Condena veementemente todos os discursos de 6dio, incluindo em
linha, e crimes de 6dio; regozija-se com o aumento do nimero de
acoes penais por racismo e discurso de ddio, mas manifesta a sua
preocupacao com a insuficiéncia de medidas contra discursos,
declaragoes publicas ou atos simbdlicos que glorificam criminosos de
guerra ou reescrevem factos histéricos; incentiva o Montenegro a
intensificar a sua resposta institucional ao discurso de édio, a
assegurar investigacoes e processos judiciais eficazes e a alinhar-se
plenamente pelo acervo da UE;

Insta o Montenegro a assegurar a aplicacao efetiva dos seus quadros
em matéria de direitos fundamentais, incluindo o acesso a justica e a
protecao das pessoas vulneraveis, bem como a aplicar todas as
recomendacoes dos organismos internacionais de controlo;

Salienta a necessidade de combater a discriminacao contra as
mulheres, em particular as pertencentes a grupos minoritarios;
manifesta a sua preocupacgao com o casamento infantil, que afeta
desproporcionadamente as raparigas das comunidades cigana e
egipcia no Montenegro; lamenta a natureza generalizada da
violéncia baseada no género e das atitudes de culpabilizagao das
vitimas, bem como o discurso de d6dio e a desinformacao com base no
género, incluindo em linha, em particular contra as mulheres na vida
publica e politica; insta o Montenegro a financiar, afetar recursos,
coordenar e aplicar adequadamente o seu quadro para a igualdade
de género; insta as respetivas autoridades a manterem uma maior
vigilancia e a criarem sistemas de apoio as vitimas de violéncia
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40.

doméstica e baseada no género; apela a uma melhor recolha de
dados sobre violéncia doméstica e de género, rendimentos e salarios,
saude e seguranca social; insta as autoridades montenegrinas a
assegurarem uma maior participagao politica das mulheres;

Constata a politica de tolerancia zero do Montenegro em relacao a
violéncia contra jornalistas e condena a intimidagao e todos os casos
de fortes ataques verbais contra os meios de comunicacao social e os
representantes da sociedade civil — incluindo as mulheres que
trabalham nos meios de comunicacao social e os defensores dos
direitos humanos — por parte de funcionarios publicos e partidos
politicos; manifesta a sua preocupacao com o recurso a intimagoes
informais e a entrevistas de investigacao contra jornalistas,
colunistas e intervenientes da sociedade civil por terem criticado
funciondarios publicos; insta a aplicacao rapida e eficaz da lei e a uma
protecao judicial eficaz, dando prioridade a realizacao de
investigacoes, ao acompanhamento pleno e efetivo de casos nao
resolvidos, como o assassinato de Dusko Jovanovi¢, e a sangoes
dissuasivas; constata que o sistema juridico montenegrino carece
duma definigdo especifica ou dum procedimento acelerado para
identificar e rejeitar as agoes judiciais estratégicas contra a
participacao publica e insta a criagao de tais mecanismos;

Salienta o papel essencial da pluralidade de meios de comunicagao
social livres enquanto pilar fundamental da sociedade democratica;
recorda que garantir a independéncia do organismo publico de
radiodifusao e da autoridade reguladora dos meios de comunicacao
continua a ser um critério de referéncia do capitulo 23; destaca a
importancia de assegurar a plena propriedade dos meios de
comunicagao social e a transparéncia do financiamento,
nomeadamente para os meios de comunicagao social em linha;
acolhe favoravelmente a recente nomeacao de membros para o
Conselho da Agéncia dos Servigos de Comunicagao Social
Audiovisual e salienta que a agéncia tem de poder funcionar de
forma independente e sem influéncias politicas; manifesta a sua
preocupacao com a influéncia politica que continua a exercer-se
sobre o organismo publico de radiodifusao e insta as autoridades a
respeitarem os processos judiciais, a restabelecerem a legalidade e a
garantirem a independéncia institucional e editorial do organismo de
radiodifusao; insta o Montenegro a alinhar a sua legislagao em
matéria de comunicacao social com o Regulamento Europeu relativo
a Liberdade dos Meios de Comunicacao Social* e a aumentar a
resiliéncia a influéncia estrangeira e a desinformacao; apela a
transparéncia total das estruturas de propriedade dos meios de

Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de abril de 2024, que cria um regime comum para 0S Servigos
de comunicacao social no mercado interno e que altera a Diretiva
2010/13/UE (Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios

de Comunicacao Social) (JO L, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1083/qj).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj

41.

42.

comunicacao social e das fontes de financiamento estrangeiras, em
particular quando associadas a intervenientes politicos ou a
interesses estatais estrangeiros, a fim de evitar uma influéncia
externa dissimulada no discurso publico do Montenegro;

Congratula-se com a sociedade civil dinamica e construtiva do
Montenegro, que desempenha um papel crucial e positivo no
processo de reforma; exorta a uma participacao significativa da
sociedade civil na elaboracao de politicas, nomeadamente garantindo
um envolvimento mais sistematico e um acesso atempado a
informacao pertinente; insta as autoridades a garantirem que a
legislacao relacionada com a adesao a UE ndao ignore os requisitos de
consulta publica e as normas estabelecidas em matéria de
governacao participativa; solicita que, apés um longo hiato, se
retomem os trabalhos do Conselho de Cooperacgao entre o Governo e
as organizacoes nao governamentais, com vista a construir relagoes
de colaboracao e a envolver verdadeiramente a sociedade civil num
processo legislativo transparente desde as fases iniciais;

Incentiva o Montenegro a executar plenamente todas as
recomendacgoes do Comité Europeu para a Prevencgao da Tortura e
das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT); regista
com preocupacgao o aumento do numero de denuncias de tortura e de
obtencgao de declaragoes sob coacao, o atraso no tratamento dos
processos e a utilizacao limitada de garantias como a gravagao
audiovisual de interrogatorios; lamenta as suspensoes e processos
disciplinares incoerentes, bem como as san¢oes brandas em casos de
maus tratos por parte da policia, e apela a investigacoes rapidas,
eficazes e imparciais;

Reconciliacado e relacoes de boa vizinhanca

43.

44.

Regozija-se por o Montenegro acolher a Cimeira UE-Balcas
Ocidentais, em 5 de junho de 2026, em Tivat, que oferece uma
plataforma importante para reforgar a cooperacgao regional, fazer
avancar a agenda de adesao, melhorar a integracao econémica e
enfrentar desafios comuns;

Sublinha o papel fundamental das relagoes de boa vizinhanga e da
cooperacao regional no processo de alargamento; recorda que as
boas relagoes de vizinhanga sao um dos principais critérios para
avaliar os progressos no processo de adesao do Montenegro, em
conformidade com o quadro de negociagcao da UE; preconiza
solugodes construtivas — num espirito de respeito mutuo — para as
questoes bilaterais pendentes, dando prioridade aos interesses dos
cidadaos; recorda que deve ser evitada a utilizagdo de litigios
bilaterais e regionais nao resolvidos para bloquear os processos de
adesao dos paises candidatos; congratula-se com as consultas
bilaterais entre a Croacia e o Montenegro enquanto mecanismo
construtivo para resolver as questoes pendentes e reforcar a
confianca;
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48.

49.

Felicita o Montenegro pelos seus progressos constantes no
tratamento nacional dos casos de crimes de guerra; observa, no
entanto, que, desde junho de 2024, a Procuradoria Especial do
Estado nao abriu novas investigagdoes nem apresentou quaisquer
acusacoes em processos por crimes de guerra, e que nao se
registaram progressos em matéria de responsabilidade de comando;
sublinha a necessidade de intensificar os esforcos e continuar a criar
um historial credivel e sustentado de investigagoes, acdes penais e
julgamentos eficazes de casos de crimes de guerra, nomeadamente
em casos de alto nivel, em conformidade com o direito e as normas
internacionais; sublinha, a este respeito, a importancia do acesso aos
arquivos;

Incentiva o Montenegro a continuar a adotar uma abordagem pro-
ativa para garantir o acesso das vitimas a justica e a reparacgoes
eficazes, incluindo apoio institucional as vitimas, nomeadamente
assegurando indemnizacoes adequadas e justas a todas as pessoas
que foram prisioneiras de guerra em campos no Montenegro durante
a década de 1990; acolhe favoravelmente a cooperacao regional
sobre estas questdes e exorta a cooperacao plena na regidao e com os
Estados-Membros da UE, incluindo o intercambio de provas e a
clarificagao do paradeiro das pessoas desaparecidas; congratula-se
com a detencdao no Montenegro, na sequéncia dum pedido da
Croacia, dum individuo condenado a revelia por crimes de guerra
contra prisioneiros de guerra, e louva a cooperacao entre as
autoridades competentes de ambos os paises neste caso;

Reitera a sua preocupacao com as manifestacoes de revisionismo
politico por parte de determinados intervenientes politicos, o que
compromete a responsabilizacao e agrava as divisoes sociais;
condena veementemente qualquer glorificacao dos criminosos de
guerra e qualquer negacao publica de crimes de guerra;

Manifesta a sua preocupag¢ao com os conceitos politicos e as
narrativas promovidas na regiao, com que se defende a unificagao ou
a coordenacao transfronteiras com base na identidade étnica,
incluindo o chamado «mundo sérvio», e que poem em causa a
soberania e a integridade territorial dos Estados vizinhos; insta todos
os intervenientes regionais a respeitarem a independéncia do
Montenegro e a absterem-se de interferir nos seus assuntos internos;
salienta que essas narrativas sao incompativeis com os principios das
relagoes de boa vizinhanga e com o processo de adesao a UE;
salienta que o futuro dos Balcas Ocidentais reside na integracao na
UE e nao em esferas de influéncia geopoliticas concorrentes;

Reitera o seu apelo a abertura dos arquivos que dizem respeito as
antigas republicas da Jugoslavia e a concessao de acesso aos dossiés
do antigo servigo secreto jugoslavo e do Servigo Secreto do Exército
Popular Jugoslavo, a fim de permitir investigar exaustivamente e
combater os crimes da era comunista;



50.

Exorta a resolucao das questoes pendentes em matéria de
propriedade; salienta que a resolucao das questdoes pendentes em
matéria de direitos de propriedade, incluindo a restituicao, é
essencial para o cumprimento das obrigacdoes do Montenegro ao
abrigo do capitulo 23 e continua a ser um critério de referéncia
fundamental para encerrar as negociagoes sobre os direitos
fundamentais;

Reformas socioeconomicas

o1.

52.

53.

54.

Sauda o empenho do Montenegro no Plano de Crescimento para os
Balcas Ocidentais da UE; louva os seus progressos na execugao do
seu programa de reformas, no qual ja foram desembolsados

18 milhoes de EUR, e incentiva uma maior execucao; salienta a
importancia de resultados mensuraveis e duradouros na execucao
das reformas, em particular nos dominios do Estado de direito e da
gestdo das finangas publicas;

Continua a incentivar o Montenegro a utilizar plena e eficazmente
todo o financiamento da UE que lhe é concedido, nomeadamente
melhorando a capacidade administrativa, acelerando a programacao
e a contratacao e melhorando a coordenacgao; salienta a importancia
da participacao ampla e significativa das partes interessadas —
incluindo as autoridades locais, as associagdes empresariais, os
parceiros sociais e a sociedade civil — em todas as fases,
nomeadamente na concecao de medidas de reforma, na execucao de
projetos e no acompanhamento dos resultados; recorda a
condicionalidade do apoio financeiro da UE, segundo a qual o
financiamento depende da realizagdo de progressos tangiveis nas
reformas e do respeito pelo Estado de direito;

Acolhe favoravelmente a participacao operacional do Montenegro no
Espaco Unico de Pagamentos em Euros (SEPA), assinalando um
passo fundamental no sentido de uma integragao financeira mais
aprofundada com a UE e de custos de transacao mais baixos para os
cidadaos e as empresas; regista as primeiras conclusoes que indicam
poupancas significativas nos custos de transacao desde que a SEPA
entrou em funcionamento, em outubro de 2025;

Congratula-se com a proposta da Comissao de encetar negociagoes
com os parceiros dos Balcas Ocidentais, incluindo o Montenegro, a
fim de alargar o regime de «itinerancia como em casa» da UE,
permitindo assim que os cidadaos e as empresas beneficiem de uma
conectividade mével sem descontinuidades a taxas nacionais em toda
a UE e nos Balcas Ocidentais, promovendo os contactos
interpessoais, reforcando as relagoes econdmicas, apoiando os
intercambios educativos e facilitando o turismo; sublinha que esta
iniciativa constitui um passo concreto no sentido de uma integracao
mais aprofundada na fase de pré-adesao, apoia as relagdes sociais e
econodmicas transfronteiricas e traz beneficios concretos aos
cidadaos muito antes da plena adesao a UE; congratula-se com a
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autorizacao concedida pelo Conselho para a abertura de negociagoes
sobre o alargamento do regime de «itinerancia como em casa» aos
parceiros dos Balcas Ocidentais e exorta a conclusao atempada de
acordos bilaterais com esses parceiros;

Constata o crescimento econémico do Montenegro e insta-o a
continuar a disciplina orcamental, as reformas estruturais, a
melhoria da governacao e as medidas necessarias para impulsionar a
competitividade, o crescimento do setor privado, o investimento
estrangeiro e o desenvolvimento social e econémico; incentiva o
Montenegro a alinhar as politicas aduaneiras, sociais e fiscais com as
normas da UE, incluindo a transparéncia e o intercambio eficaz de
informacoes fiscais, a fim de obter progressos no ambito do capitulo
16; exorta o Montenegro a alinhar-se com o quadro da UE para a
analise do investimento direto estrangeiro — em particular em
setores estratégicos como a energia, as telecomunicacgoes, as
infraestruturas criticas e os meios de comunicacao social — a fim de
evitar dependéncias estratégicas e salvaguardar as infraestruturas
criticas e os principais setores econdémicos; congratula-se com a
primeira Conferéncia de Investimento UE-Montenegro, que constitui
um forte sinal de aprofundamento das relagées econémicas;

Insta 0 Montenegro a impulsionar a digitalizacao dos servigos
publicos e a reforcar a formacgao profissional ligada as empresas;
salienta que a protecao dos dados pessoais e sensiveis dos cidadaos
deve ser assegurada em todos os sistemas digitais; congratula-se
com os apelos a integracao de todos os paises dos Balcas Ocidentais
no mercado unico digital da UE antes da adesao a UE;

Insta o Montenegro a intensificar a sua luta contra a corrupgao nos
contratos publicos, reforcando o quadro juridico e melhorando a
detecdo de irregularidades, e exorta o pais a assegurar que todos os
acordos intergovernamentais cumpram plenamente as regras e os
principios da UE;

Energia, ambiente e conectividade

58.

59.

Insta o0 Montenegro a intensificar os seus esfor¢cos com vista a uma
transicao sustentavel e ecoldgica e a adotar e aplicar finalmente o
seu plano nacional em matéria de energia e clima; salienta a
importancia da seguranca energética, da diversificagdao do
aprovisionamento, da reducao das dependéncias estratégicas em
relacao a intervenientes externos e da integracao plena no mercado
regional e europeu da energia; insta ao pleno alinhamento com o
pacote de integracao da eletricidade e ao reforco das medidas de
eficiéncia energética; apela ao alinhamento com as normas da UE em
matéria de seguranca do aprovisionamento e com procedimentos de
adjudicacao de contratos transparentes;

Insta o0 Montenegro a intensificar os seus esfor¢cos para cumprir os
critérios de referéncia de fecho do capitulo 27 e a acelerar o
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alinhamento com o acervo ambiental da UE, bem como a sua
aplicacao efetiva em todos os setores pertinentes, incluindo na
qualidade do ar, na agua, na protecao da natureza, na gestao dos
residuos, na poluicao industrial e nas alteragoes climaticas, e a
adotar estratégias e planos de acao para a qualidade do ar e a
protecao da natureza, bem como planos locais de gestao de residuos;
regozija-se por o Montenegro ter aderido ao programa LIFE da UE;
exorta todas as partes a chegarem a acordo sobre a estagao de
tratamento de aguas residuais no municipio de Zeta, de uma forma
que respeite a necessidade de construir a estagao e acautele as
preocupacgoes da populacgao local;

Insta o0 Montenegro a salvaguardar as zonas de elevado valor em
termos de biodiversidade, incluindo os sitios Emerald e os sitios com
uma futura designacao Natura 2000, assegurando a sua protecao
juridica e o seu alinhamento com as diretivas pertinentes da UE;
insta o Montenegro a acelerar significativamente a criacao e a
aplicacao da rede Natura 2000, em pleno alinhamento com o acervo
da UE, assegurando que a identificagao, designacgao e gestao dos
sitios protegidos se baseiem em critérios cientificos e em processos
de consulta publica transparentes; apela a uma aplicagdo mais
rigorosa da legislacao sobre o bem-estar dos animais;

Insta o0 Montenegro a reforcar as suas capacidades administrativas e
de inspecao aos niveis nacional e local, a melhorar a coordenacao
interinstitucional e a sua tomada de decisoes sobre projetos de
infraestruturas, incluindo a criacao duma coordenacao eficaz entre
os procedimentos de avaliacdo ambiental estratégica (AAE),
avaliacao de impacto ambiental (AIA) e avaliagcao adequada (AA);
convida o Montenegro a mudar a sua politica de transportes no
sentido duma mobilidade sustentavel e inteligente;

Salienta a importancia da conectividade regional dos transportes e
da energia como elemento fundamental do desenvolvimento
economico e da estabilidade nos Balcas Ocidentais e apela a
realizacao de projetos que aprofundem a integragao com os Estados-
Membros da UE; manifesta a sua preocupacao com os recentes
bloqueios nos pontos de passagem fronteiricos para o espaco
Schengen por condutores profissionais dos paises dos Balcas
Ocidentais, relacionados com a aplicacao do sistema de
entrada/saida da UE a partir de outubro de 2025; sublinha que as
perturbacoes prolongadas podem afetar negativamente as cadeias de
abastecimento, os fluxos comerciais e as relagdes econémicas entre a
UE e o Montenegro; insta a Comissao a avaliar, em estreita
cooperacao com os Estados-Membros, possiveis solugoes
pragmaticas e juridicamente solidas para equilibrar as realidades
operacionais do setor dos transportes com a necessidade de
preservar a integridade do acervo de Schengen, assegurando
salvaguardas adequadas e prevenindo eventuais abusos;

o



63. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugao ao
Conselho, a Comissao, a vice-presidente da Comissao/alta
representante da Unidao para os Negoécios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros,
bem como de a traduzir para montenegrino e de a transmitir ao
Presidente, ao Governo e ao Parlamento do Montenegro.



