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Parlamentul European,

- avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte,
si Republica Muntenegru, pe de alta partel, care a intrat in vigoare
la 1 mai 2010,

- avand in vedere cererea de aderare la Uniunea Europeana depusa de
Muntenegru la 15 decembrie 2008,

- avand in vedere avizul Comisiei din 9 noiembrie 2010 privind cererea
Muntenegrului de aderare la Uniunea Europeana (COM(2010)0670),
decizia Consiliului European din 17 decembrie 2010 de a acorda
Muntenegrului statutul de tara candidata si decizia Consiliului
European din 29 iunie 2012 de a incepe negocierile de aderare la UE
cu Muntenegru,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III)Z2,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest3,

- avand in vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului
European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003,

-~ avand in vedere summiturile UE-Balcanii de Vest, care au avut loc la
Sofia (Bulgaria), Zagreb (Croatia) si Brdo pri Kranju (Slovenia) in
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2018, 2020 si respectiv 2021,

avand in vedere reuniunea liderilor din Balcanii de Vest din 1 iulie
2025 de la Skopje, Macedonia de Nord, privind Planul de crestere
pentru Balcanii de Vest,

avand in vedere declaratia adoptata cu ocazia summitului UE-
Balcanii de Vest din 17 decembrie 2025,

avand in vedere concluziile Presedintiei din 16 decembrie 2025
referitoare la extindere,

avand in vedere Procesul de la Berlin lansat la 28 august 2014,

avand in vedere concluziile presedintelui reuniunii la nivel inalt din
2025 privind Procesul de la Berlin, care a avut loc la 22 octombrie
2025,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020
intitulata ,Un plan economic si de investitii pentru Balcanii de Vest”
(COM(2020)0641),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 noiembrie 2023
intitulata ,Un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest”
(COM(2023)0691),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 martie 2024 privind
reformele si revizuirea politicilor inainte de extindere
(COM(2024)0146),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 iulie 2025 intitulata
»Raportul din 2025 privind statul de drept - Situatia statului de drept
in Uniunea Europeana” (COM(2025)0900) si documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei intitulat ,Raportul din 2025 privind
statul de drept - Capitol consacrat situatiei statului de drept in
Muntenegru” (SWD(2025)0929),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2025
intitulata ,Comunicarea din 2025 privind politica de extindere a UE”
(COM(2025)0690), si documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei intitulat ,Raportul pe 2025 privind Muntenegru”
(SWD(2025)0754),

avand in vedere prezentarea generala si evaluarea de tara a Comisiei
din 2 iunie 2025 privind programul de reforma economica al
Muntenegrului, precum si concluziile comune ale dialogului
economic si financiar cu partenerii regionali din 13 mai 2025,

avand in vedere rezultatele conferintelor de aderare cu Muntenegru
din 22 iunie 2021, 13 decembrie 2021, 29 ianuarie 2024, 26 iunie
2024, 16 decembrie 2024, 27 iunie 2025, 16 decembrie 2025, 26
ianuarie 2026 si 17 martie 2026,



avand in vedere rezultatele celei de a 11-a reuniuni a Consiliului de
stabilizare si de asociere UE-Muntenegru, desfasurata la
14 iulie 2022,

avand in vedere lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri
fiscale,

avand in vedere declaratia si recomandarile adoptate in urma celei
de-a 23-a si celei de-a 24-a reuniuni a Comisiei parlamentare de
stabilizare si de asociere UE-Muntenegru, desfasurate la 2 si 3
aprilie 2025 si, respectiv, la 18 si 19 septembrie 2025,

avand in vedere aderarea Muntenegrului la NATO la 5 iunie 2017,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la
Muntenegru,

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-
0143/2026),

intrucat extinderea este un instrument esential de politica externa al
UE si o investitie strategica in pace, securitate si prosperitate pe
continentul european, in special in contextul evolutiei peisajului
geopolitic si al provocarilor in materie de securitate din Europa;

intrucat fiecare tara candidata este evaluata in functie de propriile
merite in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de la Copenhaga, cu
conditii stricte, dar echitabile, si rezultate masurabile, indeosebi in
domeniile statului de drept si al alinierii la valorile UE si la politica
externa si de securitate comuna a acesteia;

intrucat Muntenegru a depus cererea de aderare la UE in 2008;
intrucat i s-a acordat statutul de tara candidata in 2010; intrucat
negocierile au inceput in 2012; intrucat guvernul Muntenegrului si-a
declarat ambitia de a deveni cel de-al 28-lea stat membru al UE pana
in 2028;

intrucat Muntenegru este tara candidata care a inregistrat cele mai
mari progrese in directia aderarii la UE; intrucat Muntenegru a
deschis toate cele 33 de capitole de negociere, unele fiind deja
inchise; intrucat realizarea de noi progrese depinde de obtinerea
unor rezultate de durata in punerea in aplicare a reformelor, in
special in capitolele 23 si 24;

intrucat UE este partenerul cel mai de incredere al Muntenegrului si
se bucura de increderea a 69 % dintre cetatenii tarii, care se afla
printre cele mai ridicate niveluri de incredere in UE din regiune;
intrucat acest lucru creste obligatia actorilor politici de a realiza o
reforma responsabila, consecventa si eficace;



F. intrucat angajamentul politic sustinut atat din partea tarilor
candidate, céat si din partea UE este esential pentru mentinerea
coerentei, a credibilitatii, a transparentei si a eficacitatii generale a
procesului de extindere; intrucat problemele bilaterale ar trebui
rezolvate pe cale bilaterala si nu ar trebui utilizate pentru a bloca
sau a politiza si mai mult procesul de extindere;

G. intrucat UE ramane principalul partener economic si financiar al
Muntenegrului si cel mai important partener comercial al acestuia;
intrucat buna functionare a fluxurilor comerciale si de transport
intre Muntenegru si UE este esentiala pentru stabilitatea economica,
rezilienta lantului de aprovizionare si integrarea treptata a tarii pe
piata interna a UE;

H. intrucat stabilitatea Muntenegrului este esentiala pentru securitatea
Balcanilor de Vest si a UE; intrucat proiectele politice externe care
urmaresc sa exercite o influenta transfrontaliera pe baza
apartenentei etnice sau religioase risca sa submineze suveranitatea
si ordinea constitutionala a tarilor din regiune; intrucat viitorul
Balcanilor de Vest este reprezentat de integrarea europeana, si nu
de sfere de influenta geopolitica concurente sau alinieri regionale cu
caracter etnic;

I. intrucat Muntenegru ramane vulnerabil la incercarile de manipulare
a spatiului informational din strainatate si din interior; intrucat
Comisia a subliniat necesitatea de a limita actiunile straine de
manipulare a informatiilor si ingerintele straine, inclusiv
dezinformarea, si de a consolida rezilienta societatii; intrucat Rusia a
incercat sa-si extinda influenta in Balcanii de Vest, inclusiv in
Muntenegru, prin utilizarea strategica a discursurilor religioase,
culturale si a asa-numitelor discursuri bazate pe valori, menite sa
modeleze discursul public si sa submineze integrarea euroatlantica;

J. intrucat, in pofida unor progrese institutionale, coruptia si
criminalitatea organizata raman prezente in mai multe sectoare ale
economiei si institutiilor publice din Muntenegru;

K. intrucat alinierea la acquis-ul UE in materie de fiscalitate si de buna
administrare fiscala ramane o piatra de temelie a stabilitatii si
increderii financiare in contextul aderarii la UE;

Angajamentul fata de aderarea la UE

1. saluta progresele constante inregistrate de Muntenegru in ceea ce
priveste reformele legate de UE, sustinute de un angajament politic
amplu si de ambitia de a finaliza negocierile pana la sfarsitul anului
2026; saluta inchiderea provizorie a inca sase capitole de negociere
in 2025 si a inca patru capitole in 2026, numarul total ajungand
astfel la 16; isi reitereaza sprijinul deplin pentru viitorul tarii in UE;
saluta infiintarea, In cadrul Consiliului, a unui grup de lucru ad-hoc
pentru redactarea tratatului de aderare cu Muntenegru, ca un pas
important si oportun in promovarea fazei finale a procesului de



aderare a Muntenegrului la UE si in reafirmarea angajamentului UE
fata de extindere;

reafirma ca Muntenegru ramane lider in procesul de aderare la UE si
subliniaza ca ritmul si ordinea extinderii trebuie sa continue sa fie
determinate de principiul meritelor individuale; subliniaza ca
progresele inregistrate in directia aderarii ar trebui evaluate strict
pe baza indeplinirii obiective a criteriilor de referinta stabilite;
solicita ca eforturile sustinute de reforma sa fie rasplatite cu o
perspectiva europeana la fel de credibila, previzibila si oportuna;
accentueaza ca integritatea politicii de extindere se bazeaza pe
coerenta, echitate si egalitate de tratament, reflectand nivelul de
pregatire demonstrat de fiecare tara candidata;

saluta sprijinul larg si constant al cetatenilor muntenegreni pentru
parcursul european al tarii, o larga majoritate a cetatenilor
exprimandu-si increderea in viitorul Muntenegrului in cadrul UE;

incurajeaza toti actorii politici sa ramana concentrati, sa mentina
ritmul in vederea finalizarii cu succes a negocierilor de aderare si sa-
si intensifice eforturile pentru a realiza reformele necesare;
subliniaza necesitatea stabilitatii politice si a cooperarii constructive
intre partide in aceasta privinta; evidentiaza ca realizarea unor
progrese reale depinde de punerea in aplicare efectiva a reformelor
care au fost adoptate si de obtinerea unor rezultate durabile si
masurabile in domeniul statului de drept, inclusiv prin pronuntarea
unor condamnari definitive in cazurile de coruptie la nivel inalt si de
criminalitate organizata; incurajeaza Muntenegrul sa avanseze in
continuare in ceea ce priveste punerea in aplicare a criteriilor de
referinta pentru inchidere, in special pentru capitolele 23 si 24;

invita toate autoritatile de stat sa actioneze in spiritul
responsabilitatii institutionale, asigurandu-se ca diferentele politice
nu intarzie adoptarea si punerea in aplicare a reformelor legate de
UE; subliniaza ca protejarea obiectivului strategic de aderare la UE
trebuie sa ramana o prioritate nationala comuna, mai presus de
considerentele partizane; indeamna parlamentul si guvernul
Muntenegrului sa ia masuri pentru a impiedica politica identitara sa
deturneze atentia de la agenda UE sau sa submineze relatiile cu
vecinii sai, garantandu-se ca Muntenegrul ramane ferm pe drumul
catre UE;

incurajeaza Muntenegrul, in calitate de tara candidata aflata in cel
mai avansat stadiu, sa continue sa joace un rol constructiv si de
stabilitate in regiune si sa demonstreze, prin pozitionarea ca lider, ca
suveranitatea, identitatea civica si integrarea europeana se
consolideaza reciproc;

saluta alinierea deplina a Muntenegrului la politica externa si de
securitate comuna a UE, inclusiv in ceea ce priveste masurile
restrictive ale UE, indeosebi cele referitoare la razboiul de agresiune



10.

11.

al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si pozitia sa de principiu in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si participarea la misiunile si
operatiunile UE de gestionare a crizelor, precum si in cadrul NATO
si al altor misiuni multilaterale internationale, printre care Forta
Navala ATALANTA a UE, Misiunea de asistenta militara a UE in
sprijinul Ucrainei (EUMAM Ucraina) si Forta pentru Kosovo; saluta
decizia parlamentului muntenegrean de a aproba participarea tarii la
EUMAM Ucraina; reafirma ca alinierea consecventa a Muntenegrului
la politica externa si de securitate comuna a UE, inclusiv la masurile
restrictive impotriva Rusiei, este un indicator-cheie al orientarii sale
strategice; subliniaza ca acest lucru trebuie sa ramana de neclintit;
subliniaza ca angajamentul ferm al reprezentantilor politici ai
Muntenegrului fata de statalitatea independenta si orientarea
strategica europeana ale tarii raméane un criteriu politic esential,
alaturi de obiectivele de referinta privind reformele tehnice;

saluta dialogul UE-Muntenegru privind securitatea si apararea,
inclusiv schimburile structurate privind cooperarea in domeniul
securitatii si apararii, rezilienta la amenintarile emergente si
cooperarea in sprijinul Ucrainei;

saluta decizia parlamentului muntenegrean de a trimite membri ai
fortelor sale armate sa participe la misiunea EUMAM Ucraina, ceea
ce semnaleaza o aliniere clara si ferma la prioritatile de securitate
ale UE si NATO; reaminteste ca Muntenegru este un aliat esential al
UE in regiune; saluta decizia guvernului muntenegrean de a respecta
angajamentul de a aloca 2 % din PIB pentru cheltuielile de aparare;

ramane profund ingrijorat de ingerintele straine rauvoitoare,
persistente si care se intensifica, de activitatile destabilizatoare, de
amenintarile hibride si de campaniile de dezinformare ale actorilor
din tari terte In Muntenegru care vizeaza subminarea institutiilor
democratice, a coeziunii sociale si a orientarii strategice a
Muntenegrului catre aderarea la UE si NATO; subliniaza ca o astfel
de ingerinta reprezinta o provocare directa la adresa statului de
drept, a guvernantei democratice si a suveranitatii nationale;
remarca in special influenta rauvoitoare a Chinei, a Rusiei si a
Serbiei;

ia act cu profunda ingrijorare de relatarile potrivit carora sustinatorii
presedintelui sarb Vucic¢ s-au deplasat la Tivat la 3 iunie 2026 in
incercarea de a destabiliza Muntenegrul si de a perturba summitul
UE-Balcanii de Vest; constata, de asemenea, ca unele dintre
persoanele implicate au fost identificate anterior in cadrul
mobilizarilor proguvernamentale, au fost implicate in eforturile de
reprimare a protestelor studentesti din Serbia si au avut antecedente
de infractiuni sau contraventii violente; condamna cu fermitate
actiunile structurilor legate de partidul de guvernamant sarb care
vizeaza destabilizarea Muntenegrului si subminarea progreselor sale
in directia aderarii la UE;



12.

13.

14.

15.

16.

17.

solicita dezvoltarea unui sprijin adaptat din partea UE si a NATO si
cooperarea lor consolidata cu Muntenegru pentru a stabili masuri
mai ferme de contracarare a unor astfel de amenintari hibride, a
actiunilor straine de manipulare a informatiilor si a finantarii politice
disimulate si pentru a mari rezilienta societala si institutionala,
inclusiv consolidarea securitatii cibernetice, imbunatatirea
alfabetizarii mediatice la toate nivelurile de educatie, asigurarea
unei formari adecvate a cadrelor didactice si a unor resurse
didactice moderne, consolidarea comunicarii strategice,
imbunatatirea capacitatilor de combatere a dezinformarii si intarirea
transparentei in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei;
incurajeaza Comisia sa se asigure ca Muntenegrul poate beneficia pe
deplin de scutul european pentru democratie; solicita mecanisme
mai puternice de verificare si integritate in cadrul serviciilor de
securitate si de informatii din Muntenegru;

isi exprima ingrijorarea cu privire la instrumentalizarea politica a
institutiilor religioase de catre actori externi; subliniaza ca
organizatiile religioase trebuie sa functioneze in mod transparent si
independent de influenta politica straina, respectand pe deplin
cadrul constitutional si secular al Muntenegrului;

solicita UE si Muntenegrului sa continue sa urmareasca si sa
intareasca in mod semnificativ comunicarea strategica specifica
privind beneficiile extinderii si ale aderarii la UE, adoptand o
abordare mai proactiva si mai adaptata la nivel local in stransa
cooperare cu institutiile nationale si cu societatea civila; constata cu
ingrijorare ca, potrivit celui mai recent sondaj Eurobarometru
special, doar 39 % dintre cetatenii muntenegreni se considera bine
sau foarte bine informati cu privire la UE;

saluta angajamentul reinnoit al parlamentului muntenegrean in
Comisia parlamentara de stabilizare si de asociere UE-Muntenegru;

saluta organizarea forumului cetatenesc intitulat ,Cetatenii in
centrul procesului de extindere a Uniunii Europene”, care va avea
loc in perioada 20-21 septembrie 2025 la Podgorica, Muntenegru;

saluta desemnarea orasului Niksi¢ drept Capitala Europeana a
Culturii pentru anul 2030 si a orasului Podgorica drept Capitala
Europeana a Tineretului pentru anul 2028, evidentiind rolul acestora
in promovarea implicarii tinerilor, a inovarii, a schimburilor culturale
si a unor legaturi mai stranse intre Muntenegru si UE;

Democratia si statul de drept

18.

subliniaza importanta parlamentului muntenegrean in procesul de
aderare si evidentiaza rolul sau esential in asigurarea
responsabilitatii democratice, a controlului parlamentar si a
transparentei procesului legislativ; incurajeaza dialogul constructiv
si cooperarea la nivelul intregului spectru politic in vederea adoptarii
unei legislatii de inalta calitate care sa rezolve sau sa



19.

20.

21.

22.

imbunatateasca in mod semnificativ problemele structurale si sa
permita Muntenegrului sa avanseze pe calea aderarii; subliniaza ca o
cooperare stransa intre guvernul si parlamentul Muntenegrului este
esentiala pentru punerea in aplicare eficace si la timp a reformelor;
reliefeaza ca accelerarea procesului legislativ nu ar trebui sa limiteze
dezbaterea parlamentara semnificativa sau rolul opozitiei si solicita
un echilibru adecvat intre ritmul reformelor si calitatea controlului
legislativ;

saluta modificarile aduse legii electorale din Muntenegru, in special
cele privind supravegherea finantarii campaniilor si a mass-mediei,
integritatea electorala, cotele de gen pe listele electorale si o singura
zi a alegerilor locale; indeamna Muntenegrul sa se alinieze pe deplin
la standardele UE si sa puna in aplicare integral toate recomandarile
restante formulate de Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa si de Grupul Statelor impotriva Coruptiei, indeosebi in ceea
ce priveste transparenta cheltuielilor partidelor politice, inclusiv
utilizarea fondurilor destinate organizatiilor de femei din cadrul
partidelor politice, publicitatea politica online, inclusiv divulgarea
sponsorilor si a criteriilor de tintire, precum si in ceea ce priveste
impiedicarea abuzului de resurse de stat, actualizarea listei
electorale si solutionarea problemei inregistrarii domiciliului;
reaminteste ca acest lucru ar trebui realizat printr-un proces de
consultare transparent si care promoveaza includerea cu toate
partile interesate relevante; invita autoritatile muntenegrene ca, in
perioada premergatoare alegerilor, sa protejeze in mod sistematic
mediul informational electoral prin stabilirea unor canale rapide de
cooperare intre administratia electorala, autoritatea de reglementare
a mass-mediei si autoritatile competente, pentru a detecta
dezinformarea coordonata si ingerintele ilicite si a raspunde la
acestea, respectand totodata pe deplin libertatea de exprimare;

apreciaza includerea Muntenegrului in Raportul Comisiei din 2025
privind statul de drept;

solicita ca numirile in functii judiciare sa se realizeze mai rapid, prin
proceduri transparente, bazate pe merit, libere de influente politice
si bazate pe competenta si integritate, fara intarzieri in prelucrarea
dosarelor, inclusiv in ceea ce priveste numirile la Curtea
Constitutionala si la Consiliile Judiciare si de Procuratura, in deplina
conformitate cu cerintele criteriilor de referinta finale; subliniaza
rolul crucial al unei Curti Constitutionale pe deplin functionale
pentru stabilitatea ordinii juridice si a cadrului electoral; este
profund ingrijorat de intarzierile repetate in numirea unui judecator
la Curtea Constitutionala, care risca sa submineze buna functionare
a uneia dintre institutiile-cheie pentru garantarea statului de drept si
a integrarii in UE;

indeamna Muntenegrul sa isi alinieze In continuare cadrul juridic la
acquis-ul UE si la standardele europene privind independenta,



23.

24.

25.

responsabilitatea, impartialitatea, integritatea si profesionalismul
sistemului judiciar si sa puna in aplicare recomandarile restante;
solicita o mai mare eficienta in sistemul de justitie, inclusiv
reducerea intarzierilor, in special in ceea ce priveste cazurile de
coruptie si de criminalitate organizata, ceea ce este esential pentru
consolidarea increderii publicului si indeplinirea conditiilor de
aderare la UE; reaminteste ca indeplinirea criteriilor de referinta
pentru inchidere necesita rezultate demonstrate in practica, inclusiv
imbunatatirea conditiilor de munca, personal suficient si gestionarea
eficienta a cazurilor, intrucat deficientele structurale persistente
continua sa afecteze eficienta judiciara; saluta masurile de stimulare
a atractivitatii carierelor judiciare; solicita adoptarea legii
muntenegrene privind salariile si alte drepturi legate de exercitarea
functiilor judiciare si constitutionale, pentru a asigura salarii si
conditii de munca adecvate, stabile si previzibile pentru judecatori si
procurori, acestea fiind garantii esentiale ale independentei lor si ale
bunei functionari a sistemului judiciar;

constata ca expertii din societatea civila si-au exprimat ingrijorarea
profunda cu privire la continutul proiectului de amendamente al
guvernului referitor la Consiliul Procurorilor, pentru ca proiectul de
amendamente nu li intareste In mod semnificativ independenta si
poate chiar ingreuna asigurarea unei componente cu adevarat
independente a Consiliului Procurorilor; ia act cu ingrijorare de
adoptarea amendamentelor la Legea privind afacerile interne si la
Legea privind Agentia Nationala de Securitate, in pofida criticilor
puternice din partea opozitiei si a societatii civile; indeamna la
proceduri transparente si la o cooperare si o consultare autentice,
indeosebi cu privire la toate legile referitoare la procesul de
integrare in UE, cu toate partile interesate relevante, inclusiv
opozitia, expertii juridici si Comisia;

condamna ferm presiunile politice si publice frecvente exercitate
asupra judecatorilor si procurorilor si solicita institutiilor competente
sa reactioneze prompt si eficient pentru a le proteja independenta si
integritatea;

solicita imbunatatirea in continuare a rezultatelor inregistrate in
ceea ce priveste anchetele si urmaririle penale in cazurile de
coruptie la nivel inalt, inclusiv confiscarea averii; indeamna
Muntenegrul sa intensifice investigarea si urmarirea penala
proactiva a cazurilor de coruptie la nivel inalt si sa intareasca
capacitatea si performanta organelor judiciare si anticoruptie;
constata ca Agentia pentru Prevenirea Coruptiei continua sa
functioneze cu deficiente in materie de conducere, personal limitat si
independenta financiara insuficienta, ceea ce 1i limiteaza impactul
general, si solicita masuri pentru a-i asigura independenta
operationala, financiara si functionala deplina, in conformitate cu
standardele europene; solicita alinierea in continuare la acquis-ul UE
si la standardele UE in lupta impotriva coruptiei si indeamna



Muntenegrul sa dea curs tuturor recomandarilor restante in acest
domeniu;

26. solicita politici cuprinzatoare de integritate pentru a proteja agentiile
de aplicare a legii si sistemul judiciar impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate; solicita instituirea unor mecanisme
disciplinare si a unor mecanisme de responsabilitate etica mai solide
si mai eficiente, in special in cazurile de nedeclarare a averii, pentru
a asigura, in practica, o responsabilitate concreta si eficienta; saluta
progresele inregistrate in domenii precum reglementarea
activitatilor de lobby, protectia avertizorilor de integritate si
transparenta achizitiilor publice, care demonstreaza ca reformele
specifice si puse in aplicare corespunzator pot avea rezultate
concrete;

27. indeamna Muntenegrul sa mareasca eficienta urmaririlor penale si a
procedurilor judiciare in cazurile de criminalitate grava si
organizata, in vederea stabilirii unui istoric solid de condamnari
definitive si confiscari de active; constata ca, in domeniul combaterii
spalarii banilor, Muntenegrul a inregistrat progrese semnificative in
imbunatatirea cadrului sau de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, precum si in punerea in aplicare a
sanctiunilor UE;

28. saluta cooperarea continua a Muntenegrului cu Frontex, Europol,
Eurojust si Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii in combaterea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv
a traficului de arme, droguri si persoane, precum si in combaterea
terorismului si a extremismului; subliniaza necesitatea de a consolida
cooperarea in combaterea drogurilor;

29. invita din nou Muntenegrul sa isi alinieze pe deplin politica in
domeniul vizelor la cea a UE, indeosebi in ceea ce priveste tarile care
prezinta riscuri in materie de securitate; ia act de decizia guvernului
muntenegrean de a elimina mai multe tari de pe lista sa a tarilor ai
caror resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine viza in
2025; reaminteste ca aceasta este o cerinta a criteriului de referinta
pentru inchiderea capitolului 24;

30. subliniaza importanta unei administratii publice transparente si
responsabile, a unei capacitati administrative mai puternice si a unei
administratii publice profesioniste, bazate pe merit; constata cu
ingrijorare ca angajarile in continuare pe scara larga in administratia
publica, fara criterii transparente si evaluari clare ale nevoilor,
submineaza principiile recrutarii pe baza de merit si
profesionalizarii; solicita o depolitizare mai pronuntata a numirilor in
functii de conducere in administratia publica, introducerea unor
mecanisme clare de evaluare bazate pe performanta si continuitatea
cunostintelor de specialitate;

Libertatile fundamentale si drepturile omului



31.

32.

33.

34.

35.

regreta ca grupurile vulnerabile, inclusiv romii si egiptenii,
persoanele cu dizabilitati si persoanele LGBTIQ+, sunt in continuare
victime ale discriminarii, discursurilor instigatoare la ura si
infractiunilor motivate de ura, indeosebi online, in Muntenegru;
saluta adoptarea recenta a Legii privind protectia egalitatii si
interzicerea discriminarii; solicita sa se intareasca punerea in
aplicare a egalitatii de tratament pentru comunitatile etnice,
asigurandu-se ca tuturor grupurilor etnice, religioase si sociale li se
garanteaza drepturi si oportunitati egale si ca acestea pot participa
pe deplin si efectiv la viata sociala, politica si economica; recunoaste
ca protejarea drepturilor minoritatilor este fundamentala pentru
promovarea coeziunii sociale, a guvernarii democratice si a
respectarii valorilor europene; indeamna Muntenegrul sa adopte si
sa aplice o legislatie si politici cuprinzatoare care sa impiedice
discriminarea si sa promoveze includerea;

invita Muntenegrul sa puna in aplicare pe deplin Legea privind
parteneriatele inregistrate;

invita Muntenegru sa puna in aplicare o strategie de
dezinstitutionalizare pentru persoanele cu dizabilitati, precum si un
sistem solid de protectie a copilului bazat pe ingrijirea in comunitate;

recunoaste caracterul multietnic al societatii muntenegrene si
solicita un respect mai mare pentru toate limbile, traditiile si
patrimoniul cultural al comunitatilor locale si al minoritatilor
nationale; invita Muntenegrul sa isi intensifice eforturile de a
garanta folosirea nediscriminatorie a limbilor minoritatilor in
educatie si in spatiul mediatic dedicat din organele mass-media
centrale si locale; solicita sa se respecte identitatea multietnica a
Golfului Kotor, in special prin recunoasterea patrimoniului cultural al
comunitatii croate; isi exprima profunda ingrijorare cu privire la
lucrarile masive de constructie in curs la situl UNESCO din Golful
Kotor, care au un impact asupra conservarii patrimoniului si a
protectiei sitului natural, si solicita finalizarea protectiei juridice a
parcului Milocer;

ia act de necesitatea unei gestionari sensibile si care sa favorizeze
includerea discutiilor legate de identitate, cu scopul de a impiedica
polarizarea si a ajunge la un consens larg cu privire la chestiuni de
importanta fundamentala pentru identitatea, independenta,
suveranitatea si calea europeana a Muntenegrului; isi reitereaza
ingrijorarea cu privire la incercarile de modificare a legii privind
cetatenia muntenegreana in cadrul Parlamentului tarii, cu scopul de
a permite dobandirea dublei cetatenii, lucru care ar putea avea
consecinte grave si pe termen lung asupra procesului decizional si
asupra identitatii tarii; incurajeaza autoritatile sa continue
consultarea si coordonarea cu UE cu privire la orice posibile
modificari ale legislatiei pentru a se asigura ca aceasta se aliniaza pe
deplin la acquis-ul UE si la standardele internationale si respecta
drepturile fundamentale;



36.

37.

38.

39.

condamna cu fermitate toate discursurile de incitare la ura, inclusiv
cele online, si infractiunile motivate de ura; saluta cresterea
numarului de urmariri penale pentru rasism si discursuri de incitare
la ura, dar isi exprima ingrijorarea cu privire la masurile insuficiente
luate impotriva discursurilor, a declaratiilor publice sau a actelor
simbolice care glorifica criminalii de razboi sau revizuiesc faptele
istorice; incurajeaza Muntenegrul sa isi intensifice raspunsul
institutional la discursurile de incitare la ura, sa asigure
desfasurarea unor anchete si urmariri penale eficiente si sa se
alinieze pe deplin la acquis-ul UE;

indeamna Muntenegrul sa asigure aplicarea eficace a cadrelor sale
de drepturi fundamentale, inclusiv accesul la justitie si protectia
persoanelor vulnerabile, si sa puna in aplicare toate recomandarile
organismelor internationale de monitorizare;

subliniaza necesitatea de a combate discriminarea impotriva
femeilor, in special a femeilor care apartin grupurilor minoritare; isi
exprima ingrijorarea cu privire la casatoriile copiilor care afecteaza
in mod disproportionat fetele din comunitatile roma si egipteana din
Muntenegru; regreta caracterul larg raspandit al violentei de gen si
al atitudinilor de invinuire a victimelor, precum si discursurile de
incitare la ura pe motive de gen si dezinformare, inclusiv online, in
special impotriva femeilor din viata publica si politica; iIndeamna
Muntenegrul sa finanteze, sa aloce resurse, sa coordoneze si sa
asigure respectarea in mod adecvat a cadrului sau privind egalitatea
de gen; solicita autoritatilor respective sa mentina o vigilenta
crescuta si sa instituie sisteme de sprijin pentru victimele violentei
de gen si ale violentei domestice; solicita o mai buna colectare a
datelor privind violenta domestica si bazata pe gen, veniturile si
salariile, sanatatea si securitatea sociala; invita autoritatile
muntenegrene sa asigure o participare politica crescuta a femeilor;

ia act de politica Muntenegrului de toleranta zero fata de violenta
impotriva ziaristilor si condamna intimidarea si toate cazurile de
atacuri verbale virulente la adresa reprezentantilor mass-media si ai
societatii civile, indeosebi a femeilor care lucreaza in mass-media si a
aparatorilor drepturilor omului, din partea functionarilor publici si a
partidelor politice; isi exprima ingrijorarea cu privire la utilizarea
citatiilor informale si a interogatoriilor de ancheta impotriva
ziaristilor, a editorialistilor si a actorilor societatii civile pentru
critica adusa de catre acestia functionarilor publici; solicita aplicarea
rapida si eficienta a legii si asigurarea unei protectii judiciare
eficiente, acordand prioritate desfasurarii anchetelor si urmaririi
complete si eficiente a cazurilor nerezolvate, cum ar fi asasinarea lui
Dusko Jovanovi¢, precum si aplicarii unor sanctiuni cu efect disuasiv;
constata ca sistemul juridic din Muntenegru nu dispune de o definitie
specifica a actiunilor strategice impotriva participarii publice si nici
de o procedura accelerata pentru identificarea si respingerea
acestora si solicita instituirea unor astfel de mecanisme;



40.

41.

42.

subliniaza rolul determinant al unei mass-media libere si pluraliste
ca pilon fundamental al unei societati democratice; reaminteste ca
asigurarea independentei radiodifuziunii publice si a autoritatii de
reglementare a mass-mediei ramane un criteriu de referinta al
capitolului 23; evidentiaza ca este important sa se asigure
transparenta totala in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-
mediei si finantarea ei, inclusiv pentru canalele online; saluta
recenta numire a membrilor Consiliului Agentiei pentru servicii
mass-media audiovizuale si subliniaza ca Agentia trebuie sa poata
functiona independent, fara influente politice; isi exprima
ingrijorarea cu privire la influenta politica care continua sa existe
asupra radiodifuzorului public si invita autoritatile sa respecte
procedurile judiciare, sa restabileasca legalitatea si sa garanteze
independenta institutionala si editoriala a radiodifuzorului; invita
Muntenegrul sa isi alinieze legislatia in domeniul mass-mediei la
Regulamentul european privind libertatea mass-mediei* si sa isi
mareasca rezilienta fata de influentele straine si dezinformare;
solicita transparenta deplina in ceea ce priveste structurile de
proprietate ale mass-mediei si sursele de finantare straine, in special
in cazul in care acestea sunt legate de actori politici sau de interese
ale statelor straine, pentru a impiedica influenta externa ascunsa
asupra discursului public din Muntenegru;

saluta societatea civila dinamica si constructiva din Muntenegru,
care joaca un rol esential si pozitiv in procesul de reforma; solicita
implicarea semnificativa a societatii civile in procesul de elaborare a
politicilor, inclusiv prin asigurarea unei implicari mai sistematice si a
accesului in timp util la informatiile relevante; indeamna autoritatile
sa se asigure ca procesul legislativ legat de aderarea la UE nu
eludeaza cerintele de consultare publica si standardele stabilite de
guvernare participativa; solicita reluarea, dupa o lunga pauza, a
activitatii Consiliului de cooperare dintre guvern si organizatiile
neguvernamentale, cu scopul de a construi relatii de colaborare si de
a implica cu adevarat societatea civila intr-un proces legislativ
transparent inca dintr-un stadiu incipient;

indeamna Muntenegrul sa puna in aplicare in mod eficient
recomandarile Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante; constata cu
ingrijorare cresterea numarului de plangeri privind tortura si
obtinerea marturiilor prin constrangere, acumularea de dosare
restante si utilizarea limitata a masurilor de protectie, precum
inregistrarea audio-video a interogatoriilor; regreta suspendarile si
masurile disciplinare aplicate in mod inconsecvent, precum si

Regulamentul (UE) 2024/1083 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 de stabilire a unui cadru comun
pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne si de modificare
a Directivei 2010/13/UE (Regulamentul european privind libertatea
mass-mediei), JO L, 2024/1083, 17.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj

sanctiunile prea blande, in cazurile de maltratare de catre politie, si
solicita efectuarea unor anchete prompte, eficace si impartiale;

Reconcilierea si relatiile de buna vecinatate

43.

44.

45.

46.

47.

apreciaza ca Muntenegru va gazdui summitul UE-Balcanii de Vest la
5 iunie 2026 la Tivat, lucru care ofera o platforma importanta pentru
intarirea cooperarii regionale, promovarea agendei de aderare,
imbunatatirea integrarii economice si abordarea provocarilor
comune;

subliniaza rolul esential al relatiilor de buna vecinatate si al
cooperarii regionale in procesul de extindere; reaminteste ca relatiile
de buna vecinatate constituie unul dintre criteriile esentiale pentru
evaluarea progreselor inregistrate in procesul de aderare a
Muntenegrului, in conformitate cu cadrul de negociere al UE; solicita
solutii constructive, intr-un spirit de respect reciproc, la problemele
bilaterale nesolutionate, acordand prioritate intereselor cetatenilor;
reaminteste ca ar trebui evitata instrumentarea disputelor bilaterale
si regionale nesolutionate pentru a bloca procesul de aderare al
tarilor candidate; saluta consultarile bilaterale dintre Croatia si
Muntenegru ca un mecanism constructiv pentru solutionarea
problemelor restante si intarirea increderii;

felicita Muntenegrul pentru progresele sale constante in tratarea
interna a cazurilor de crime de razboi; constata totusi ca, din

iunie 2024, Parchetul Special nu a deschis nicio ancheta noua si nu a
formulat nicio cerere de punere sub acuzare in cazuri de crime de
razboi si nu s-au inregistrat progrese privind responsabilitatea
comandantilor; subliniaza necesitatea intensificarii eforturilor si a
continuarii construirii unui bilant credibil si sustenabil al anchetelor,
urmaririlor penale si proceselor eficiente in cazurile de crime de
razboi, inclusiv in cazurile de nivel inalt, in conformitate cu dreptul si
standardele internationale; subliniaza, in acest sens, importanta
accesului la arhive;

incurajeaza Muntenegrul sa adopte in continuare o abordare
proactiva pentru a asigura accesul la justitie si la despagubiri reale,
inclusiv la sprijin institutional, pentru victime, inclusiv pentru a
asigura despagubiri adecvate si echitabile pentru toate persoanele
care au fost prizonieri de razboi in lagarele din Muntenegru in anii
1990; saluta cooperarea regionala cu privire la aceste aspecte si
solicita o cooperare deplina in regiune si cu statele membre ale UE,
inclusiv schimbul de probe si clarificarea situatiei persoanelor
disparute; saluta arestarea in Muntenegru, in urma unei cereri din
partea Croatiei, a unei persoane condamnate in lipsa pentru crime
de razboi impotriva prizonierilor de razboi si saluta cooperarea
dintre autoritatile competente ale ambelor tari in acest caz;

isi reitereaza ingrijorarea cu privire la manifestarile de revizionism
politic ale anumitor actori politici, care submineaza responsabilitatea



48.

49.

50.

si adancesc dezbinarile sociale; condamna cu fermitate orice
glorificare a criminalilor de razboi si negarea publica a crimelor de
razboi;

isi exprima ingrijorarea cu privire la conceptele si discursurile din
regiune, prin care se promoveaza unificarea sau coordonarea
transfrontaliera pe baza identitatii etnice, inclusiv asa-numita ,lume
sarba”, si care pun sub semnul intrebarii suveranitatea si
integritatea teritoriala a statelor vecine; invita toti actorii regionali
sa respecte independenta Muntenegrului si sa se abtina de la a se
amesteca in afacerile sale interne; subliniaza ca astfel de discursuri
sunt incompatibile cu principiile relatiilor de buna vecinatate si cu
procesul de aderare la UE; subliniaza ca viitorul Balcanilor de Vest
este reprezentat de integrarea in UE, nu de sfere de influenta
geopolitica concurente;

isi reitereaza apelul de a se deschide arhivele care privesc fostele
republici ale Iugoslaviei si de a se permite accesul la dosarele
fostelor servicii secrete iugoslave si ale serviciului secret al armatei
poporului iugoslav, pentru a permite investigarea si solutionarea
temeinica a crimelor din perioada comunista;

solicita solutionarea problemelor nerezolvate legate de proprietate;
subliniaza ca solutionarea problemelor restante legate de drepturile
de proprietate, inclusiv restituirea, este esentiala pentru indeplinirea
obligatiilor Muntenegrului in temeiul capitolului 23 si ramane un
criteriu de referinta fundamental pentru incheierea negocierilor
privind drepturile fundamentale;

Reformele socioeconomice

51.

52.

saluta implicarea Muntenegrului in Planul de crestere al UE pentru
Balcanii de Vest; saluta progresele inregistrate in punerea in
aplicare a agendei sale de reforma, cu plati in valoare de 18 milioane
EUR, si incurajeaza continuarea punerii in aplicare; subliniaza ca
este important sa existe rezultate masurabile si de durata in punerea
in aplicare a reformelor, in special in domeniul statului de drept si al
gestionarii finantelor publice;

incurajeaza in continuare Muntenegrul sa utilizeze pe deplin si in
mod eficace toate fondurile UE care i-au fost acordate, inclusiv prin
imbunatatirea capacitatii administrative, accelerarea programarii si
a contractarii si imbunatatirea coordonarii; subliniaza importanta
implicarii ample si semnificative a partilor interesate, inclusiv a
autoritatilor locale, a asociatiilor de intreprinderi, a partenerilor
sociali si a societatii civile in toate etapele, inclusiv in conceperea
masurilor de reforma, in punerea in aplicare a proiectelor si in
monitorizarea rezultatelor; reaminteste conditionalitatea sprijinului
financiar al UE, prin care finantarea depinde de realizarea unor
progrese concrete in ceea ce priveste reformele si respectarea
statului de drept;



53.

54.

55.

56.

57.

saluta participarea operationala a Muntenegrului la zona unica de
plati in euro (SEPA), marcand un pas important catre o integrare
financiara mai profunda in UE si costuri de tranzactie mai mici
pentru cetateni si intreprinderi; ia act de concluziile initiale care
indica economii semnificative in ceea ce priveste costurile de
tranzactie de la intrarea in vigoare a SEPA in octombrie 2025;

saluta propunerea Comisiei de a deschide negocieri cu partenerii din
Balcanii de Vest, inclusiv cu Muntenegru, pentru a extinde regimul
UE de roaming la preturile de pe piata nationala, permitand astfel
cetatenilor si intreprinderilor sa beneficieze de conectivitate mobila
fara intreruperi la tarife nationale in intreaga UE si in Balcanii de
Vest, promovand contactele interumane, consolidand legaturile
economice, sprijinind schimburile educationale si facilitand turismul;
subliniaza ca aceasta initiativa constituie un pas concret catre o
integrare mai profunda inainte de aderare, sprijina legaturile sociale
si economice transfrontaliere si aduce beneficii concrete cetatenilor
cu mult inainte de aderarea deplina la UE; saluta autorizarea de
catre Consiliu a deschiderii negocierilor privind extinderea regimului
de roaming la preturile de pe piata nationala la partenerii din
Balcanii de Vest si solicita incheierea in timp util a acordurilor
bilaterale cu acesti parteneri;

ia act de cresterea economica a Muntenegrului si indeamna la
mentinerea disciplinei fiscale, la reforme structurale, la
imbunatatirea guvernarii si la masuri necesare de stimulare a
competitivitatii, a cresterii sectorului privat, a investitiilor straine si
a dezvoltarii sociale si economice; incurajeaza Muntenegru sa-si
alinieze politicile vamale, sociale si fiscale la standardele UE, inclusiv
in ceea ce priveste transparenta si schimbul eficient de informatii
fiscale, pentru a Inregistra progrese in cadrul capitolului 16; invita
Muntenegrul sa se alinieze la cadrul UE privind evaluarea
investitiilor straine directe, in special in sectoare strategice precum
energia, telecomunicatiile, infrastructura critica si mass-media,
pentru a impiedica dependentele strategice si a proteja
infrastructura critica si sectoarele economice cheie; saluta prima
conferinta UE-Muntenegru dedicata investitiilor drept un semnal
puternic al aprofundarii relatiilor economice;

invita Muntenegrul sa stimuleze digitalizarea serviciilor publice si sa
imbunatateasca formarea profesionala legata de intreprinderi;
subliniaza ca trebuie asigurata protectia datelor cu caracter personal
si a datelor sensibile ale cetatenilor in toate sistemele digitale; saluta
apelurile de a integra toate tarile din Balcanii de Vest in piata unica
digitala a UE inainte de aderarea la UE;

indeamna Muntenegrul sa isi intensifice lupta impotriva coruptiei in
domeniul achizitiilor publice prin intarirea cadrului juridic si
imbunatatirea detectarii neregulilor si il invita sa se asigure ca toate
acordurile interguvernamentale respecta pe deplin normele si
principiile UE;



Energia, mediul si conectivitatea

58.

59.

60.

61.

62.

indeamna Muntenegrul sa isi intensifice eforturile in directia unei
tranzitii sustenabile si verzi si sa adopte si sa puna in aplicare in cele
din urma planul sau national privind energia si clima; subliniaza ca
sunt importante securitatea energetica, diversificarea surselor de
aprovizionare, reducerea dependentelor externe de actorii straini si
integrarea deplina in cadrul pietei energetice regionale si europene;
solicita alinierea deplina la pachetul privind integrarea energiei
electrice si masuri mai ferme de eficienta energetica; solicita
alinierea la standardele UE in materie de securitate a aprovizionarii
si proceduri transparente de achizitii publice;

invita Muntenegrul sa isi intensifice eforturile pentru a indeplini
criteriile de referinta pentru inchiderea capitolului 27 si sa
accelereze alinierea la acquis-ul UE in domeniul mediului si punerea
in aplicare eficace a acestuia in toate sectoarele relevante, cum ar fi
calitatea aerului, apa, protectia naturii, gestionarea deseurilor,
poluarea industriala si schimbarile climatice, si sa adopte strategii si
planuri de actiune privind calitatea aerului si protectia naturii,
precum si planuri locale de gestionare a deseurilor; saluta ca
Muntenegrul a aderat la programul LIFE al UE; invita toate partile
sa ajunga la un acord cu privire la statia de tratare a apelor uzate din
municipiul Zeta intr-un mod care sa respecte atat necesitatea de a
construi statia, cat si preocuparile populatiei locale;

invita Muntenegrul sa protejeze zonele bogate in biodiversitate,
inclusiv siturile Emerald si cele cu o viitoare desemnare Natura
2000, asigurand protectia juridica a acestora si alinierea la
directivele relevante ale UE; indeamna Muntenegrul sa accelereze in
mod semnificativ crearea si punerea in aplicare a retelei

Natura 2000, in deplina conformitate cu acquis-ul UE, asigurandu-se
ca identificarea, desemnarea si gestionarea siturilor protejate se
bazeaza pe criterii stiintifice si pe procese transparente de
consultare publica; solicita o aplicare mai stricta a legislatiei privind
conditiile de viata decente ale animalelor;

invita Muntenegrul sa isi consolideze capacitatile administrative si
de inspectie la nivel national si local si sa imbunatateasca
coordonarea interinstitutionala si procesul decizional privind
proiectele de infrastructura, inclusiv prin asigurarea unei coordonari
eficiente Intre evaluarile strategice de mediu, evaluarile de impact
asupra mediului si procedurile de evaluare adecvate; invita
Muntenegrul sa isi reorienteze politica in domeniul transporturilor
catre o mobilitate sustenabila si inteligenta;

subliniaza ca este importanta conectivitatea regionala in domeniul
transporturilor si al energiei ca element-cheie al dezvoltarii
economice si al stabilitatii in Balcanii de Vest si solicita derularea de
proiecte care sa aprofundeze integrarea cu statele membre ale UE;
este preocupat de recentele blocade la punctele de trecere a



63.

frontierei in spatiul Schengen de catre conducatorii auto
profesionisti din tarile din Balcanii de Vest in legatura cu punerea in
aplicare a sistemului de intrare/iesire al UE incepand din octombrie
2025; subliniaza ca perturbarile prelungite risca sa afecteze negativ
lanturile de aprovizionare, fluxurile comerciale si relatiile economice
dintre UE si Muntenegru; invita Comisia Europeana sa evalueze, in
stransa cooperare cu statele membre, posibile solutii pragmatice si
solide din punct de vedere juridic, care sa asigure un echilibru intre
realitatile operationale din sectorul transporturilor si necesitatea de
a pastra integritatea acquis-ului Schengen, asigurand garantii
adecvate si impiedicand orice abuz;

o

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante
a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor
si parlamentelor statelor membre si de a o traduce in limba
muntenegreana si a o transmite Presedintelui, Guvernului si
Parlamentului Muntenegrului.



