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Europaparlamentets resolution avden 17 juni 2026 om
kommissionens rapport for 2025 om Montenegro (2025/2253(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan,
och Republiken Montenegrol, a andra sidan, vilket tradde i kraft den
1 maj 2010,

med beaktande av Montenegros ansokan om medlemskap i
Europeiska unionen av den 15 december 2008,

med beaktande av kommissionens yttrande av den 9 november 2010
om Montenegros ansokan om medlemskap i Europeiska unionen
(COM(2010)0670), Europeiska radets beslut av den

17 december 2010 om att bevilja Montenegro status som
kandidatland och Europeiska radets beslut av den 29 juni 2012 om
att inleda anslutningsforhandlingar med Montenegro,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1529 av den 15 september 2021 om inrattande av instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA III)?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1449 av den 14 maj 2024 om inrattande av faciliteten for
reformer och tillvaxt for vastra Balkan3,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska
radets mote i Thessaloniki den 19-20 juni 2003,

med beaktande av forklaringarna fran toppmotena mellan EU och
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landerna pa vastra Balkan, som holls i Sofia (Bulgarien), Zagreb
(Kroatien) och Brdo pri Kranju (Slovenien) 2018, 2020 respektive
2021,

med beaktande av motet mellan ledarna for landerna fran vastra
Balkan den 1 juli 2025 i Skopje, Nordmakedonien, om tillvaxtplanen
for vastra Balkan,

med beaktande av forklaringen fran toppmotet mellan EU och
landerna pa vastra Balkan den 17 december 2025,

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser om utvidgningen av
den 16 december 2025,

med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti
2014,

med beaktande av ordforandens slutsatser i samband med 2025 ars
toppmote om Berlinprocessen, som holls den 22 oktober 2025,

med beaktande av kommissionens meddelande av den
6 oktober 2020 En ekonomisk plan och en investeringsplan for vastra
Balkan (COM(2020)0641),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 november
2023 Ny tillvaxtplan for vastra Balkan (COM(2023)0691),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 mars 2024
om reformer och politisk oversyn infor utvidgningen
(COM(2024)01406),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 juli 2025
2025 ars rapport om rdttsstatsprincipen - Situationen i frGga om
rdttsstatsprincipen i EU (COM(2025)0900) och det atfoljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar 2025 Rule of Law
Report - Country Chapter on the rule of law situation in Montenegro
(SWD(2025)0929),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 november
2025 2025 drs meddelande om EU:s utvidgningspolitik
(COM(2025)0690) och det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar Montenegro 2025 Report
(SWD(2025)0754),

med beaktande av kommissionens oversikt och landsbedomning av
den 2 juni 2025 av Montenegros ekonomiska reformprogram och de
gemensamma slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella
dialogen med regionala partner av den 13 maj 2025,

med beaktande av resultaten fran anslutningskonferenserna med
Montenegro den 22 juni 2021, den 13 december 2021, den 29



januari 2024, den 26 juni 2024, den 16 december 2024, den 27 juni
2025, den 16 december 2025, den 26 januari 2026 och den 17 mars
2026,

med beaktande av resultatet av det elfte motet i stabiliserings- och
associeringsradet EU-Montenegro den 14 juli 2022,

med beaktande av EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet,

med beaktande av den forklaring och de rekommendationer som
antogs vid de tjugotredje och tjugofjarde motena i den
parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén for EU-
Montenegro, vilka holls den 2 och 3 april 2025 och den 18 och 19
september 2025,

med beaktande av Montenegros anslutning till Nato den 5 juni 2017,
med beaktande av sina tidigare resolutioner om Montenegro,
med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A10-
0143/2026), och av foljande skal:

Utvidgningen ar ett viktigt utrikespolitiskt verktyg for EU och en
strategisk investering i fred, sdkerhet och vélstand pa den
europeiska kontinenten, sarskilt i samband med det foranderliga
geopolitiska landskapet och sakerhetsutmaningarna i Europa.

Varje kandidatland bedéms utifran egna meriter nar det galler
uppfyllandet av Kopenhamnskriterierna, med strikta men rattvisa
villkor och méatbara resultat, sarskilt i frdiga om rattsstaten och
anpassning till EU:s varden och den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Montenegro ansokte om EU-medlemskap 2008. Landet beviljades
status som kandidatland 2010. Forhandlingarna inleddes 2012.
Montenegros regering har tillkannagett sin ambition att bli den 28:e
EU-medlemsstaten senast 2028.

Montenegro ar det kandidatland som har gjort storst framsteg mot
EU-medlemskap. Montenegro har oppnat samtliga 33
forhandlingskapitel, och vissa redan har avslutats. Ytterligare
framsteg forutsatter varaktiga resultat i genomforandet av reformer,
sarskilt inom kapitel 23 och 24.

EU ar Montenegros mest tillforlitliga partner och har fortroende hos
69 % av landets medborgare, vilket ar bland av de hogsta nivaerna
av fortroende for EU i regionen. Detta okar de politiska aktorernas
skyldighet att dstadkomma ansvarsfulla, konsekventa och effektiva



reformer.

Ett varaktigt politiskt engagemang fran bade kandidatlandernas och
EU:s sida ar avgorande for att bibehalla utvidgningsprocessens
konsekvens, trovardighet, transparens och overgripande effektivitet.
Bilaterala fragor bor losas bilateralt och far inte anvandas for att
blockera eller ytterligare politisera utvidgningsprocessen.

EU ar fortsatt Montenegros viktigaste ekonomiska och finansiella
partner samt landets storsta handelspartner. Att handeln och
transportflodena mellan Montenegro och EU fungerar smidigt ar
avgorande for den ekonomiska stabiliteten, forsorjningskedjans
motstandskraft och landets gradvisa integrering pa EU:s inre
marknad.

Montenegros stabilitet ar av avgérande betydelse for sakerheten pa
vastra Balkan och i EU. Externa politiska projekt som efterstravar
gransoverskridande inflytande pa grundval av etnisk eller religios
tillhorighet riskerar att undergrava suveraniteten och den
konstitutionella ordningen for landerna i regionen. Vastra Balkans
framtid finns i den europeiska integrationen och inte i
konkurrerande geopolitiska inflytandesfarer eller etniskt motiverade
regionala grupperingar.

Montenegro ar fortfarande sarbart for forsok att manipulera
informationsmiljon, saval fran utlandet som inifran. Kommissionen
har betonat behovet att stanga utrymmet for utlandsk inblandning
och informationsmanipulation, inbegripet desinformation, och att
starka samhallets motstandskraft. Ryssland har forsokt oka sitt
inflytande pa vastra Balkan, &ven i Montenegro, genom strategisk
anvandning av religiésa, kulturella och sa kallade vardebaserade
narrativ som syftar till att forma den offentliga debatten och
undergrava den euroatlantiska integrationen.

Trots vissa institutionella framsteg forekommer korruption och
organiserad brottslighet fortfarande inom flera sektorer av
Montenegros ekonomi och offentliga institutioner.

Anpassningen till EU:s regelverk om beskattning och god forvaltning
pa skatteomradet ar fortfarande en hornsten i den finansiella
stabiliteten och fortroendet i fraga om en EU-anslutning.

Engagemang for anslutning till EU

1.

Europaparlamentet valkomnar Montenegros stadiga framsteg med
EU-relaterade reformer, som bars upp av ett brett politiskt
engagemang och ambitionen att slutfora forhandlingarna fore
utgangen av 2026. Parlamentet valkomnar att ytterligare sex
forhandlingskapitel preliminart avslutats under 2025 och tva under
2026, vilket innebar att det totala antalet nu uppgar till fjorton.
Parlamentet upprepar sitt fulla stod for landets framtid i EU.



Parlamentet valkomnar inrdttandet i radet av en tillfallig
arbetsgrupp for att utarbeta ett anslutningsfordrag med Montenegro
som ett viktigt steg i ratt tid for att paskynda den sista fasen av
processen for Montenegros anslutning till EU och for att bekrafta
EU:s engagemang for utvidgning.

Europaparlamentet bekraftar pa nytt att Montenegro fortfarande ar
foregangaren i EU-anslutningsprocessen och betonar att
utvidgningens takt och ordningsfoljd fortsattningsvis maste avgoras
av principen om individuella meriter. Parlamentet understryker att
framstegen mot medlemskap bor bedomas strikt utifran objektivt
uppfyllande av faststallda riktmarken. Parlamentet efterlyser att
ihallande reforminsatser ska gengéaldas med ett lika trovardiga,
forutsagbara och lagliga EU-utsikter. Parlamentet betonar att
utvidgningspolitikens integritet vilar pa konsekvens, rattvisa och
likabehandling, och aterspeglar varje kandidats pavisade
beredskapsniva.

Europaparlamentet valkomnar det breda och konsekventa allmanna
stodet bland Montenegros medborgare for landets vag mot EU-
medlemskap, dar en starkt majoritet av medborgarna uttrycker
fortroende for Montenegros framtid inom EU.

Europaparlamentet uppmuntrar alla politiska aktorer att behalla
fokus, uppréatthalla drivkraften for att framgangsrikt slutféra
anslutningsforhandlingarna och intensifiera sina anstrangningar for
att astadkomma de nédvandiga reformerna. Parlamentet
understryker behovet av politisk stabilitet och konstruktivt
partioverskridande samarbete i detta avseende. Parlamentet betonar
att verkliga framsteg endast kommer att uppnas om de reformer som
har antagits genomfors effektivt sa att varaktiga, matbara resultat
astadkoms pa rattsstatsomradet, bland annat for avkunnande av
slutliga fallande domar i mal som ror storskalig korruption och
organiserad brottslighet. Parlamentet uppmuntrar Montenegro att
ytterligare paskynda sitt genomférande av avslutningsriktmarkena,
sarskilt nar det galler kapitlen 23 och 24.

Europaparlamentet uppmanar alla statliga myndigheter att agera i
en anda av institutionellt ansvar och sakerstalla att politiska
skillnader inte fordrojer antagandet och genomforandet av EU-
relaterade reformer. Parlamentet betonar att skyddet av det
strategiska malet om EU-medlemskap maste forbli en gemensam
nationell prioritering som star 6ver partipolitiska 6vervaganden.
Parlamentet uppmanar Montenegros parlament och regering att
forhindra att identitetspolitik avleder uppméarksamheten fran EU-
agendan eller skapar spanda relationer till grannlanderna, sa att
man sakerstéller att Montenegro haller en stadig kurs mot EU-
anslutning.



10.

Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro, som ar det
kandidatland som kommit langst, att fortsatta att spela en
konstruktiv och stabiliserande roll i regionen och att genom
ledarskap visa att suveranitet, medborgaridentitet och europeisk
integration ar omsesidigt forstarkande.

Europaparlamentet valkomnar Montenegros orubbliga fullstandiga
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik,
inbegripet EU:s restriktiva atgarder, sarskilt de som rér Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, samt landets principfasta hallning i FN och
deltagande i EU:s krishanteringsuppdrag och krishanteringsinsatser
samt i Nato och andra internationella multilaterala uppdrag,
daribland EU:s marina styrka Atalanta, EU:s uppdrag for militart
bistand till Ukraina (Eumam Ukraina) och Kosovostyrkan.
Parlamentet lovordar beslutet i Montenegros parlament att
godkanna landets deltagande i Eumam Ukraina. Parlamentet
bekraftar pa nytt att Montenegros konsekventa anpassning till EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, inbegripet restriktiva
atgarder mot Ryssland, ar en viktig indikator pa landets strategiska
inriktning. Parlamentet betonar att denna maste forbli orubblig.
Parlamentet understryker att ett orubbligt engagemang fran
Montenegros politiska foretradare for landets oberoende stallning
som stat och strategiska europeiska inriktning fortfarande ar ett
viktigt politiskt kriterium vid sidan av riktmarken for tekniska
reformer.

Europaparlamentet valkomnar sakerhets- och forsvarsdialogen
mellan EU och Montenegro, inbegripet strukturerade utbyten om
sakerhets- och forsvarssamarbete, motstandskraft mot framvaxande
hot och samarbete om stod till Ukraina.

Europaparlamentet valkomnar beslutet i Montenegros parlament att
skicka delar av sina vapnade styrkor for att delta i Eumam Ukraina,
vilket signalerar en tydlig och orubblig anpassning till EU:s och
Natos sakerhetsprioriteringar. Parlamentet paminner om att
Montenegro ar en viktig EU-bundsforvant i regionen. Parlamentet
valkomnar beslutet av Montenegros regering att uppfylla loftet om 2
% i forsvarsutgifter.

Europaparlamentet ar fortfarande djupt oroat 6ver ihallande och
intensifierad utlandsk inblandning, destabiliserande verksamhet,
hybridhot och desinformationskampanjer fran tredjelandsaktorer i
Montenegro som syftar till att undergrava Montenegros
demokratiska institutioner, samhalleliga sammanhallning och
strategiska inriktning gentemot ett medlemskap i EU och Nato.
Parlamentet understryker att sadan inblandning innebar en direkt
utmaning av rattsstaten, demokratiskt styre och nationell
suveranitet. Parlamentet noterar sarskilt Kinas, Rysslands och
Serbiens illasinnade inflytande.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet noterar med stor oro rapporterna om att
anhangare till Serbiens president Vucic rest till Tivat den 3 juni 2026
for att forsoka destabilisera Montenegro och for att stora toppmotet
mellan EU och vastra Balkan. Parlamentet noterar vidare att vissa av
de inblandade personerna tidigare har identifierats vid
regeringsvanliga mobiliseringar, har varit inblandade i forsok att
undertrycka studentprotester i Serbien och forekommer i
brottsregister pa grund av valdsbrott eller forseelser. Parlamentet
fordomer skarpt de handlingar fran grupperingar med koppling till
Serbiens styrande parti som syftar till att destabilisera Montenegro
och undergréava landets framsteg pa vagen mot EU-anslutning.

Europaparlamentet efterlyser ett utformat skraddarsytt stod fran EU
och Nato och deras fordjupade samarbete med Montenegro for att
infora kraftfullare atgarder som motverkar sadana former av
hybridhot, utlandsk informationsmanipulation och dold politisk
finansiering och starker resiliensen i samhallet och inom
institutioner, bland annat genom att starkt cybersakerhet, forbattrad
mediekunskap pa alla utbildningsnivaer, lamplig lararutbildning och
moderna undervisningsresurser, forstarkt strategisk kommunikation,
forbattrad formaga att motverka desinformation och 6kad insyn i
medieagandet. Parlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla
att Montenegro fullt ut kan dra nytta av den europeiska
demokratiskolden. Parlamentet efterlyser starkare kontroll- och
integritetsmekanismer inom Montenegros sakerhets- och
underrattelsetjanster.

Europaparlamentet uttrycker oro over externa aktorers politiska
instrumentalisering av religiosa institutioner. Parlamentet betonar
att religiosa organisationer maste verka transparent och oberoende
av utlandskt politiskt inflytande, med full respekt for Montenegros
konstitutionella och sekulara ram.

Europaparlamentet uppmanar EU och Montenegro att fortsatta med
samt avsevart starka den riktade strategiska kommunikationen om
fordelarna med utvidgningen och ett EU-medlemskap genom att anta
en mer proaktiv och lokalt anpassad strategi i nara samarbete med
nationella institutioner och det civila samhallet. Parlamentet noterar
med oro att endast 39 % av Montenegros medborgare kanner sig val
eller mycket val informerade om EU, i enlighet med den senaste
sarskilda Eurobarometerundersokningen.

Europaparlamentet valkomnar det montenegrinska parlamentets
aktiva deltagande i den parlamentariska stabiliserings- och
associeringskommittén for EU-Montenegro.

Europaparlamentet valkomnar anordnandet av medborgarforumet
Citizens at the Heart of the Enlargement of the European Union den
20-21 september 2025 i Podgorica, Montenegro.



17.

Europaparlamentet valkomnar att staden Niksi¢ utsetts till europeisk
kulturhuvudstad 2030 och att staden Podgorica utsetts till Europeisk
ungdomshuvudstad 2028, och betonar stadernas roll for att framja
ungdomsengagemang, innovation, kulturellt utbyte och narmare
band mellan Montenegro och EU.

Demokratin och rattsstaten

18.

19.

20.

Europaparlamentet betonar det montenegrinska parlamentets
betydelse i anslutningsprocessen och understryker dess nyckelroll
for att sakerstalla demokratiskt ansvarstagande, parlamentarisk
tillsyn och transparens i lagstiftningsprocessen. Parlamentet
uppmuntrar till konstruktiv dialog och konstruktivt samarbete over
hela det politiska spektrumet i syfte att anta lagstiftning av hog
kvalitet som loser eller meningsfullt forbattrar strukturella problem
och gor det mojligt for Montenegro att ga vidare pa sin
anslutningsvag. Parlamentet betonar att ett nara samarbete mellan
Montenegros regering och parlament ar avgorande for ett snabbt
och effektivt genomforande av reformer. Parlamentet understryker
att paskyndning av lagstiftningsprocessen inte far begréansa en
meningsfull parlamentarisk debatt eller oppositionens roll, och
efterlyser en lamplig balans mellan reformtakten och
lagstiftningskontrollens kvalitet.

Europaparlamentet valkomnar de andringar av Montenegros vallag
som har gjorts, sarskilt i fraga om tillsyn av valfinansiering och
medier, valintegritet, konskvotering pa kandidatlistor och en enda
lokal valdag. Parlamentet uppmanar Montenegro att fullt ut anpassa
sig till EU:s standarder och genomfora alla utestaende
rekommendationer som utfardats av Kontoret for demokratiska
institutioner och manskliga rattigheter inom Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa samt Gruppen av stater mot
korruption, sarskilt nar det galler insyn i de politiska partiernas
utgifter, bland annat i fraga om anvdndning av medel som avsatts for
kvinnoorganisationer i politiska partier, politisk reklam online,
inbegripet offentliggérande av sponsorer och malkriterier, samt
forhindrat missbruk av statliga resurser, uppdatering av
rostrattsregistret och hantering av bosattningsregistrering.
Parlamentet paminner om att detta bor ske genom ett 6ppet och
inkluderande samradsférfarande med alla berérda parter.
Parlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att infor valet
systematiskt skydda valinformationsmiljon genom att inratta snabba
samarbetskanaler mellan valforvaltningen, medietillsynsmyndigheten
och de behoriga myndigheterna for att upptacka och reagera pa
samordnad desinformation och olaglig inblandning, samtidigt som
yttrandefriheten respekteras fullt ut.

Europaparlamentet valkomnar att Montenegro inkluderats i
kommissionens rattsstatsrapport for 2025.



21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet efterlyser snabbare utnamningar av domare,
med hjalp av meritbaserade och transparenta forfaranden som ar fria
frén politiskt inflytande och baserade pa expertis och integritet samt
befrias fran forseningar i handlaggningstiderna, inklusive
utnamningar till Forfattningsdomstolen och till domar- och
aklagarraden, helt i linje med avslutningsriktméarkena. Parlamentet
betonar den avgorande roll som en fullt fungerande
forfattningsdomstol spelar for stabiliteten i rattsordningen och
ramen for val. Parlamentet ar allvarligt oroat over att utnamningen
av en domare vid Forfattningsdomstolen ar fortsatt forsenad, vilket
riskerar att undergrava en av de viktigaste institutionernas
fullstandiga funktion for att skydda rattsstaten och EU:s integration.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Montenegro att ytterligare
anpassa sin rattsliga ram till EU:s regelverk och de europeiska
normerna for rattsvasendets oberoende, ansvarsskyldighet,
opartiskhet, integritet och professionalism, och att genomfora
kvarstaende rekommendationer. Parlamentet efterlyser okad
effektivitet i rattsvasendet, inbegripet genom minskade
efterslapningar, sarskilt nar det galler fall av korruption och
organiserad brottslighet, vilket ar avgorande for att oka
allmanhetens fortroende och uppfylla villkoren for EU-medlemskap.
Parlamentet paminner om att avslutningsriktméarken kraver pavisade
resultat i praktiken, inklusive forbattrade arbetsvillkor, tillracklig
personal och effektiv arendehantering, eftersom bestdende
strukturella brister fortsatter att paverka rattsvasendets effektivitet.
Parlamentet valkomnar atgarder for att géra en karriar inom
rattsvasendet mer tilltalande. Parlamentet efterlyser antagande av
Montenegros lag om loner och andra rattigheter i samband med
utovande av funktioner inom rattsvasendet och vid
Forfattningsdomstolen, for att sakerstalla tillrackliga, stabila och
forutsagbara l6ner och arbetsvillkor for domare och aklagare, vilka
ar viktiga garantier for deras oberoende och for att rattssystemet ska
fungera val.

Europaparlamentet noterar att experter i det civila samhallet har
uttryckt allvarlig oro 6ver innehallet i regeringens forslag till
andringar av aklagarradet i och med att de inte pa ett meningsfullt
satt starker dess oberoende utan till och med kan gora det svarare
att sakerstalla ett genuint oberoende medlemskap i aklagarradet.
Parlamentet noterar med oro de antagna andringarna av lagen om
inrikes fragor och lagen om den nationella sakerhetsbyran, trots
stark kritik fran oppositionen och det civila samhallet. Parlamentet
kraver transparenta férfaranden och genuint samarbete och samrad,
sarskilt om alla lagar som ror EU-integrationsprocessen, med alla
berorda parter, inklusive oppositionen, juridiska experter och
kommissionen.

Europaparlamentet fordomer med kraft de ofta forekommande
politiska och offentliga patryckningarna pa domare och aklagare och



25.

26.

27.

28.

uppmanar de behoriga institutionerna att reagera snabbt och
effektivt for att skydda deras oberoende och integritet.

Europaparlamentet efterlyser ytterligare forbattringar av resultaten
av utredningar och atal som ror korruptionsmal pa hég niva,
inbegripet forverkande av tillgangar. Parlamentet uppmanar med
kraft Montenegro att intensifiera det proaktiva utredningsarbetet
och lagforingen i fraga om korruption pa hég niva och att starka
kapaciteten hos rattsliga och korruptionsbekampande organ samt
forbattra deras resultat. Parlamentet noterar att byran for
forebyggande av korruption fortsatter att verka med brister i
ledarskapet, begransad personal och otillrackligt ekonomiskt
oberoende, vilket begransar dess overgripande effekter, och
efterlyser atgarder for att sakerstalla dess fullstandiga operativa,
finansiella och funktionella oberoende i linje med europeiska
standarder. Parlamentet efterlyser ytterligare anpassningar till EU:s
regelverk och normer i kampen mot korruption, och uppmanar med
kraft Montenegro att ta itu med alla de kvarstaende
rekommendationerna pa detta omrade.

Europaparlamentet efterlyser en overgripande politik for integritet
for att skydda brottsbhekampande organ och rattsvasendet mot
korruption och organiserad brottslighet. Parlamentet efterlyser
inrattade disciplinara mekanismer liksom starkare och effektivare
mekanismer for etisk ansvarsskyldighet, sarskilt i fall som involverar
underlatenhet att deklarera tillgangar, for att sédkerstalla meningsfull
och effektiv ansvarsskyldighet i praktiken. Parlamentet valkomnar de
framsteg som gjorts pa omraden som reglering av lobbyverksamhet,
skydd av visselblasare och transparens i offentlig upphandling, vilka
visar att riktade och korrekt genomforda reformer kan ge konkreta
resultat.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Montenegro att gora
lagforingen och de rattsliga forfarandena mer effektiva nar det galler
grov och organiserad brottslighet, i syfte att uppratta robusta
meriter av slutliga fallande domar och forverkande av tillgangar.
Parlamentet noterar att Montenegro har gjort betydande framsteg
med att forbattra sina ramar for bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism samt nar det galler genomforandet av EU:s
sanktioner.

Europaparlamentet valkomnar Montenegros pagaende samarbete
med Frontex, Europol, Eurojust och Europeiska unionens byra for
utbildning av tjansteman inom brottsbekampning for att bekampa
gransoverskridande brottslighet, daribland olaglig vapen-, narkotika-
och manniskohandel, samt for att bekampa terrorism och extremism.
Parlamentet framhaller behovet att stdrka samarbetet i kampen mot
narkotika.
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Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Montenegro att fullt
ut anpassa sin viseringspolitik till EU:s viseringspolitik, sarskilt nar
det galler lander som utgor sakerhetsrisker. Parlamentet noterar
beslutet av Montenegros regering att stryka flera lander fran sin
viseringsfria férteckning 2025. Parlamentet paminner om att detta ar
ett krav i enlighet med avslutningsriktmarket for kapitel 24.

Europaparlamentet understryker vikten av en transparent och
ansvarsskyldig offentlig forvaltning, en forstarkt administrativ
kapacitet och en professionell, meritbaserad offentlig forvaltning.
Parlamentet noterar med oro att fortsatt storskaliga anstallningar
inom offentlig forvaltning, utan transparenta kriterier och tydliga
behovsbedomningar, undergraver principerna om meritbaserad
rekrytering och professionalisering. Parlamentet efterlyser
ytterligare avpolitisering av utnamningar av hogre tjansteman,
inforande av tydliga resultatbaserade utvarderingsmekanismer samt
kontinuitet i sakkunskapen.

Grundlaggande friheter och manskliga rattigheter

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet beklagar att nationella minoriteter, utsatta
grupper, inklusive romer och egyptier, personer med
funktionsnedsattning och hbtqi+-personer fortfarande upplever
diskriminering, hatpropaganda, sarskilt pa natet, och hatbrott i
Montenegro. Parlamentet valkomnar den nyligen antagna lagen om
skydd av jamlikhet och forbud mot diskriminering. Parlamentet
efterlyser en forstarkning av genomforandet av likabehandling av
etniska grupper, sa att alla etniska, religiésa och sociala grupper
garanteras lika rattigheter och mojligheter och fullt ut och effektivt
kan delta i det sociala, politiska och ekonomiska livet. Parlamentet
erkanner att skyddet av minoriteters rattigheter ar grundlaggande
for att framja social sammanhallning, demokratisk samhallsstyrning
och uppréatthallande av europeiska varden. Parlamentet uppmanar
med kraft Montenegro att anta och verkstalla 6vergripande
lagstiftning och politik som forhindrar diskriminering och framjar
inkludering.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att fullt ut genomfora
lagen om registrerade partnerskap.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att anta en strategi for
avinstitutionalisering avseende personer med funktionsnedsattning
samt ett starkt system for skydd av barn med forankring i
samhaéllsbaserad vard.

Europaparlamentet erkanner det montenegrinska samhallets
multietniska karaktar och efterlyser okad respekt for alla sprak,
traditioner och kulturarv inom lokalsamhallen och nationella
minoriteter. Parlamentet uppmanar Montenegro att intensifiera
insatserna for icke-diskriminerande anvandning av minoritetssprak
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inom utbildningen och i ett sarskilt medieutrymme i statliga och
lokala mediekanaler. Parlamentet efterlyser respekt for
Kotorbuktens multietniska identitet, sarskilt genom erkannande av
den kroatiska befolkningsgruppens kulturarv. Parlamentet uttrycker
djup oro o6ver det omfattande pagaende byggnadsarbetet vid Unesco-
omradet i Kotorbukten, som paverkar saval bevarandet av
kulturarvet som skyddet av naturomradet, och efterlyser ett
fullbordande av det rattsliga skyddet for Milocer-parken.

Europaparlamentet konstaterar att identitetsrelaterade diskussioner
maste hanteras med lyhordhet och pa ett inkluderande satt i syfte att
forhindra polarisering och skapa ett brett samforstand i fragor av
avgorande intresse for Montenegros identitet, oberoende,
suveranitet och EU-anslutning. Parlamentet upprepar sin oro over
forsoken att andra lagen om montenegrinskt medborgarskap i
landets parlament for att mojliggora forvarv av dubbelt
medborgarskap, vilket skulle kunna fa allvarliga och langsiktiga
konsekvenser for landets beslutsprocess och identitet. Parlamentet
uppmuntrar myndigheterna att fortsatta med samrad och
samordning med EU om eventuella andringar av lagstiftningen for
att sakerstalla att den till fullo overensstammer med EU:s regelverk
och internationella standarder samt uppratthaller de grundlaggande
rattigheterna.

Europaparlamentet fordomer skarpt all hatpropaganda, aven pa
natet, och alla hatbrott. Parlamentet valkomnar ckningen av antalet
atal for rasism och hatpropaganda, men uttrycker oro over
otillrackliga atgarder mot tal, offentliga uttalanden eller symboliska
handlingar som glorifierar krigsforbrytare eller reviderar historiska
fakta. Parlamentet uppmuntrar Montenegro att forstarka det
institutionella svaret pa hatpropaganda, sakerstalla effektiva
utredningar och atal och fullt ut anpassa sig till EU:s regelverk.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Montenegro att sakerstalla
en effektiv tillampning av sina ramar for grundlaggande rattigheter,
inbegripet tillgang till rattslig provning och skydd av utsatta
personer, och att genomfora alla rekommendationer fran
internationella 6vervakningsorgan.

Europaparlamentet betonar behovet att bekampa diskriminering av
kvinnor, sarskilt kvinnor fran minoritetsgrupper. Parlamentet
uttrycker oro over barnaktenskap, som i oproportionerlig grad
drabbar flickor fran romska och egyptiska befolkningsgrupper i
Montenegro. Parlamentet beklagar att konsrelaterat vald och
attityder som skuldbelagger de utsatta ar mycket vanligt
forekommande, precis som konsrelaterad hatpropaganda och
desinformation, &ven pa natet, sarskilt gentemot kvinnor i det
offentliga och politiska livet. Parlamentet uppmanar med kraft
Montenegro att forse sin ram for jamstalldhet mellan konen med
tillrackliga medel och resurser och att se till att den i tillracklig man
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samordnas och genomfors. Parlamentet uppmanar respektive
myndigheter att uppratthalla storre vaksamhet och inréatta
stodsystem for offer for konsrelaterat vald och vald i hemmet.
Parlamentet efterlyser forbattrad datainsamling om vald i néra
relationer och konsrelaterat vald, inkomster och 16ner, halsa och
social trygghet. Parlamentet uppmanar Montenegros myndigheter
att sakerstalla ett okat politiskt deltagande av kvinnor.

Europaparlamentet noterar Montenegros nolltolerans mot vald mot
journalister och fordomer hot och alla former av kraftfulla verbala
angrepp fran offentliga tjansteman och politiska partier mot medier
och foretradare for det civila samhallet, sarskilt kvinnor som arbetar
i medievarlden samt manniskorattsforsvarare. Parlamentet uttrycker
oro over anvandningen av informella kallelser och utredande
intervjuer mot journalister, kolumnister och aktorer i det civila
samhallet for deras kritik mot offentliga tjansteman. Parlamentet
efterlyser ett snabbt och effektivt verkstallande av lagen och ett
effektivt rattsligt skydd, prioritering av utredningar och en
fullstandig och effektiv uppfoljning av olosta fall, sasom mordet pa
Dusko Jovanovi¢, samt avskrackande sanktioner. Parlamentet
noterar att Montenegros rattssystem saknar en specifik definition av
eller ett paskyndat forfarande for att identifiera och avvisa
strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt, och
efterlyser inrdattande av sddana mekanismer.

Europaparlamentet understryker att fria och pluralistiska medier
utgor en grundpelare i ett demokratiskt samhalle. Parlamentet
paminner om att det fortfarande ar ett riktméarke for kapitel 23 att
sakerstalla oberoende for det offentliga programforetaget och
medietillsynsmyndigheten. Parlamentet betonar vikten av att
sakerstalla full transparens i medieagandet och finansieringen, aven
for onlinekanaler. Parlamentet valkomnar att ledamoéter till radet for
byran for audiovisuella medietjanster nyligen har utnamnts och
betonar att byran maste kunna fungera oberoende och fritt fran
politiskt inflytande. Parlamentet uttrycker oro over det fortsatta
politiska inflytandet over det offentliga programforetaget och
uppmanar myndigheterna att respektera rattsliga forfaranden,
aterstalla lagligheten och garantera programforetagets
institutionella och redaktionella oberoende. Parlamentet uppmanar
Montenegro att anpassa sin medielagstiftning till den europeiska
mediefrihetsakten? och att 6ka motstandskraften mot utlandskt
inflytande och desinformation. Parlamentet efterlyser fullstandig
transparens inom medieagandestrukturer och utlandska
finansieringskallor, sarskilt nar dessa ar kopplade till politiska

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083 av den
11 april 2024 om faststallande av en gemensam ram for
medietjanster pa den inre marknaden och om &ndring av direktiv
2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning) (EUT L, 2024/1083,

17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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aktorer eller utlandska statliga intressen, for att forhindra dold
extern inverkan pa den offentliga debatten i Montenegro.

Europaparlamentet lovordar Montenegros dynamiska och
konstruktiva civila samhalle, som spelar en viktig och positiv roll i
reformprocessen. Parlamentet efterlyser ett meningsfullt deltagande
av det civila samhallet i beslutsfattandet, bland annat genom
sakerstallande av ett mer systematiskt engagemang och snabb
tillgang till relevant information. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen myndigheterna att sakerstalla att lagstiftning som ror
EU-anslutningen inte kringgar kraven pa offentliga samrad eller
faststallda normer for delaktighetsbaserad styrning. Parlamentet
begar att radets arbete for samarbete mellan regeringen och icke-
statliga organisationer aterupptas efter ett langt avbrott, i syfte att
bygga upp samarbetsinriktade férbindelser och pa ett genuint satt
involvera det civila samhallet i en transparent lagstiftningsprocess
fran ett tidigt stadium.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att fullt ut genomfora alla
rekommendationer fran Europeiska kommittén till férhindrande av
tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Parlamentet noterar med oro det 6kande antalet klagomal om tortyr
och patvingade uttalanden, efterslapningar i &renden och den
begransade anvandningen av rattssakerhetsgarantier sasom
audiovisuell inspelning av forhor. Parlamentet beklagar de
inkonsekventa suspenderingarna och disciplindra atgarderna samt
de milda pafoljderna vid polismisshandel, och efterlyser snabba,
effektiva och opartiska utredningar.

Forsoning och goda grannforbindelser

43.

44.

Europaparlamentet valkomnar Montenegros vardskap for toppmotet
mellan EU och vastra Balkan den 5 juni 2026 i Tivat, som utgor en
viktig plattform for att starka det regionala samarbetet, framja
anslutningsagendan, starka den ekonomiska integrationen och gripa
sig an gemensamma utmaningar.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som goda
grannforbindelser och regionalt samarbete spelar i
utvidgningsprocessen. Parlamentet paminner om att goda
grannforbindelser ar ett av de viktigaste kriterierna for att utvardera
framstegen i Montenegros anslutningsprocess, i enlighet med EU:s
forhandlingsram. Parlamentet efterlyser konstruktiva l6sningar pa
kvarstadende bilaterala fragor, i en anda av 6msesidig respekt och
med medborgarnas intressen i forsta rummet. Parlamentet paminner
om att man bor undvika att anvanda olosta bilaterala och regionala
tvister for att blockera kandidatlandernas anslutningsprocesser.
Parlamentet valkomnar bilaterala samrad mellan Kroatien och
Montenegro som en konstruktiv mekanism for att 16sa kvarstaende
fragor och starka fortroendet.
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Europaparlamentet lovordar Montenegro for de konsekventa
framstegen med den nationella hanteringen av fall rorande
krigsforbrytelser. Parlamentet noterar dock att den sarskilda statliga
aklagarmyndigheten sedan juni 2024 inte har inlett nagra nya
utredningar eller vackt nagra atal i krigsférbrytelsemal, samt att
inga framsteg har gjorts i fraga om befalsansvar. Parlamentet
understryker behovet av intensifierade insatser for att fortsatta att
bygga upp trovardiga och stadiga resultat for effektiva utredningar,
atal och rattegangar avseende krigsforbrytelser, dven i fall pa hog
niva i linje med internationell ratt och internationella standarder.
Parlamentet framhaller vikten av tillgang till arkiv i detta avseende.

Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att fortsatta att forhalla
sig proaktivt till sdkerstallandet av tillgang till rattslig provning och
effektiv gottgorelse, inbegripet institutionellt stod, for offer, bland
annat genom sakerstallande av lamplig och rattvis ersattning till alla
personer som varit krigsfangar i lagren i Montenegro under 1990-
talet. Parlamentet valkomnar det regionala samarbetet i dessa fragor
och efterlyser ett heltackande samarbete i regionen och med EU:s
medlemsstater, inklusive utbyte av bevis och klargorande av
forsvunna personers ode. Parlamentet valkomnar gripandet i
Montenegro, pa begaran av Kroatien, av en person som domts i sin
franvaro for krigsforbrytelser mot krigsfangar, och lovordar
samarbetet mellan de behoriga myndigheterna i bada landerna i
detta fall.

Europaparlamentet upprepar sin oro over vissa politiska aktorers
uttryck for politisk revisionism, som undergraver
ansvarsskyldigheten och fordjupar splittringar i samhallet.
Parlamentet fordomer kraftfullt alla former av forharligande av
krigsforbrytare samt offentlig fornekelse av krigsforbrytelser.

Europaparlamentet uttrycker oro over att politiska begrepp och
narrativ i regionen anvands for att forespraka gransoverskridande
sammanslutning eller samordning pa grundval av etnisk identitet,
inbegripet den sa kallade serbiska varlden, som ifragaséatter
grannlandernas suveranitet och territoriella integritet. Parlamentet
uppmanar alla regionala aktorer att respektera Montenegros
sjalvstandighet och avsta fran inblandning i landets inre
angelagenheter. Parlamentet betonar att sadana narrativ ar
oforenliga med principerna om goda grannforbindelser och EU-
anslutningsprocessen. Parlamentet betonar att vastra Balkans
framtid ligger i EU-integration, inte i konkurrerande geopolitiska
inflytandesfarer.

Europaparlamentet upprepar sin begaran om att de arkiv som ror
f.d. Jugoslavien ska doppnas och att tillgang ska beviljas till akterna
fran den f.d. jugoslaviska underrattelsetjansten och jugoslaviska
folkarméns underrattelsetjanst for att mojliggora en grundlig
undersokning och hantering av brott under den kommunistiska eran.
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Europaparlamentet efterlyser en 16sning av kvarstaende fragor om
egendom. Parlamentet betonar att det ar viktigt att Montenegro
l16ser kvarstaende fragor om rattigheter till egendom, inbegripet
aterlamnande, for att fullgéra sina skyldigheter enligt kapitel 23,
vilket fortsatt ar ett centralt riktmarke for att avsluta
forhandlingarna om grundlaggande rattigheter.

Socioekonomiska reformer

o1.

52.
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Europaparlamentet valkomnar Montenegros engagemang nar det
galler EU:s tillvaxtplan for vastra Balkan. Parlamentet lovordar
landets framsteg med genomforandet av reformagendan, av vilken
18 miljoner euro har betalats ut, och uppmuntrar fortsatt
genomforande. Parlamentet betonar vikten av matbara och varaktiga
resultat for att genomfora reformer, sarskilt betraffande rattsstaten
och forvaltningen av de offentliga finanserna.

Europaparlamentet fortsatter att uppmuntra Montenegro att fullt ut
och effektivt utnyttja all EU-finansiering som landet har tilldelats,
bland annat genom att forbattra den administrativa kapaciteten,
paskynda programplaneringen och kontraktstilldelningen samt
forbattra samordningen. Parlamentet betonar vikten av ett brett och
meningsfullt deltagande av berorda parter, daribland lokala
myndigheter, naringslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter
och det civila samhallet, i alla skeden, aven vid utformning av
reformatgéarder, genomférande av projekt och évervakning av
resultat. Parlamentet paminner om att EU:s ekonomiska stod
kommer med villkor och att finansiering ar beroende av patagliga
framsteg i reformerna och respekt for rattsstaten.

Europaparlamentet valkomnar Montenegros operativa deltagande i
det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa), vilket markerar ett
viktigt steg mot en djupare finansiell integration med EU och lagre
transaktionskostnader for medborgare och foretag. Parlamentet
noterar inledande resultat som tyder pa betydande besparingar i
transaktionskostnader sedan Sepa sattes i drift i oktober 2025.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag att inleda
forhandlingar med partnerlanderna pa véastra Balkan, inklusive
Montenegro, om att utvidga EU:s system “roaming som hemma”, och
darmed gora det mojligt for medborgare och foretag att dra nytta av
soml6s mobil konnektivitet till inhemska priser i hela EU och pa
vastra Balkan, framja kontakter mellan manniskor, starka de
ekonomiska banden, stodja utbildningsutbyten och underlatta
turismen. Parlamentet understryker att detta initiativ utgor ett
konkret steg mot en djupare integration infor anslutningen, stoder
gransoverskridande sociala och ekonomiska band och medfor
patagliga fordelar for medborgarna i god tid fore ett fullstandigt EU-
medlemskap. Parlamentet valkomnar att radet har godkant att
forhandlingar inleds om att utvidga systemet “roaming som hemma”
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till partnerlanderna pa vastra Balkan, och efterlyser bilaterala avtal
med dessa partnerlander.

Europaparlamentet noterar Montenegros ekonomiska tillvaxt och
uppmanar landet att fortsatta med budgetdisciplin, strukturreformer
och forbattrad styrning samt atgarder for att starka
konkurrenskraften, tillvaxten i den privata sektorn, de utlandska
investeringarna samt den sociala och ekonomiska utvecklingen.
Parlamentet uppmuntrar Montenegro att anpassa sin tull-, social-
och skattepolitik till EU:s standarder, genom bland annat
transparens och ett effektivt utbyte av skatteinformation, for att gora
framsteg inom ramen for kapitel 16. Parlamentet uppmanar
Montenegro att anpassa sig till EU:s ram for granskning av
utlandska direktinvesteringar, sarskilt inom strategiska sektorer som
energi, telekommunikation, kritisk infrastruktur och medier, for att
forhindra strategiskt beroende och skydda kritisk infrastruktur samt
viktiga ekonomiska sektorer. Parlamentet valkomnar den forsta
investeringskonferensen mellan EU och Montenegro, som en stark
signal om fordjupade ekonomiska band.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att paskynda
digitaliseringen av de offentliga tjansterna och forbattra
naringslivsrelaterad yrkesutbildning. Parlamentet betonar att skydd
av medborgarnas personuppgifter och kansliga uppgifter maste
sakerstallas i alla system. Parlamentet valkomnar uppmaningarna att
integrera alla lander pa vastra Balkan i EU:s digitala inre marknad
fore EU-medlemskap.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Montenegro att intensifiera
kampen mot korruption inom offentliga upphandlingar genom att
starka den rattsliga ramen och forbattra upptackten av oriktigheter,
och uppmanar landet att se till att alla mellanstatliga avtal ar helt
forenliga med EU:s regler och principer.

Energi, miljo och konnektivitet

58.

59.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Montenegro att cka sina
anstrangningar for en hallbar och gréon omstéllning och att slutgiltigt
anta och genomfora sin nationella energi- och klimatplan.
Parlamentet betonar vikten av energitrygghet, diversifiering av
forsorjningen, minskat strategiskt beroende av externa aktorer och
fullstandig integrering pa den regionala och europeiska
energimarknaden. Parlamentet efterlyser en fullstandig anpassning
till paketet for integrering av elmarknaden och kraftfullare
energieffektivitetsatgarder. Parlamentet efterlyser anpassning till
EU:s standarder for forsorjningstrygghet och transparenta
upphandlingsforfaranden.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att oka sina
anstrangningar for att na upp till avslutningsriktmarkena i kapitel
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27, och paskynda anpassningen till och ett effektivt genomférande av
EU:s miljolagstiftning inom alla relevanta sektorer, inbegripet
luftkvalitet, vatten, naturskydd, avfallshantering, industriell
fororening och klimatforandringar, och att anta strategier och
handlingsplaner for luftkvalitet och naturskydd samt lokala
avfallshanteringsplaner. Parlamentet valkomnar att Montenegro har
anslutit sig till EU:s program for miljo och klimatpolitik (Life).
Parlamentet uppmanar alla parter att nd en 6verenskommelse om
avloppsreningsverket i kommunen Zeta pa ett satt som bade
respekterar behovet av att bygga anlaggningen och bemoter
lokalbefolkningens oro.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att skydda omraden med
stort varde for den biologiska mangfalden, inbegripet Emerald-
omraden och omraden med en framtida Natura 2000-beteckning, for
att sakerstalla deras rattsliga skydd och anpassning till relevanta
EU-direktiv. Parlamentet uppmanar Montenegro att avsevart
paskynda inrattandet och det effektiva genomférandet av Natura
2000-natverket i full overensstammelse med EU:s regelverk, och
sakerstalla att forfarandena for att identifiera, utse och forvalta
skyddade omraden bygger pa sunda vetenskapliga Kriterier och
oppna offentliga samrad. Parlamentet efterlyser ett starkare
genomforande av djurskyddslagstiftningen.

Europaparlamentet uppmanar Montenegro att oka sin administrativa
kapacitet och inspektionskapacitet pa nationell och lokal niva och att
forbattra den interinstitutionella samordningen och sina
beslutsprocesser avseende infrastrukturprojekt, bland annat genom
att inratta en effektiv samordning mellan strategiska
miljobedomningar, miljokonsekvensbedomningar och lampliga
bedomningsforfaranden. Parlamentet uppmanar Montenegro att
stalla om sin transportpolitik till forman for en hallbar och smart
mobilitet.

Europaparlamentet betonar vikten av regionala transporter och
energikonnektivitet som en nyckelfaktor for ekonomisk utveckling
och stabilitet pa vastra Balkan, och efterlyser projekt som fordjupar
integrationen med EU:s medlemsstater. Parlamentet ar oroat over
den senaste tidens blockader vid gransovergangar till
Schengenomradet av yrkesforare fran landerna pa véastra Balkan
kopplat till genomforandet av EU:s system for in- och utresa fran
oktober 2025. Parlamentet understryker att langvariga storningar
riskerar att inverka negativt pa leveranskedjor, handelsfléden och
ekonomiska forbindelser mellan EU och Montenegro. Parlamentet
uppmanar kommissionen att i nara samarbete med medlemsstaterna
bedoma mojliga pragmatiska och rattsligt underbyggda losningar
som skapar en balans mellan den operativa verkligheten inom
transportsektorn och behovet att bevara Schengenregelverkets
integritet, sakerstéalla lampliga skyddsatgarder och férhindra
missbruk.
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63. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet, kommissionen, vice ordféranden for
kommissionen/unionens héga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik samt medlemsstaternas regeringar och parlament,
samt att oversatta den till montenegrinska och vidarebefordra den
till Montenegros president, regering och parlament.



