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Izvjesce Komisije o Albaniji za 2025.

Rezolucija Europskog parlamenta od 17. lipnja 2026. o IzvjeS¢u
Komisije o Albaniji za 2025. (2025/2250(INI))

Europski parlament,

- uzimajuci u obzir Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i
Republike Albanije, s druge stranel,

- uzimajudi u obzir da je Albanija 24. travnja 2009. podnijela zahtjev za
¢lanstvo u EU-u,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta pretpristupne
pomoci (IPA III)?,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1449 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uspostavi Instrumenta za reforme i rast
za zapadni Balkan3,

- uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 5. veljace 2020.
naslovljenu ,, Unapredenje pristupnog procesa - Vjerodostojna
perspektiva EU-a za zapadni Balkan” (COM(2020)0057),

- uzimajudi u obzir pregovaracki okvir EU-a s Albanijom koji je Vijece
odobrilo u srpnju 2022., u kojem se utvrduju smjernice i nacela za
pregovore o pristupu Albanije EU-u,

- uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 8. studenoga 2023.
naslovljenu ,,Novi plan rasta za zapadni Balkan” (COM(2023)0691),

- uzimajuci u obzir program reformi Albanije podnesen u okviru
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http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj

Instrumenta EU-a za reforme i rast za zapadni Balkan, kako ga je
Komisija odobrila 23. listopada 2024.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. srpnja 2025.
naslovljenu ,IzvjeS¢e o vladavini prava za 2025.” (COM(2025)0900) i
priloZeni radni dokument sluzbi Komisije naslovljen ,IzvjeS¢e o
vladavini prava za 2025. - Poglavlje o stanju vladavine prava u
Albaniji” (SWD(2025)0928),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 4. studenoga 2025.
naslovljenu , Komunikacija o politici prosirenja EU-a za 2025.”
(COM(2025)0690) i prilozeni radni dokument sluzbi Komisije
naslovljen ,Izvjes¢e o Albaniji za 2025.” (SWD(2025)0750),

uzimajuci u obzir konacno izvjeSée misije za promatranje izbora
Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju od 23. listopada 2025.
o parlamentarnim izborima u Albaniji odrzanima 11. svibnja 2025.,

uzimajuci u obzir Izjavu donesenu na sastanku na vrhu EU-a i
zemalja zapadnog Balkana odrzanom 17. prosinca 2025. u
Bruxellesu,

uzimajuci u obzir sastanke na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana
koji su se odrzali u Sofiji, Zagrebu i Brdu pri Kranju 2018., 2020. i
2021. te izjave s tih sastanaka,

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Albaniji,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. ozujka 2026. o strategiji
prosSirenja EU-a%,

uzimajuci u obzir indeks percepcije korupcije za 2025. koji je
organizacija Transparency International objavila u veljac¢i 2026.,

uzimajuci u obzir svjetski indeks slobode medija za 2025. koji je
organizacija Reporteri bez granica objavila u ozujku 2026.,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Svjetskoga gospodarskog foruma od 11.
lipnja 2025. naslovljeno , Globalno izvjes¢e o rodno uvjetovanim
razlikama za 2025.”,

uzimajuci u obzir ¢lanak 55. Poslovnika,

uzimajuci u obzir izvijeS¢e Odbora za vanjske poslove (A10-
0141/2026),

bududi da prosirenje EU-a i dalje predstavlja stratesko ulaganje u
mir, sigurnost, stabilnost te demokratski i socioekonomski razvoj na
cijelom europskom kontinentu;
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bududi da je Albanija zadrzala jasnu i dosljednu stratesku orijentaciju
prema Clanstvu u EU-u i pokazala potpunu uskladenost sa
zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a (ZVSP), medu
ostalim u pogledu mjera ogranicavanja protiv Rusije i Bjelarusa te
pruzanja potpore Ukrajini tijekom glasovanja o rezolucijama Opce
skupstine UN-a;

bududi da je Albaniji status zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u
dodijeljen 2014., da je u srpnju 2022. zapocela pregovore o
pristupanju, u studenome 2023. uspjesSno zavrsila postupak
analitickog pregleda te izmedu 15. listopada 2024. i 17. studenoga
2025. otvorila sve skupine pregovarackih poglavlja;

bududi da se u Izvjes¢u Komisije o Albaniji za 2025. potvrduje da ta
zemlja i dalje ostvaruje napredak u vecini podrucja povezanih s
pristupanjem te istodobno naglaSava potreba za dubljim, dosljednijim
i nepovratnim reformama;

bududi da vjerodostojnost procesa prosirenja EU-a ovisi o strogoj
uvjetovanosti, napretku utemeljenom na zaslugama i uc¢inkovitoj
provedbi reformi, a ne samo o formalnom donosSenju zakonodavstva;
bududi da pristupanje Albanije EU-u ovisi o trajnim, dubinskim i
nepovratnim reformama u podrucjima koja se odnose na skupinu
pristupnih pregovora o ,temeljnim pitanjima” , pocevsi od vladavine
prava i funkcioniranja demokratskih institucija; buduéi da vremenski
raspored pristupanja ovisi o kvaliteti reformi koje je poduzela
odredena zemlja kandidatkinja;

bududi da je jacanje demokratskih institucija, neovisnosti pravosuda,
napora u borbi protiv korupcije, slobode medija i temeljnih prava,
ukljucujuci prava manjina, i dalje klju¢no na putu Albanije prema
pristupanju;

buducdi da je zastita integriteta demokratskih procesa postala
sredisnji element politike prosirenja EU-a; bududi da je albanski
parlament u srpnju 2025. donio prvu nacionalnu strategiju te zemlje
protiv vanjskog upletanja i dezinformacija;

bududi da jos nisu u potpunosti uzete u obzir preporuke ODIHR-a od
23. listopada 2025., koje su uslijedile nakon parlamentarnih izbora u
Albaniji odrzanih 11. svibnja 2025., kao ni prethodne preporuke
ODIHR-a za daljnje poboljSanje provedbe izbora u Albaniji;

pozdravlja iznimnu predanost Albanije integraciji u EU na temelju
konsenzusa medu svim politickim strankama i goleme podrske medu
njezinim gradanima te pohvaljuje Cinjenicu da je Albanija sve skupine
poglavlja za pristupne pregovore otvorila u samo 13 mjeseci;
primjecuje da je potpora albanskih gradana ¢lanstvu u EU-u i dalje
dosljedno visoka, Sto odrazava snazne europske teznje albanskog
drustva; potice Albaniju da zadrzi trenutacni zamah u pogledu
reformi i nastavi uskladivanje s pravnom stecevinom Europske unije,
naglasavajuéi da napredak Albanije na europskom putu doprinosi



stabilnosti, sigurnosti i otpornosti europskog kontinenta;

2. prima na znanje ambiciju Albanije da zakljuci pristupne pregovore do
kraja 2027. i u tom smislu pozdravlja brz napredak ostvaren
posljednjih godina; istiCe da je potrebno da albanske vlasti osiguraju
temeljitu provedbu zakonodavstva;

3. napominje da se i u izvjes¢u Komisije o Albaniji za 2025. i u izvjes¢u
ODIHR-a o parlamentarnim izborima u svibnju 2025. procjenjuje da
je izborni okvir Albanije opc¢enito primjeren za provodenje
konkurentnih izbora, ali istodobno ponavlja zabrinutost povezanu s
nejednakim uvjetima, zlouporabom administrativnih resursa, kojom
se brisu granice izmedu drzavnih institucija i stranackih struktura,
financiranjem politickih stranaka, navodima o kupovini glasova i
pritiskom na glasace; stoga poziva i politicku vec¢inu i oporbu u
Albaniji da nastave s konstruktivnom i uklju¢ivom sveobuhvatnom
izbornom reformom u bliskoj suradnji s civilnim drustvom te da u
potpunosti provedu preostale preporuke ODIHR-a i Venecijanske
komisije znatno prije buducih izbornih ciklusa; naglaSava da bi se
takvom reformom trebao osnaziti izborni okvir, ukljucujuci u pogledu
transparentnosti financiranja kampanja, jednakog pristupa medijima
i zastitnih mjera protiv zlouporabe administrativnih resursa, te
osigurati uc¢inkovita provedba tog okvira; istiCe da su Sirok politicki
konsenzus i istinska provedba takvih reformi klju¢ni za osiguravanje
povjerenja javnosti u buduce izbore;

4. izrazava zabrinutost zbog kontinuirane politicke polarizacije i
konfrontacijskog politickog diskursa, koji ugrozavaju parlamentarni
nadzor, povjerenje javnosti i ucinkovito funkcioniranje demokratskih
institucija; potice politicke aktere da se ponovno ukljuce u
konstruktivan parlamentarni dijalog, kako bi se osiguralo da albanski
parlament ostane sredisnji forum za demokratsku raspravu i
demokratski nadzor; istice da funkcionalna demokracija
podrazumijeva smisleno sudjelovanje oporbe u parlamentarnim
postupcima; podsjeca da u funkcionalnoj demokraciji nema mjesta
nasilnim prosvjedima;

5. potice snazniji parlamentarni nadzor izvrSne vlasti, vecu
transparentnost zakonodavnih postupaka i smislenije savjetovanje, u
ranijim fazama, s organizacijama civilnog drustva, socijalnim
partnerima i neovisnim institucijama; naglaSava da bi se napredak u
procesu integracije u EU trebao ostvarivati bez ugrozavanja kvalitete
i ukljucivosti reformi; istice vaznost odgovarajuceg sudjelovanja
dionika i nacionalnog osjecaja odgovornosti kako bi se osigurala
odrziva provedba i trajan ucinak; naglasava vaznost jacanja uloge i
kapaciteta parlamentarnih odbora Albanije, medu ostalim boljim
pristupom informacijama, stru¢nom potporom i transparentnim
zakonodavnim postupcima;

Vladavina prava, pravosude i borba protiv korupcije



pozdravlja kontinuiranu provedbu procesa reforme pravosuda u
Albaniji, ukljucujuéi postupke provjere sudaca i tuzitelja, Sto je
doprinijelo ve¢oj odgovornosti i integritetu unutar pravosuda;
pohvaljuje Visoko sudbeno vijeCe za nova imenovanja sudaca, ¢ime se
doprinijelo smanjenju broja slobodnih radnih mjesta; istice da je
zaStita neovisnosti pravosuda i dalje klju¢na za vladavinu prava, kao i
stalni napori za daljnje poboljSanje odgovornosti, kvalitete i
ucinkovitosti pravosuda; primjec¢uje, medutim, ustrajne izazove
povezane s ucinkovitos¢u pravosuda, djelotvornom provedbom
pravomocnih sudskih odluka, brojem nerijesSenih predmeta,
dosljednos¢u sudske prakse i pokusajima vrSenja neprimjerenog
utjecaja;

podsjeca da je parlamentarni imunitet dio ustavnog okvira Albanije,
osmisljen kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje demokratskih
institucija; naglasava da bi se sve odluke u tom pogledu trebale
donositi strogo u skladu s ustavnim odredbama i utvrdenim pravnim
postupcima, bez politickog upletanja i bez nepotrebnog odgadanja;

pohvaljuje albanske vlasti za kontinuirano poboljSanje uc¢inkovitosti
Ustavnog suda; medutim, poziva na daljnje jacanje upravljackih tijela
u pravosudu opcenito i na odrzivo ulaganje u sudsku infrastrukturu i
digitalizaciju; podsje¢a da se pravosude i dalje suocava s politickim
pritiscima i prijetnjama, Sto bi moglo ugroziti neovisnost pravosuda;
naglasava vaznost pravodobne i potpune provedbe odluka Ustavnog
suda od strane izvrSne i zakonodavne vlasti, kao klju¢nog elementa
vladavine prava i institucionalne ravnoteze;

zali zbog toga Sto je u poretku na indeksu percepcije korupcije za
2025. koji objavljuje organizacija Transparency International
Albanija pala na 91. mjesto, u usporedbi s 2024. kad je bila na 80.
mjestu; naglasava da je korupcija i dalje ozbiljan problem i da
Albanija, unato¢ napretku ostvarenom u pogledu njezina pravnog i
institucijskog okvira, mora dodatno povecati namjenske policijske
kapacitete i konsolidirati svoje rezultate u istragama, kaznenom
progonu i pravomoénim presudama, posebno u slucajevima korupcije
na visokoj razini; pozdravlja donoSenje klju¢nog antikorupcijskog
zakonodavstva, medu ostalim o zastiti zvizdaca i sukobima interesa,
te poziva na njegovu temeljitu provedbu; pozdravlja kontinuirani rad
specijaliziranih institucija za borbu protiv korupcije i institucija za
borbu protiv organiziranog kriminala, uklju¢ujuéi Posebnu strukturu
za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala (SPAK), te poziva
da im se osiguraju trajna neovisnost, odgovarajuci resursi i dostatni
operativni kapaciteti, bez primjene ograni¢enja na njihove istrazne
ovlasti ili ugrozavanja njihova rada; poziva na pojacano djelovanje
kako bi se osiguralo uc¢inkovito pracenje, zamrzavanje i oduzimanje
imovine stecene kaznenim djelima te upravljanje njome, medu
ostalim sustavnim financijskim istragama, poboljSanom
meduagencijskom i prekogranicnom suradnjom te potpunom
upotrebom alata za oduzimanje imovine u skladu s temeljnim
pravima;



10.

11.
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ustraje u tome da se problem korupcije treba rjesavati na svim
razinama kako bi se ojacalo povjerenje gradana u drzavne institucije
i omogucilo predvidljivo poslovno okruzenje; poziva na veéu
transparentnost, kontrole sukoba interesa, procjene rizika za
integritet i ciljane preventivne mjere u visokorizi¢nim sektorima,
posebno u javnoj nabavi i koncesijama, licenciranju i inspekcijama te
gradevinarstvu i prostornom planiranju;

poziva Albaniju da ostvari odlucan napredak u pogledu prvog upisa
vlasnistva i pravedne, opc¢eprihvacene naknade, poboljSanjem
transparentnosti drzavnih zemljiSnih knjiga i kvalitete katastarskih
podataka u registru nekretnina te da osigura postovanje prava na
posteno sudenje i prava na djelotvornu pravosudnu zastitu u
slucajevima izvlastenja i oduzimanja nepokretne imovine;

istiCe vaznost ucinkovite borbe protiv organiziranog kriminala,
ukljucujuci mreze za pranje novca i trgovinu drogom, te poziva na
pojacanu suradnju s agencijama EU-a kao Sto su Europol i Eurojust;
poziva vlasti da ubrzaju napore na uskladivanju pravnog okvira
Albanije o organiziranom kriminalu s pravnom stecevinom EU-a,
ojacaju kapacitete tijela kaznenog progona i poboljsaju uc¢inkovitost
istraga;

pozdravlja Cinjenicu da su banke u Albaniji sluzbeno pocele izvrSavati
prekogranicne transakcije u eurima putem sustava SEPA; pohvaljuje
albanske vlasti za njihove velike napore u borbi protiv pranja novca
donosenjem Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i
financiranja terorizma za razdoblje 2024. - 2030.; prima na znanje
inicijativu ,Bezgotovinska Albanija 2030.”, ¢iji je cilj borba protiv
visoke razine neformalnosti u poslovanju i nezakonitih novc¢anih
tokova;

Temeljna prava i sloboda medija

14.

15.

pozdravlja Cinjenicu da je Albanija na Svjetskom indeksu slobode
medija za 2025., koji objavljuje organizacija Reporteri bez granica,
napredovala s 99. mjesta 2024. na 80. mjesto 2025.; poziva na
ulaganje dodatnih napora u zastitu slobode izrazavanja i medijskog
pluralizma u Albaniji, uklju¢ujuéi veéu transparentnost u pogledu
mogucih sukoba interesa vlasnika medija, zaStitne mjere protiv
politickog i ekonomskog pritiska na novinare i u¢inkovitu istragu
prijetnji i napada usmjerenih na medijske djelatnike; takoder poziva
na vecu transparentnost struktura vlasnistva nad medijima i
transparentnu raspodjelu drzavnog oglasavanja kako bi se zastitili
urednicka neovisnost i medijski pluralizam;

ostro osuduje neprijateljstvo prema neovisnim novinarima i
medijskim djelatnicima u Albaniji, uklju¢ujuéi verbalne napade i
antimedijsku retoriku visokih duznosnika, kampanje ocrnjivanja i
mizoginisticko uznemiravanje na internetu, ¢esto usmjereno na
novinare koji izvjes¢uju o vladavini prava, korupciji i pravosudu;
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nadalje, izrazava zabrinutost zbog velikog broja tuzbi protiv
novinara; pozdravlja nedavne izmjene Kaznenog zakona Albanije;
medutim, zali zbog toga Sto te izmjene nisu dovele do potpune
dekriminalizacije klevete i uvrede, u skladu s europskim i
medunarodnim standardima;

poziva albanske vlasti da promi¢u medijsku i digitalnu pismenost kao
komplementarnu mjeru za jacanje otpornosti informacijskog
okruzenja, medu ostalim integracijom inicijativa za medijsku
pismenost u cijeli obrazovni sustav, podupiranjem osposobljavanja
nastavnika i modernih resursa za ucenje te jacanjem suradnje s
neovisnim medijima i relevantnim programima EU-a radi promicanja
kritickog razmisljanja i odgovornog digitalnog angazmana;

potice Albaniju da ojaca institucionalni okvir za zastitu i promicanje
prava osoba koje pripadaju etnickim i vjerskim manjinama te
ranjivim skupinama, ukljucujué¢i Rome i Egip¢ane, osobe s
invaliditetom, radnike migrante i LGBTIQ+ osobe, te da osigura
ucinkovitu provedbu antidiskriminacijskog zakonodavstva i bolji
pristup javnim uslugama za etnicke i vjerske manjine i ranjive
skupine te njihovo smisleno sudjelovanje u drustvenom,
gospodarskom i politiCkom zivotu; zabrinut je zbog antirodne
retorike prisutne u politickom diskursu u Albaniji; napominje da
jacanje institucionalnog okvira za zastitu prava manjina mora biti
popraceno ucinkovitim mjerama kojima se osigurava potpuna i
ucinkovita provedba tih prava u praksi;

poziva albanske vlasti da osiguraju odrziv pristup obrazovanju na
manjinskim jezicima za priznate nacionalne manjine te da podrze
odgovarajuce osposobljavanje nastavnika, izradu udzbenika i
oCuvanje kulturnog identiteta;

pohvaljuje donoSenje u Albaniji Zakona o rodnoj ravnopravnosti koji
je u skladu s pravnom stecevinom EU-a i medunarodnim standardima
u podrucju ljudskih prava; zabrinut je medutim zbog valova
dezinformacija i mrznje prema LGBTIQ+ osobama, ukljuc¢ujuci
kampanje ocrnjivanja rada organizacija civilnog drustva koje rade na
ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba; poziva albanske vlasti da se pobrinu
da osobe koje Sire diskriminacijsku retoriku odgovaraju pred
zakonom; poziva albansku vladu da izradi nacrt pravnih mjera, kao
Sto je registrirano partnerstvo, kako bi se priznali i zastitili istospolni
parovi, u skladu s njezinom obvezom iz Nacionalnog akcijskog plana
za LGBTI osobe (2021. - 2027.) te kako bi se albansko zakonodavstvo
o ljudskim pravima uskladilo s pravnom stecevinom EU-a;

pozdravlja priznanje dugogodisnje povijesne prisutnosti bugarske
zajednice u regijama kao Sto su Prespa, Gollobordé i Gora te potice
albanske vlasti da osiguraju potpuno postovanje njihovih jezi¢nih,
kulturnih i obrazovnih prava, kao i prava drugih priznatih
nacionalnih manjina u Albaniji;
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zali zbog toga Sto su stalni problemi diskriminacije i socijalne
iskljucenosti koji utjecu na manjinske skupine u Albaniji, posebno u
pogledu pristupa obrazovanju, zaposljavanju i javnim uslugama i
dalje prisutni; poziva albansku vladu da u potpunosti uskladi
antidiskriminacijske politike i prava manjina s pravnom stecevinom
EU-a; istice potrebu za poboljSanjem pristupa pravosudu i politickog
sudjelovanja, posebno za ranjive i marginalizirane skupine;

prima na znanje da gr¢ka nacionalna manjina ima snaznu povijesnu
prisutnost, posebno u juznoj Albaniji, te poziva Albaniju da osigura
zaStitu prava vlasniStva;

takoder istiCe vaznost o¢uvanja mjesta sje¢anja povezanih s
komunistickom diktaturom i podupiranja inicijativa za sjecanje i
obrazovnih inicijativa kojima se promice povijesna osvijestenost i
jaca demokratska kultura, posebno medu mladim generacijama;

pozdravlja dinamic¢no i konstruktivno civilno drustvo Albanije koje
ima klju¢nu i pozitivnu ulogu u procesu reformi; potice albansku
vladu da izgradi suradnicke odnose i istinski ukljuci civilno drustvo u
transparentan zakonodavni postupak od rane faze nadalje; zali zbog
toga Sto se organizacije civilnog drustva i dalje suocavaju s
problemima i primaju ogranic¢eno javno financiranje; nadalje, poziva
albansku vladu da osigura poticajno, sigurno i nediskriminirajuce
okruzenje za civilno drustvo;

zabrinut je zbog toga sSto je, prema izvjes¢u Svjetskog gospodarskog
foruma o rodno uvjetovanim razlikama za 2025., Albanija nazadovala
s 23. mjesta 2024. na 36. mjesto 2025., Sto upucuje na sve veci rodni
jaz; zali zbog toga Sto pravni okvir Albanije za rodno uvjetovano
nasilje jos nije u potpunosti uskladen s Istanbulskom konvencijom;
apelira na albansku vladu da ojaca sluzbe za potporu zrtvama,
posebno u zdravstvu, financiranje sklonista za Zene, besplatnu
pravnu pomoc¢ te programe reintegracije i rehabilitacije;

zabrinut je zbog Cinjenice da Nacionalni program Albanije o pravima
djeteta za razdoblje 2021. - 2026. joS nije u potpunosti proveden, a
pristup djece pravosudu otezan je zbog kasnjenja, ogranicene pravne
pomocdi i neodgovarajuce institucionalne koordinacije; zali zbog
Cinjenice da je vecéina djece u Albaniji i dalje izloZena riziku od
siromastva; poziva albanske vlasti da djelotvorno provedu Nacionalni
program o pravima djeteta pruzanjem pomoci djeci koja se suocavaju
s iskljucenosc¢u i siromastvom;

Reforma javne uprave i upravljanje

27.

prima na znanje napredak u reformi javne uprave, ukljucujuci
stratesko planiranje i koordinaciju; pozdravlja donosenje
medusektorske strategije za reformu javne uprave za razdoblje od
2025. do 2030.; naglasava, medutim, da su potrebni dodatni napori
kako bi se osiguralo zaposljavanje na temelju zasluga i depolitizacija
javne sluzbe, ukljucujuci donosenje i provedbu novog zakonodavnog



28.

29.

30.

31.

32.

33.

okvira za javnu sluzbu;

zabrinut je zbog toga Sto ni pravni okvir za javnu nabavu ni
zakonodavstvo o pravu trgovackih drustava nisu u potpunosti
uskladeni s pravnom stecevinom EU-a; poziva albanske vlasti da
nastave ulagati napore u potpuno uskladivanje zakonodavstva
Albanije s pravnom stecevinom EU-a; poziva na pojacani
parlamentarni nadzor, neovisne revizije i potpunu transparentnost u
postupcima javne nabave kako bi se osigurala uskladenost sa
standardima EU-a o trziSnom natjecanju, zastiti podataka i borbi
protiv korupcije;

pozdravlja tekuci rad albanskog medustranackog parlamentarnog
odbora na teritorijalnoj reformi; naglasava da bi se svaka reforma u
tom podrucju trebala provesti uklju¢ivim procesom i temeljiti na
objektivnim socioekonomskim kriterijima i europskim standardima
lokalne samouprave;

poziva na poboljSano planiranje politika, donosSenje odluka na temelju
dokaza i transparentne proracunske postupke, ukljucujuci pojacani
parlamentarni nadzor javnih financija; ustraje u tome da bi trebalo
poboljsati financijska sredstva, upravne kapacitete i fiskalnu
autonomiju jedinica lokalne uprave;

pohvaljuje albanske vlasti na nedavnom donoSenju Nacionalne
strategije za kiberneticku sigurnost za razdoblje od 2025. do 2030.;
pozdravlja uskladivanje postojec¢eg albanskog Zakona o kibernetickoj
sigurnosti s Direktivom EU-a NIS 25; pohvaljuje albanske vlasti zbog
donoSenja azuriranog popisa operatora kljucne i vazne informacijske
infrastrukture;

pozdravlja ¢injenicu da Albanija kontinuirano poboljSava svoj
prijenos podataka Eurostatu; poziva albanske vlasti da dodatno
povecaju proizvodnju i distribuciju visokokvalitetnih podataka;

pohvaljuje albansku vladu zbog donosenja novih zakona o zigovima i
patentima; poziva albanske vlasti da u potpunosti usklade albansko
pravo intelektualnog vlasnistva s pravnom stecevinom EU-a i nastave
ga jacati;

Socioekonomske reforme i okolis

34. pozdravlja angazman Albanije u provedbi Plana rasta EU-a za

zapadni Balkan; napominje, medutim, da i dalje postoje strukturni
nedostaci, uklju¢ujuc¢i neprijavljeni rad, ograni¢en rast

Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od

14. prosinca 2022. o mjerama za visoku zajednicku razinu
kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i
Direktive (EU) 2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU)
2016/1148 (Direktiva NIS 2) (SL L 333, 27.12.2022., str. 80.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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38.
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40.
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produktivnosti i zahtjevno poslovno okruzenje; zali zbog toga Sto
veliko neformalno gospodarstvo ometa poslovno okruzenje i trzisno
natjecanje; ponavlja vaznost poboljSsanja prometne infrastrukture
medu zemljama zapadnog Balkana i daljnjeg razvijanja Zeljeznickih i
zracnih veza s drzavama clanicama EU-a; pohvaljuje albanske vlasti
zbog oslobadanja od plac¢anja PDV-a za projekte koje EU financira u
Albaniji;

podsjeca na potencijal koji Gospodarski i investicijski plan EU-a za
zapadni Balkan ima u pogledu poboljsanja regionalne povezanosti
Zeljeznicom i cestom; u tom pogledu potice vlasti u svim zemljama na
koje se taj plan odnosi da dovrse koridor VIII koji povezuje Albaniju,
Sjevernu Makedoniju i Bugarsku;

poziva na implementaciju sveobuhvatnog mehanizma za provjeru
izravnih stranih ulaganja kao strateske inicijative za zastitu
nacionalnih interesa Albanije, jacanje sigurnosti i osiguravanje
predvidljivosti za ulagace i uskladenosti sa standardima EU-a;

istiCe Cinjenicu da sustav unutarnje kontrole albanske javne
unutarnje financijske kontrole i dalje nije u potpunosti djelotvoran;
poziva Albaniju da poveéa odgovornost i transparentnost poduzeca u
drzavnom vlasnistvu objavljivanjem njihovih godisnjih izvjesc¢a o
financijskim rezultatima; poziva albanske vlasti da u potpunosti
primijene preporuke albanske vrhovne revizorske institucije;

pozdravlja donoSenje albanske Strategije za modernizaciju i
uskladivanje albanskih carinskih informacijskih sustava sa sustavima
EU-a za razdoblje 2025. - 2030.; pohvaljuje albanske vlasti na
njihovim naporima u ispunjavanju standarda EU-a uskladivanjem i
poboljsanjem carinske infrastrukture; naglasava da je potrebna
znatna nadogradnja carinskih IT sustava kako bi se postigla potpuna
uskladenost sa standardima EU-a te poziva albanske vlasti da
ubrzaju potrebna ulaganja i reforme u tom pogledu;

pohvaljuje albanske vlasti na uskladivanju zakonodavstva o privatnim
mirovinskim fondovima s pravnom stecevinom EU-a; poziva Albaniju
da dovrsi uskladivanje s pravnom stecevinom EU-a o osiguranju,
trziStima kapitala, trzistima vrijednosnih papira, investicijskim
fondovima i infrastrukturama financijskog trzista;

toplo pozdravlja prijedlog Komisije i odobrenje Vije¢a za otvaranje
pregovora o prosirenju EU-ova sustava ,,u roamingu kao kod kuce”
na zapadni Balkan te poziva Komisiju i partnere sa zapadnog Balkana
da brzo poduzmu potrebne korake za recipro¢no otvaranje trziSta
roaminga EU-a i partnera sa zapadnog Balkana, ¢ime bi se
gradanima i poduzeéima omogucilo da iskoriste usluge roaminga bez
dodatnih naknada;

istice vaznost ulaganja u obrazovanje, razvoj vjestina i inovacije kako
bi se poduprli odrzivi rast i socijalna kohezija; pohvaljuje albansku
vladu na donosenju zakonodavnih akata za reformu visokog
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obrazovanja i za kontinuiranu provedbu Nacionalne strategije za
obrazovanje za razdoblje 2021. - 2026.; poziva albanske vlasti da
finaliziraju provedbeno zakonodavstvo za Zakon o kulturnoj bastini i
muzejima; potice donosenje politika usmjerenih na smanjenje
iseljavanja mladih i odljeva mozgova te na povecanje prilika za mlade
stru¢njake poboljSavanjem uvjeta na trziStu rada, reformom
obrazovanja i potporom inovacijama;

poziva na daljnji razvoj i u¢inkovitu provedbu okvira za socijalno
stanovanje u Albaniji na temelju nastavka i poboljSanja Nacionalne
strategije za socijalno stanovanje 2016. - 2025., kako bi se osigurali
stabilni i pristojni Zivotni uvjeti za skupine s nizim dohotkom i ranjive
skupine; posebno naglasava vaznost dostupnog i cjenovno
pristupacnog socijalnog stanovanja za mlade, ukljucujuci studente i
naucnike, jer se time podupire njihova geografska mobilnost, pristup
obrazovanju i osposobljavanju te uspjesna integracija na trziste rada;

naglasava kljucnu vaznost istinskog socijalnog dijaloga kako bi
razli¢iti segmenti stanovnistva profitirali od prosirenja EU-a;
pozdravlja poboljSanje prijenosa baza podataka i rano povezivanje s
Europskom mrezom sluzbi za zaposljavanje (EURES), sto je
omoguceno potpunim uskladivanjem nacionalnog popisa djelatnosti s
viSejezicnom klasifikacijom europskih vjestina, kompetencija,
kvalifikacija i zanimanja (ESCO); Zali, medutim, zbog niske
ucCestalosti sastanaka Nacionalnog radnickog vije¢a; poziva na
jaCanje trostranog postupka savjetovanja, ukljucujuci odgovarajuce
sindikalno zastupanje; naglasava potrebu za daljnjom potporom
izgradnji kapaciteta socijalnih partnera;

poziva na ulaganje veéih napora u poticanje uskladenosti s radnim
pravom EU-a i okvirom EU-a za zdravlje i sigurnost na radu,
ukljucujuci potpunu provedbu nediskriminirajucih politika i mjera za
ravnopravnost, te potice relevantna nacionalna tijela da osiguraju
ucinkovito praéenje, provedbu te odgovarajuée sankcije u
slucajevima neuskladenosti;

naglasava da napredak prema pristupanju EU-u zahtijeva kontinuitet
rezultata u provedbi i primjeni pravne stecevine u podrucju okolisa,
posebno u pogledu procjena utjecaja na okolis, zakona o zastiti
prirode i prava javnosti na sudjelovanje;

prima na znanje najavu albanske vlade da ¢e reformirati sektor
gospodarenja otpadom te zemlje, uz centralizaciju i poboljsanje
prikupljanja otpada i njegovo gospodarenje; sa zabrinutoSéu prima
na znanje, medutim, da prema procjeni Komisije tijekom razdoblja
izvjeSéivanja nije bilo napretka u podrucju okoliSa i klimatskih
promjena; potice albansku vladu da prednost da provedbi strategija
za prilagodbu klimatskim promjenama i razvoju obnovljivih izvora
energije i da podrzi odrzivi gospodarski rast;

duboko zali zbog Cinjenice da je produljen albanski Zakona o



48.

49.

strateSkim ulaganjima iz 2015,. s obzirom na njegove odredbe kojima
se omogucuju ubrzani postupci izdavanja dozvola i smanjeni okoliSni
nadzor, Sto bi moglo negativno utjecati na zasti¢ena podrucja i druga
okolisno osjetljiva podrucja; poziva na stavljanje izvan snage izmjena
Zakona o zasSti¢enim podrucjima iz 2024., kojima se omogucuje
razvoj turisticke infrastrukture velikih razmjera unutar zasticenih
podrucja a kljuéne nadleznosti za upravljanje i donosenje odluka
prenose na Nacionalno vijece teritorija, ¢ime se slabi nadzor okoliSa;

istice Cinjenicu da je Komisija upozorila Albaniju na mjere koje bi
mogle utjecati na njezin put pristupanja EU-u u kontekstu aktualnih
nacionalnih prosvjeda zbog velikog luksuznog gradevinskog projekta
kojim se ugrozava zasticeno podrucje divlje faune i flore u kojem zive
plamenci, tuljani i mjesto je za gnijezdenje kornjaca; u tom pogledu
ponavlja kritiku Komisije i podsjec¢a da je uskladivanje s pravilima
EU-a o okolisu, ukljucujuéi Direktivu o pticama® i Direktivu o
stanistima’, preduvjet za pristupanje EU-u;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog toga Sto aktualni razvoj dogadaja
u zasSticenom podrucju Vjosa-Narta pokazuje prakticne posljedice tih
zakonodavnih promjena i rizike koji iz toga proizlaze za podrucja
priznate ekoloske vrijednosti; u tom pogledu pomno prati aktualne
mirne masovne prosvjede; poziva albanske vlasti da odmah uvedu
moratorij na sve nove postupke izdavanja dozvola, gradevinske
radove i razvojne intervencije u zasti¢enim podrucjima dok se
nespojive odredbe izmijenjenog Zakona o zasti¢enim podrucjima ne
stave izvan snage, na temelju dugotrajnog zahtjeva Komisije i
Parlamenta i u skladu s mjerilima za zatvaranje poglavlja 27., te dok
se ne osigura potpuna uskladenost sa standardima EU-a za zasStitu
prirode; naglasava da svi projekti u tom podrucju moraju proci
sveobuhvatne procjene utjecaja na okolis koje su u potpunosti u
skladu sa standardima EU-a, ukljucujuci transparentan javni
postupak uz sudjelovanje lokalnih zajednica, znanstvenika i civilnog
drustva;

Vanjska politika i regionalna suradnja

50.

pohvaljuje stalnu potpunu uskladenost Albanije sa zajednickom
vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a, ukljucuju¢i mjere
ogranicavanja, kontinuirani angazman Albanije u misijama i
operacijama zajednicke sigurnosne i obrambene politike te njezinu
konstruktivnu ulogu u promicanju regionalne stabilnosti, Sto
potvrduje snaznu euro-atlantsku orijentaciju te zemlje; pozdravlja
pojacanu suradnju u sigurnosnim i obrambenim pitanjima u okviru
partnerstva EU-a i Albanije u podrucju sigurnosti i obrane te dijaloga

Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30.
studenog 2009. o o¢uvanju divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/Z009/147/0j).

Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih
stanista i divlje faune i flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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o sigurnosti i obrani; naglasava da je vazna daljnja suradnja,
primjerice zajednicke inicijative za osposobljavanje, zajednicki
obavjestajni kapaciteti i poboljSane mjere za sigurnost granica, kako
bi se rjesavali regionalni i globalni sigurnosni izazovi;

naglasava da bi sudjelovanje u medunarodnim inicijativama i
organizacijama trebalo i dalje biti uskladeno s vrijednostima EU-a,
regionalnom stabilnosSc¢u i ciljevima Albanije u pogledu europskih
integracija; naglasava vaznost transparentnosti i odgovarajuceg
parlamentarnog nadzora u odlukama povezanima s medunarodnim
obvezama;

naglasava vaznost dobrosusjedskih odnosa i regionalne suradnje kao
kljuénih sastavnica procesa prosirenja EU-a i pozdravlja aktivno
sudjelovanje Albanije u regionalnim inicijativama; naglasava potrebu
za dubljom sigurnosnom suradnjom na zapadnom Balkanu,
poticanjem tjesnje koordinacije medu regionalnim partnerima u borbi
protiv organiziranog kriminala, kibernetickih prijetnji i hibridnih
izazova; prepoznaje stratesku vaznost jadransko-jonske regije za
europsku sigurnost i gospodarsku stabilnost; poziva Albaniju da
poboljsa svoje kapacitete za pomorsku sigurnost u koordinaciji s EU-
om i NATO-om, ukljucujuci jacanje pomorske infrastrukture,
poboljsanje sustava nadzora i jacanje napora u borbi protiv
nezakonitih aktivnosti kao Sto su trgovina ljudima; potice Albaniju na
tjeSnju suradnju s obalnim drzavama EU-a kako bi se osigurala
zastita klju¢nih pomorskih ruta i ekoloska odrzivost u regiji;

upozorava da bi inicijative razvijene izvan okvira EU-a, ukljucujuci
inicijativu ,,Otvoreni Balkan”, mogle stvoriti paralelne strukture koje
bi mogle ugroziti Berlinski proces i zajednicko regionalno trziste
zapadnog Balkana;

Potpora EU-a

54. pozdravlja financijsku i tehnicku pomo¢ EU-a pruzenu Albaniji u

55.

56.

okviru IPA-e III i Instrumenta za reforme i rast te naglasava da takva
potpora mora ostati ¢vrsto povezana s konkretnom provedbom
reformi i mjerljivim rezultatima; poziva na veéu potporu EU-a
regionalnim sigurnosnim inicijativama kojima se jacaju stabilnost i
otpornost diljem zapadnog Balkana; pozdravlja mjere bilateralne
pomocdi u okviru Europskog instrumenta mirovne pomodi za potporu
albanskim oruzanim snagama kojima se povecava potencijal Albanije
za doprinos misijama i operacijama zajednicke sigurnosne i
obrambene politike EU-a.

poziva na pojacani nadzor i smisleno sudjelovanje organizacija
civilnog drustva, poslovnih udruzenja i socijalnih partnera u svim
fazama Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan, ukljucujuci
osmisljavanje reformskih mjera, provedbu projekata i pracenje
rezultata;

poziva EU da pruzi dodatnu financijsku i tehni¢ku pomo¢ Albaniji, za
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potporu odrzivom ruralnom razvoju i smanjenje jaza izmedu urbanih
i ruralnih podrucja u skladu s kohezijskim politikama EU-a;

izrazava zabrinutost zbog ozbiljnih nepravilnosti koje je Europski
ured za borbu protiv prijevara utvrdio u provedbi programa
Instrumenta pretpristupne pomoc¢i EU-a za ruralni razvoj (IPARD II)
u Albaniji; naglaSava vaznost jamcenja potpune transparentnosti,
odgovornosti i djelotvornih mehanizama kontrole pri koriStenju
financijske pomoc¢i EU-a, kako bi se zastitili financijski interesi Unije
i odrzalo povjerenje javnosti; poziva na hitnu provedbu potrebnih
korektivnih mjera;

poziva Komisiju da nastavi pruzati jasne smjernice o prioritetima
reformi te da osigura transparentno i strogo pra¢enje napretka
reformi; nadalje poziva Komisiju da pokrene informativnu kampanju
u svim drzavama clanicama i Albaniji kako bi se gradanima objasnio
pozitivan ucinak proSirenja EU-a;

potice Komisiju da, zajedno s Europskom sluzbom za vanjsko
djelovanje, dodatno pomogne u jacanju otpornosti Albanije na
hibridne prijetnje u podrucju kiberneticke sigurnosti, manipulacije
informacijama i zaStite kriticnih infrastruktura; naglasava potrebu za
poboljSanjem koordinacije i rjeSavanjem problema dezinformacija i
hibridnih prijetnji kojima je cilj potkopati javnu potporu u Albaniji
pristupanju EU-u snaznijim strateskim naglaSavanjem vaznosti EU-a
za ljude na zapadnom Balkanu;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i
Komisiji, predsjedniku Europskog vije¢a, potpredsjednici

Komisije / visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica te predsjedniku,
vladi i parlamentu Republike Albanije.



