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Parlament Europejski,

uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy
Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republika Albanii, z drugiej strony!,

uwzgledniajac wniosek Albanii o cztonkostwo w UE ztozony 24
kwietnia 2009 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1529 z 15 wrzesnia 2021 r. ustanawiajace Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1449 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich3,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2020 r.

pt. , Usprawnienie procesu akcesyjnego - wiarygodna perspektywa
cztonkostwa w UE dla panstw regionu Batkan6ow Zachodnich”
(COM(2020)0057),

uwzgledniajac ramy negocjacyjne UE z Albania zatwierdzone przez
Rade w lipcu 2022 r., w ktorych okreslono wytyczne i zasady
dotyczace negocjacji akcesyjnych Albanii z UE,
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uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 listopada 2023 r. pt.
»Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich”
(COM(2023)0691),

uwzgledniajac program reform Albanii przedtozony w ramach
unijnego Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich, zatwierdzony przez Komisje 23 pazdziernika
2024 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 lipca 2025 r.

pt. , Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r.”
(COM(2025)0900) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r. -
Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Albanii”
(SWD(2025)0928),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 listopada 2025 r. pt.
»Komunikat z 2025 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE”
(COM(2025)0690) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji pt. , Sprawozdanie za rok 2025 dotyczace Albanii”
(SWD(2025)0750),

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe z misji obserwacji wyboréw z
ramienia Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
(ODIHR) Organizacji Bezpieczenstwa i Wspéipracy w Europie z dnia
23 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboréw parlamentarnych w
Albanii 11 maja 2025 r.,

uwzgledniajac deklaracje ze szczytu UE-Batkany Zachodnie, ktory
odbyt sie 17 grudnia 2025 r. w Brukseli,

uwzgledniajac szczyty UE-Batkany Zachodnie, ktore odbyly sie w
Sofii, Zagrzebiu i Brdzie pri Kranju w latach 2018, 2020 i 2021, oraz
deklaracje z tych szczytéw,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Albanii,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie
strategii rozszerzenia UE%,

uwzgledniajac wskaznik postrzegania korupcji z 2025 r.
opublikowany przez Transparency International w lutym 2026 r.,

uwzgledniajac swiatowy ranking wolnosci prasy za 2025 r.
opublikowany przez Reporteréw bez Granic w marcu 2025 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Swiatowego Forum Ekonomicznego z
dnia 11 czerwca 2025 r. na temat nieréwnosci pici na Swiecie z 2025
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r.,
uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0141/2026),

majac na uwadze, ze rozszerzenie UE pozostaje strategiczna
inwestycja w pokdj, bezpieczenstwo, stabilno$é¢ oraz rozwaj
demokratyczny i spoteczno-gospodarczy na calym kontynencie
europejskim;

majac na uwadze, ze Albania utrzymata wyrazny i spdjny strategiczny
kurs na cztonkostwo w UE i wykazata peilne dostosowanie do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, w tym w
odniesieniu do unijnych srodkéw ograniczajacych wobec Rosji i
Biatorusi, a takze poprzez wspieranie Ukrainy w glosowaniach nad
rezolucjami Zgromadzenia Ogélnego ONZ;

majac na uwadze, ze w 2014 r. Albania uzyskata status kraju
kandydujacego do UE, w lipcu 2022 r. rozpoczeta negocjacje
akcesyjne, w listopadzie 2023 r. pomyslnie zakonczyta przeglad
zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, a miedzy 15
pazdziernika 2024 r. i 17 listopada 2025 r. otworzyta wszystkie
klastry negocjacyjne;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji za rok 2025
dotyczacym Albanii potwierdzono, ze kraj ten nadal czyni postepy w
wiekszosci obszaréw zwiazanych z przystapieniem, a jednoczesnie
podkreslono potrzebe gtebszych, spdjniejszych i nieodwracalnych
reform;

majac na uwadze, ze wiarygodnosc¢ procesu rozszerzenia UE zalezy
od rygorystycznej warunkowosci, postepéw opartych na
osiagnieciach i skutecznego wdrazania reform, a nie tylko od
formalnego przyjecia prawodawstwa; majac na uwadze, ze
przystapienie Albanii do UE zalezy od trwatych, pogiebionych i
nieodwracalnych reform w obszarach objetych klastrem dotyczacym
kwestii podstawowych negocjacji akcesyjnych, poczawszy od
praworzadnosci i funkcjonowania instytucji demokratycznych; majac
na uwadze, Ze o0 harmonogramie przystapienia decyduje jakosc
reform, jakie podejmuje kraj kandydujacy;

majac na uwadze, ze wzmocnienie instytucji demokratycznych,
niezaleznosci sadéw, dziatan antykorupcyjnych, wolnosci mediow i
praw podstawowych, w tym praw mniejszosci, ma nadal zasadnicze
znaczenie dla Sciezki akcesyjnej Albanii;

majac na uwadze, ze ochrona integralnosci proceséw
demokratycznych stata sie centralnym elementem polityki
rozszerzenia UE; majac na uwadze, ze w lipcu 2025 r. albanski



parlament przyjat pierwsza krajowa strategie przeciwdziatania
obcym ingerencjom i dezinformac;ji;

majac na uwadze, ze nie wdrozono jeszcze w peini zalecenn ODIHR z
dnia 23 pazdziernika 2025 r., wydanych po wyborach
parlamentarnych w Albanii z 11 maja 2025 r., a takze wczesniejszych
zalecen ODIHR dotyczacych dalszej poprawy organizacji wyboréw w
Albanii;

z zadowoleniem przyjmuje wyjatkowe zaangazowanie Albanii na
rzecz integracji z UE, oparte na konsensusie miedzy wszystkimi
albanskimi partiami politycznymi i na ogromnym poparciu obywateli,
oraz pochwala fakt, ze Albania otworzyta wszystkie klastry negocjacji
akcesyjnych w ciggu zaledwie 13 miesiecy; zauwaza, ze poparcie
albanskich obywateli dla cztonkostwa w UE utrzymuje sie na stale
wysokim poziomie i odzwierciedla silne europejskie aspiracje
albanskiego spoteczenstwa; zacheca ten kraj do utrzymania
obecnego tempa reform oraz do dalszego dostosowywania sie do
dorobku prawnego UE, podkreslajac, ze postepy Albanii na drodze do
UE przyczyniaja sie do stabilnosci, bezpieczenstwa i odpornosci
kontynentu europejskiego;

odnotowuje ambitny cel Albanii, jakim jest zakonczenie negocjacji
akcesyjnych do konca 2027 r., i z zadowoleniem przyjmuje szybkie
postepy w tym wzgledzie poczynione w ostatnich latach; podkresla,
ze wladze albanskie musza zadbac o rzetelne wdrozenie
prawodawstwa;

zauwaza, ze zarowno w sprawozdaniu Komisji z 2025 r. w sprawie
Albanii, jak i w sprawozdaniu ODIHR w sprawie wyboréw
parlamentarnych przeprowadzonych w maju 2025 r. oceniono
albanskie ramy wyborcze jako zasadniczo odpowiednie do
przeprowadzenia wyborow opartych na rywalizacji, a jednoczesnie
ponownie wyrazono obawy zwigzane z nieréwnymi warunkami
dziatania dla podmiotow politycznych, naduzywaniem zasobéw
administracyjnych prowadzacym do zacierania granic miedzy
instytucjami panstwowymi a strukturami partii, finansowaniem partii
politycznych, zarzutami dotyczacymi kupowania gtosow i
wywieraniem presji na wyborcéw; w zwiazku z tym wzywa albanska
wiekszo$¢ polityczna i opozycje do konstruktywnej i pluralistycznej
kompleksowej reformy ordynacji wyborczej, w Scistej wspotpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim, oraz do petnego wdrozenia zalegtych
zalecen ODIHR i Komisji Weneckiej na dtugo przed przysztymi
cyklami wyborczymi; zaznacza, ze taka reforma powinna wzmocni¢
ramy wyborcze, w tym w zakresie przejrzystosci finansowania
kampanii wyborczych, rownego dostepu mediow i zabezpieczen
przed niewlasciwym wykorzystaniem zasoboéw administracyjnych, a
takze zapewni¢ skuteczne egzekwowanie tych ram; podkresla, ze
szeroki konsensus polityczny i rzeczywiste wdrozenie tych reform sa
niezbedne do zapewnienia zaufania publicznego do przysztych



wyboréw;

wyraza zaniepokojenie ciagta polaryzacja polityczna i
konfrontacyjnym dyskursem politycznym, ktore podwazaja nadzoér
parlamentarny, zaufanie publiczne i skuteczne funkcjonowanie
instytucji demokratycznych; zacheca podmioty polityczne do
ponownego zaangazowania sie w konstruktywny dialog
parlamentarny, tak by albanski parlament pozostat gtéwnym forum
demokratycznej debaty i demokratycznego nadzoru; podkresla, ze
funkcjonujaca demokracja wymaga znaczacego udziatu opozycji w
procedurach parlamentarnych; przypomina, ze w funkcjonujacej
demokracji nie ma miejsca na gwattowne protesty;

zacheca do scislejszej kontroli parlamentarnej nad wtadza
wykonawcza, wiekszej przejrzystosci procedur ustawodawczych oraz
bardziej konstruktywnych konsultacji na wczesnym etapie z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, partnerami
spotecznymi i niezaleznymi instytucjami; podkresla, ze postepy w
procesie integracji z UE nalezy kontynuowac bez uszczerbku dla
jakosci i inkluzywnosci reform; akcentuje znaczenie odpowiedniego
zaangazowania zainteresowanych stron i odpowiedzialnosci krajowej
w celu zapewnienia zrownowazonego wdrazania i trwatego wptywu;
podkresla, ze konieczne jest wzmocnienie roli i zdolnosci albanskich
komisji parlamentarnych, w tym przez lepszy dostep do informacji,
wsparcie ekspertdw i przejrzyste procedury ustawodawcze;

Praworzgdnosé¢, sgdownictwo i walka z korupcjaq

6.

z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy w reformie albanskiego
wymiaru sprawiedliwosci, w tym weryfikacje sedziéow i prokuratoréw,
co przyczynito sie do zwiekszenia rozliczalnosci i uczciwosci w
sadownictwie; chwali Najwyzsza Rade Sadownicza za nowe
nominacje sedziéw, przyczyniajace sie do zmniejszenia liczby
wakatow; podkresla, ze kluczowa dla praworzadnosci w dalszym
ciggu jest ochrona niezaleznosci sadéw, ktérej musza towarzyszyé
ciagte starania na rzecz dalszej poprawy rozliczalnosci, jakosci i
skutecznosci sagdownictwa; zwraca jednak uwage na utrzymujace sie
wyzwania zwigzane ze skutecznoscia wymiaru sprawiedliwosci,
skutecznym egzekwowaniem prawomocnych orzeczen sadowych,
zaleglosciami w rozpatrywaniu spraw, spdjnoscia orzecznictwa i
probami wywierania nadmiernego wptywu;

przypomina, ze immunitet parlamentarny jest czescia ram
konstytucyjnych Albanii majacych na celu zapewnienie wlasciwego
funkcjonowania instytucji demokratycznych; podkresla, ze wszelkie
decyzje w tym zakresie powinny by¢ podejmowane scisle zgodnie z
przepisami konstytucyjnymi i ustalonymi procedurami prawnymi, bez
ingerencji politycznej i zbednej zwtoki;

wyraza uznanie dla wtadz Albanii w zwiazku z ciggta poprawa



10.

11.

skutecznosci dziatania Trybunatu Konstytucyjnego; apeluje jednak o
dalsze wzmacnianie szerszych organdéw zarzadzania w sadownictwie,
a takze o ciggte inwestycje w infrastrukture sadowa i cyfryzacje;
przypomina, ze sedziowie nadal mierza sie z naciskami politycznymi i
grozbami, ktore moga zagrozié¢ niezawistosci sadow; podkresla
znaczenie terminowego i pelnego wdrozenia orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego zaréwno przez witadze wykonawcza, jak i
ustawodawcza, jako zasadniczego elementu praworzadnosci i
rownowagi instytucjonalnej;

ubolewa, ze Albania spadta na 91. miejsce w rankingu postrzegania
korupcji opublikowanym przez Transparency International w 2025 r.,
w poréwnaniu z 80. miejscem zajmowanym w 2024 r.; podkresla, ze
korupcja pozostaje powaznym problemem oraz ze mimo postepow w
rozwijaniu ram prawnych i instytucjonalnych Albania musi jeszcze
bardziej wzmocnié¢ potencjal wyspecjalizowanych jednostek policji,
skonsolidowa¢ swoje wyniki w zakresie dochodzen, Scigania i
prawomocnych wyrokéw skazujacych, zwlaszcza w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu; z zadowoleniem
przyjmuje ustanowienie kluczowych przepiséw antykorupcyjnych, w
tym dotyczacych ochrony sygnalistow i konfliktu interesow, oraz
wzywa do ich dokltadnego wdrozenia; z zadowoleniem przyjmuje
ciagta prace wyspecjalizowanych instytucji antykorupcyjnych i
instytucji zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej, w tym Specjalnej Struktury ds. Walki z Korupcja i
Przestepczoscia Zorganizowana (SPAK), i wzywa do zapewnienia ich
trwatej niezaleznosci, odpowiednich zasobow i wystarczajacych
zdolnosci operacyjnych, bez ograniczania ich uprawnien
dochodzeniowych ani podwazania ich pracy; apeluje o wzmozenie
wysitkow w celu zapewnienia skutecznego wykrywania, zamrazania i
konfiskaty majatku pochodzacego z przestepstw oraz zarzadzania
nim, w tym za sprawa systematycznych dochodzen finansowych,
lepszej wspdélpracy miedzy agencjami i wspotpracy transgranicznej
oraz petnego wykorzystania narzedzi konfiskaty zgodnie z prawami
podstawowymi;

podkresla, ze nalezy zajac sie korupcja na wszystkich szczeblach, aby
zwiekszy¢ zaufanie obywateli do instytucji panstwowych i stworzy¢
przewidywalne otoczenie biznesowe; apeluje o wieksza przejrzystosc,
kontrole konfliktu intereséw, oceny ryzyka uczciwosci i
ukierunkowane srodki zapobiegawcze w sektorach wysokiego ryzyka,
w szczegoélnosci w zamowieniach publicznych i koncesjach,
licencjach i inspekcjach, a takze w budownictwie i planowaniu
przestrzennym;

wzywa Albanie do poczynienia zdecydowanych postepow w zakresie
wstepnej rejestracji nieruchomosci i sprawiedliwego, powszechnie
akceptowanego odszkodowania, poprawy przejrzystosci
panstwowego rejestru gruntéw i jakosci danych katastralnych w
rejestrze nieruchomosci oraz do zapewnienia poszanowania prawa



12.

13.

do rzetelnego procesu sadowego i prawa do skutecznej ochrony
sadowej w przypadkach wywlaszczenia i usuniecia nieruchomosci;

podkresla znaczenie skutecznego zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, w tym siatek zajmujacych sie praniem pieniedzy i
handlem narkotykami, oraz wzywa do zaciesnienia wspélpracy z
agencjami UE, takimi jak Europol i Eurojust; wzywa wtadze do
przyspieszenia prac nad dostosowaniem albanskich ram prawnych
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej do dorobku prawnego
UE, wzmocnienia zdolnosci egzekwowania prawa i poprawy
skutecznosci dochodzen;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze banki w Albanii oficjalnie
rozpoczety przeprowadzanie transgranicznych transakcji w euro za
posrednictwem systemu SEPA; wyraza uznanie dla albanskich wtadz
za ich zdecydowane dziatania w walce z praniem pieniedzy poprzez
przyjecie krajowej strategii zapobiegania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu na lata 2024-2030; odnotowuje inicjatywe
»~Bezgotowkowa Albania 2030”, ktorej celem jest ograniczenie szarej
strefy w biznesie i nielegalnych przeplywoéw pienieznych;

Prawa podstawowe i wolnos¢ mediow

14.

15.

16.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w Swiatowym rankingu wolnosci
prasy za 2025 r. opublikowanym przez Reporteréw bez Granic
Albania awansowata z 99. miejsca w 2024 r. na 80. miejsce w 2025
r.; apeluje o dalsze wysitki na rzecz ochrony wolnosci wypowiedzi i
pluralizmu mediow w Albanii, w tym wiekszej przejrzystosci
ewentualnych konfliktéw intereséw wtascicieli mediow, zabezpieczen
przed naciskami politycznymi i gospodarczymi na dziennikarzy oraz
skutecznego prowadzenia dochodzen w sprawie grézb i atakéw
wobec pracownikéw mediow; apeluje rowniez o wieksza
przejrzystos¢ struktur wiasnosci mediow i przejrzysta dystrybucje
reklam panstwowych w celu ochrony niezaleznosci redakcyjnej i
pluralizmu mediow;

zdecydowanie potepia wrogosé¢ wobec niezaleznych dziennikarzy i
pracownikow mediéw w Albanii, w tym ataki werbalne i
antymedialng retoryke ze strony wysokich ranga urzednikow,
kampanie oszczerstw i mizoginistyczne nekanie w internecie, czesto
wymierzone w dziennikarzy zajmujacych sie praworzadnoscia,
korupcja i sprawami sadowymi; wyraza ponadto zaniepokojenie
wysoka liczba pozwéw przeciwko dziennikarzom; z zadowoleniem
przyjmuje niedawne zmiany w albanskim kodeksie karnym; ubolewa
jednak, ze nie doprowadzity one do peinej depenalizacji zniestawienia
i zniewagi, zgodnie ze standardami unijnymi i miedzynarodowymi;

wzywa wladze Albanii do promowania umiejetnosci korzystania z
mediéw i umiejetnosci cyfrowych jako srodka uzupelniajacego w celu
wzmocnienia odpornosci sSrodowiska informacyjnego, w tym przez



17.

18.

19.

20.

21.

wlaczenie inicjatyw w zakresie umiejetnosci korzystania z mediéw do
systemu edukacji, wspieranie szkolenia nauczycieli i nowoczesnych
zasobow edukacyjnych oraz zaciesnianie wspélpracy z niezaleznymi
mediami i odpowiednimi programami UE w celu promowania
krytycznego myslenia i odpowiedzialnego zaangazowania cyfrowego;

zacheca wiladze Albanii, by wzmocnily ramy instytucjonalne na rzecz
ochrony i wspierania praw os6b nalezacych do mniejszosci
etnicznych i religijnych oraz stabszych grup spotecznych, w tym
Romow i Egipcjan, 0sob z niepelnosprawnosciami, pracownikow
migrujacych i osob LGBTIQ+, a takze by zadbaty o skuteczne
wdrozenie przepisow antydyskryminacyjnych i zapewnity
mniejszosciom etnicznym i religijnym oraz stabszym grupom
spotecznym lepszy dostep do ustug publicznych oraz znaczacy udziat
Ww zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym; jest zaniepokojony
antygenderowa retoryka obecna w albanskim dyskursie politycznym;
zauwaza, ze wzmocnieniu ram instytucjonalnych ochrony praw
mniejszosci musza towarzyszy¢ skuteczne srodki zapewniajace pelne
i skuteczne wdrazanie tych praw w praktyce;

wzywa wtadze albanskie do zapewnienia uznanym mniejszosciom
narodowym trwatego dostepu do edukacji w jezykach mniejszosci
oraz do wspierania odpowiednich szkolen dla nauczycieli,
opracowywania podrecznikéw i zachowania tozsamosci kulturowej;

pochwala przyjecie w Albanii ustawy o rownosci pici, ktora jest
zgodna z dorobkiem prawnym UE i miedzynarodowymi standardami
praw cztowieka; wyraza jednak zaniepokojenie falami dezinformacji i
nienawisci wobec 0séb LGBTIQ+, w tym kampaniami oszczerstw
przeciwko pracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
dziatajacych na rzecz rownosci osé6b LGBTIQ+; wzywa wiladze
albanskie, by pociagnety do odpowiedzialnosci osoby
rozpowszechniajace dyskryminujaca retoryke; wzywa rzad albanski
do opracowania sSrodkow prawnych takich jak zarejestrowane zwiazki
partnerskie, stuzacych uznawaniu i ochronie par osob tej samej pici,
zgodnie z zobowigzaniem rzadu zawartym w krajowym planie
dzialania na rzecz oséb LGBTI (2021-2027) oraz w celu dostosowania
albanskiego ustawodawstwa dotyczacego praw cztowieka do dorobku
prawnego UE;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie dtugotrwatej historycznej
obecnosci spotecznosci butgarskiej w regionach takich jak Prespa,
Golloborde i Gora oraz zacheca wladze albanskie do zapewnienia
pelnego poszanowania ich praw jezykowych, kulturowych i
edukacyjnych, a takze praw innych uznanych mniejszosci
narodowych Albanii;

ubolewa, ze wciaz utrzymuja sie problemy dyskryminacji i
wykluczenia spotecznego, ktore dotykaja mniejszosci w Albanii, w
szczegoOlnosci w zakresie dostepu do edukacji, zatrudnienia i ustug



publicznych; wzywa rzad albanski do pelnego dostosowania polityki
antydyskryminacyjnej i praw mniejszosci do dorobku prawnego UE;
podkresla, ze nalezy poprawi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci i
udziat polityczny, zwlaszcza dla stabszych i zmarginalizowanych grup
spotecznych;

22. przyznaje, ze grecka mniejszos¢ narodowa utrzymuje silng obecnosé
historyczna, zwlaszcza w potudniowej Albanii, i wzywa Albanie do
zapewnienia ochrony prawa wtasnosci;

23. akcentuje takze znaczenie zachowania miejsc pamieci zwigzanych z
dyktatura komunistyczng oraz wspierania pamieci i inicjatyw
edukacyjnych, ktore promuja swiadomos¢ historyczna i wzmacniaja
kulture demokratyczng, zwlaszcza wsrod mtodszych pokolen;

24. z zadowoleniem odnotowuje dynamiczne i konstruktywne
spoleczenstwo obywatelskie Albanii, ktore w procesie reform
odgrywa istotna i pozytywna role; zacheca rzad albanski do
budowania stosunkéw opartych na wspotpracy i do rzeczywistego
angazowania spoteczenstwa obywatelskiego w przejrzysty proces
legislacyjny juz na wczesnym etapie; ubolewa jednak, ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w Albanii nadal zmagaja sie z
wyzwaniami i otrzymuja ograniczone finansowanie publiczne; wzywa
ponadto rzad Albanii do zapewnienia sprzyjajacego, bezpiecznego i
niedyskryminacyjnego srodowiska dla spoteczenstwa
obywatelskiego;

25. jest zaniepokojony, ze w Swiatowych rankingach opublikowanych w
sprawozdaniu Swiatowego Forum Ekonomicznego z 2025 r. na temat
roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn na swiecie Albania spadia z
23. miejsca w 2024 r. na 36. miejsce w 2025 r., co wskazuje na
pogtebiajace sie zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn; ubolewa,
ze ramy prawne dotyczace zwalczania przemocy ze wzgledu na ptec
nie sa jeszcze dostosowane do konwencji stambulskiej; apeluje do
rzadu albanskiego o usprawnienie ustug wsparcia dla ofiar, w
szczegolnosci w opiece zdrowotnej, finansowaniu schronisk dla
kobiet, bezptatnej pomocy prawnej oraz programach reintegraciji i
rehabilitacji;

26. jest zaniepokojony, ze albanski krajowy program na rzecz praw
dziecka (NARC) na lata 2021-2026 nie zostat jeszcze w petni
wdrozony, a dostep dzieci do wymiaru sprawiedliwosci jest
utrudniony z powodu op6Znien, ograniczonej pomocy prawnej i
nieodpowiedniej koordynacji instytucjonalnej; ubolewa, ze wiekszos¢
dzieci w Albanii jest nadal zagrozona ubdstwem; wzywa wtadze
albanskie do skutecznego wdrozenia NARC przez zagwarantowanie
wsparcia dzieciom dotknietym wykluczeniem i ubdstwem;

Reforma administracji publicznej i sprawowanie rzgdow

27. dostrzega postepy w reformie administracji publicznej, w tym w



28.

29.

30.

31.

32.

33.

planowaniu strategicznym i koordynacji; wyraza zadowolenie z
przyjecia przekrojowej strategii reformy administracji publicznej na
lata 2025-2030; podkresla jednak, ze konieczne sa dalsze wysitki w
celu zapewnienia rekrutacji w oparciu o kryteria merytoryczne i
odpolitycznienia stuzby cywilnej, w tym przyjecie i wdrozenie nowych
ram prawnych dla stuzby cywilnej;

wyraza zaniepokojenie, ze ani ramy prawne dotyczace zamowien
publicznych, ani przepisy dotyczace prawa spoétek nie sg w pekni
dostosowane do dorobku prawnego UE; wzywa wtadze albanskie do
kontynuowania wysitkéw na rzecz pelnego dostosowania
ustawodawstwa Albanii do dorobku prawnego UE; nawotuje do
wzmocnienia nadzoru parlamentarnego, niezaleznych audytow i
pelnej przejrzystosci postepowan o udzielenie zamoéwienia w celu
zapewnienia zgodnosci z normami UE w zakresie konkurencji,
ochrony danych i przeciwdziatania korupcji;

z zadowoleniem przyjmuje biezgce prace ponadpartyjnej albanskiej
komisji parlamentarnej ds. reformy terytorialnej; podkresla, ze
wszelkie reformy w tej dziedzinie powinny by¢ przeprowadzane w
ramach procesu obejmujacego wszystkie zainteresowane strony i
opierac sie na obiektywnych kryteriach spoteczno-gospodarczych i
europejskich standardach samorzadu lokalnego;

apeluje o lepsze planowanie polityki, podejmowanie decyzji w
oparciu o dowody i o przejrzyste procedury budzetowe, w tym o
wzmocniony nadzor parlamentarny nad finansami publicznymi;
domaga sie zwiekszenia zasobdw finansowych, zdolnosci
administracyjnych i autonomii fiskalnej wtadz lokalnych;

wyraza uznanie dla wtadz albanskich za niedawne przyjecie krajowej
strategii cyberbezpieczenstwa na lata 2025-2030; z zadowoleniem
przyjmuje dostosowanie obowiazujacej albanskiej ustawy o
cyberbezpieczenstwie do unijnej dyrektywy NIS 2°; wyraza uznanie
dla wtadz albanskich za przyjecie zaktualizowanego wykazu
operatorow krytycznej i waznej infrastruktury informatycznej;

z zadowoleniem przyjmuje ciagla poprawe przekazywania danych
przez Albanie do Eurostatu; wzywa wtadze albanskie do dalszego
zwiekszania produkcji i dystrybucji wysokiej jakosci danych;

wyraza uznanie dla rzadu albanskiego za przyjecie nowych przepiséw
dotyczacych znakéw towarowych i patentéw; wzywa wiladze

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkow na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii,
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa
NIS 2) (Dz.U. L 333 z27.12.2022, s. 80,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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albanskie, by w petni dostosowaty albanskie prawo wtasnosci
intelektualnej do dorobku prawnego UE i by dalej je wzmacniaty;

Reformy spoteczno-gospodarcze i srodowisko

34.

35.

36.

37.

38.

39.

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Albanii we wdrazanie
unijnego planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich;
zauwaza jednak, ze wciaz utrzymuja sie stabosci strukturalne, w tym
szara strefa w biznesie, ograniczony wzrost wydajnosci i trudne
otoczenie biznesowe; ubolewa nad tym, ze rozbudowana gospodarka
nieformalna utrudnia funkcjonowanie otoczenia dziatalnosci
gospodarczej i zakldca konkurencje; ponownie podkresla, jak wazna
jest poprawa infrastruktury transportowej miedzy krajami Batkanéw
Zachodnich oraz dalsza rozbudowa potaczen kolejowych i lotniczych
z panstwami cztonkowskimi UE; pochwala wtadze albanskie za
zwolnienie z podatku VAT projektow finansowanych przez UE w
Albanii;

przypomina o potencjale unijnego planu gospodarczo-inwestycyjnego
dla Batkanéw Zachodnich pod wzgledem poprawy kolejowych i
drogowych potaczen regionalnych; w tym kontekscie wzywa wtadze
wszystkich odnosnych krajow do ukonczenia projektow wchodzacych
w sklad korytarza VIII taczacego Albanie, Macedonie Pélnocna i
Butgarie;

apeluje o wdrozenie kompleksowego mechanizmu kontroli
bezposrednich inwestycji zagranicznych jako strategicznej inicjatywy
majacej na celu ochrone interesow krajowych Albanii, zwiekszenie
bezpieczenstwa oraz zapewnienie przewidywalnosci dla inwestoréw i
spdjnosci ze standardami UE;

podkresla, ze system albanskiej publicznej wewnetrznej kontroli
finansowej pozostaje czesciowo skuteczny; wzywa Albanie do
zwiekszenia odpowiedzialnosci i przejrzystosci przedsiebiorstw
panstwowych poprzez upublicznienie ich rocznych sprawozdan z
wynikow finansowych; wzywa wtadze albanskie do pelnego
wdrozenia zaleceh Najwyzszego Organu Kontroli Albanii;

wyraza zadowolenie z przyjecia albanskiej strategii na rzecz
modernizacji i harmonizacji albanskich systeméw informacji celnej z
systemami UE na lata 2025-2030; pochwala wtadze albanskie za ich
wysitki na rzecz spelhienia standardéw UE dzieki harmonizacji i
poprawie infrastruktury celnej; podkresla, ze celne systemy
informatyczne wymagaja znacznej modernizacji w celu osiagniecia
pelnej harmonizacji ze standardami UE, i wzywa wtadze albanskie do
przyspieszenia niezbednych inwestycji i reform w tym zakresie;

pochwala wladze albanskie za dostosowanie przepiséw dotyczacych
prywatnych funduszy emerytalnych do dorobku prawnego UE;
wzywa Albanie do dokonczenia procesu dostosowywania przepiséw
do dorobku prawnego UE w zakresie ubezpieczen, rynkow



40.

41.

42.

43.

44.

kapitatowych, rynkéw papieréw wartosciowych, funduszy
inwestycyjnych oraz infrastruktury rynku finansowego;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji i upowaznienie Rady do
rozpoczecia negocjacji w sprawie rozszerzenia unijnego systemu
znoszacego oplaty roamingowe na Balkany Zachodnie i wzywa
Komisje i partneréw z Batkanow Zachodnich do szybkiego podjecia
niezbednych krokéw na rzecz wzajemnego otwarcia rynkow
roamingu UE i partneréw z Batkanow Zachodnich, co umozliwi
obywatelom i przedsiebiorstwom korzystanie z ustug roamingu bez
dodatkowych optat;

podkresla znaczenie inwestowania w edukacje, rozwqgj umiejetnosci i
innowacje w celu wspierania zrOwnowazonego wzrostu i spéjnosci
spolecznej; wyraza uznanie dla rzadu albanskiego za przyjecie aktow
prawnych dotyczacych reformy szkolnictwa wyzszego oraz za ciagte
wdrazanie krajowej strategii na rzecz edukacji na lata 2021-2026;
wzywa witadze albanskie do sfinalizowania przepisow wykonawczych
do ustawy o dziedzictwie kulturowym i muzeach; zacheca do rozwoju
polityki majacej na celu ograniczenie emigracji mtodziezy i drenazu
mobzgow oraz zwiekszenie mozliwosci dla mtodych specjalistéw przez
poprawe warunkow na rynku pracy, reforme edukacji i wsparcie
innowacji;

apeluje o dalszy rozwdj i skuteczne wdrazanie ram mieszkalnictwa
socjalnego w Albanii w oparciu o kontynuacje i poprawe krajowej
strategii na rzecz mieszkalnictwa socjalnego na lata 2016-2025, tak
aby zapewnic stabilne i godne warunki zycia grupom o nizszych
dochodach i stabszym grupom spotecznym; podkresla w
szczegdblnosci znaczenie dostepnych i przystepnych cenowo mieszkan
socjalnych dla mtodych ludzi, w tym studentéw i praktykantéw,
poniewaz wspiera to ich mobilnos¢ geograficzna, dostep do edukacji i
szkolen oraz udana integracje na rynku pracy;

podkresla kluczowe znaczenie prawdziwego dialogu spotecznego, tak
aby rozszerzenie UE przyniosto korzysci r6znym grupom ludnosci; z
zadowoleniem przyjmuje poprawe transferu baz danych i wczesnego
potaczenia z europejskimi stuzbami zatrudnienia (EURES), co bylo
mozliwe dzieki pelnemu dostosowaniu krajowego wykazu zawodéw
do wielojezycznej europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kompetenc;i,
kwalifikacji i zawodéw (ESCO); ubolewa jednak z powodu niskiej
czestotliwosci posiedzen Krajowej Rady Pracy; apeluje o
wzmocnienie procesu konsultacji trgjstronnych, w tym odpowiednia
reprezentacje zwiazkéw zawodowych; podkresla, ze nalezy w
dalszym ciagu wspiera¢ budowanie zdolnosci partneréw spotecznych;

apeluje o wzmozenie dziatan na rzecz wspierania zgodnosci z
unijnym prawem pracy oraz unijnymi ramami bezpieczenstwa i
higieny pracy, w tym o peine wdrozenie niedyskryminacyjnych
strategii politycznych i Srodkéw na rzecz rownosci, a takze wzywa



45.

46.

47.

48.

49.

odpowiednie organy krajowe do zapewnienia skutecznego
monitorowania, egzekwowania i odpowiednich sankcji w
przypadkach nieprzestrzegania przepiséw;

podkresla, ze postepy na drodze do przystapienia do UE wymagaja
rzeczywistych osiagnie¢ we wdrazaniu i egzekwowaniu dorobku
prawnego w dziedzinie srodowiska, zwtaszcza w zakresie ocen
oddzialywania na srodowisko, przepisow dotyczacych ochrony
przyrody i prawa do udziatu spoteczenstwa;

odnotowuje zapowiedzZ rzadu albanskiego, ze zreformuje on krajowy
sektor gospodarowania odpadami, centralizujac i usprawniajac
zbieranie odpadow i gospodarowanie nimi; zauwaza jednak z
zaniepokojeniem, ze wedtug oceny Komisji w okresie
sprawozdawczym nie poczyniono zadnych postepow w dziedzinie
srodowiska i zmiany klimatu; apeluje do rzadu albanskiego o nadanie
priorytetu wdrazaniu strategii przystosowywania sie do zmiany
klimatu, rozwojowi odnawialnych Zrddet energii i wspieraniu
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego;

gteboko ubolewa z powodu przedtuzenia obowiazywania albanskiej
ustawy o inwestycjach strategicznych z 2015 r. w swietle jej
przepisow umozliwiajacych przyspieszenie procedur wydawania
pozwolen i ograniczenie kontroli Srodowiskowej, co moze miec¢
negatywny wptyw na obszary chronione i inne strefy wrazliwe pod
wzgledem srodowiskowym; apeluje o uchylenie nowelizacji ustawy o
obszarach chronionych z 2024 r., ktéra umozliwia rozwaj
infrastruktury turystycznej na duza skale na obszarach chronionych i
przenosi kluczowe kompetencje w zakresie zarzadzania i
podejmowania decyzji na Krajowa Rade Terytorialng, co ostabia
nadzor srodowiskowy;

podkresla fakt, ze Komisja ostrzegta Albanie przed dziataniami, ktore
moga mie¢ wplyw na jej sciezke przystapienia do UE w kontekscie
trwajacych protestow krajowych w sprawie zakrojonego na szeroka
skale luksusowego projektu inwestycyjnego zagrazajacemu
chronionemu obszarowi dzikiej fauny i flory, w ktérym znajduja sie
flamingi, foki i miejsca gniazdowania zotwi; zgadza sie w zwigzku z
tym z krytyka Komisji i przypomina, ze dostosowanie do unijnych
przepiséw srodowiskowych, w tym dyrektywy ptasiej® i dyrektywy
siedliskowej’, jest warunkiem wstepnym przystapienia do UE;

z powaznym zaniepokojeniem zauwaza, ze rozwdj sytuacji na
obszarze chronionym Wjosa-Narta unaocznia praktyczne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z
26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L
206 z 22.7.1992, s. 7, ELI: http: r li/dir/1 '
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konsekwencje tych zmian legislacyjnych i wynikajace z nich
zagrozenia dla obszaréw o uznanej wartosci ekologicznej; uwaznie
Sledzi trwajace masowe pokojowe protesty w tej sprawie; wzywa
wtadze albanskie do natychmiastowego wprowadzenia moratorium
na wszystkie nowe procedury wydawania pozwolen, prace budowlane
i dziatania rozwojowe na obszarach chronionych do czasu uchylenia
niezgodnych przepisdw znowelizowanej ustawy o obszarach
chronionych, zgodnie z wieloletnim apelem Komisji i Parlamentu oraz
z koncowymi kryteriami odniesienia okreslonymi w rozdziale 27, a
takze do czasu zapewnienia peinej zgodnosci z unijnymi normami
ochrony przyrody; podkresla, ze wszelkie projekty w tej dziedzinie
muszg podlega¢ kompleksowym ocenom oddziatywania na
srodowisko w pehli zgodnym z normami UE, w tym przejrzystemu
procesowi partycypacji publicznej z udziatem spotecznosci lokalnych,
naukowcow i spoteczenstwa obywatelskiego;

Polityka zagraniczna i wspolpraca regionalna

50. pochwala state i pelne dostosowanie Albanii do wspodlnej polityki

51.

52.

zagranicznej i bezpieczenstwa UE, w tym do srodkow
ograniczajacych, nieprzerwane zaangazowanie Albanii w misje i
operacje w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE
oraz jej konstruktywna role w promowaniu stabilnosci w regionie, co
potwierdza silnag orientacje euroatlantycka tego kraju; z
zadowoleniem przyjmuje wzmocniona wspotprace w kwestiach
bezpieczenstwa i obrony w ramach partnerstwa UE-Albania w
dziedzinie bezpieczenstwa i obrony oraz dialogéw na temat
bezpieczenstwa i obrony; podkresla, jak wazna jest dalsza
wspotpraca, na przyktad wspolne inicjatywy szkoleniowe, wspdlne
zdolnosci wywiadowcze i wzmocnione srodki ochrony granic w celu
sprostania regionalnym i globalnym zagrozeniom bezpieczenstwa;

zaznacza, ze uczestnictwo w miedzynarodowych inicjatywach i
organizacjach powinno pozosta¢ zgodne z wartosciami UE,
stabilnoscia regionalna i celami integracji europejskiej Albanii;
zwraca uwage na znaczenie przejrzystosci i odpowiedniej kontroli
parlamentarnej w decyzjach dotyczacych zobowigzan
miedzynarodowych;

podkresla znaczenie stosunkéw dobrosasiedzkich i wspotpracy
regionalnej jako zasadniczych elementéw procesu rozszerzenia UE i
z zadowoleniem przyjmuje aktywny udziat Albanii w inicjatywach
regionalnych; podkresla potrzebe poglebienia wspdlpracy w
dziedzinie bezpieczenstwa na Batkanach Zachodnich oraz
zaciesnienia koordynacji miedzy partnerami regionalnymi w walce z
przestepczoscia zorganizowana, zagrozeniami cyberbezpieczenstwa i
wyzwaniami hybrydowymi; uznaje strategiczne znaczenie regionu
Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego dla bezpieczenstwa oraz
stabilnosci gospodarczej w Europie; wzywa Albanie do zwiekszenia
zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa morskiego we wspétpracy z UE



i NATO, w tym do wzmocnienia infrastruktury morskiej, poprawy
systemow nadzoru i zintensyfikowania wysitkOw na rzecz zwalczania
nielegalnej dziatalnosci, takiej jak handel ludZzmi; zacheca Albanie do
pogtebienia wspélpracy z panstwami nadbrzeznymi UE w celu
zapewnienia ochrony krytycznych szlakow morskich i zréwnowazenia
srodowiskowego w regionie;

53. ostrzega, ze inicjatywy rozwijane poza ramami UE, np. inicjatywa
»,Otwarte Batkany”, niosa ze soba ryzyko tworzenia réwnolegtych
struktur, ktore moga podwazy¢ proces berlinski i wspolny rynek
regionalny Batkanow Zachodnich;

Wsparcie UE

54. z zadowoleniem przyjmuje pomoc finansowa i techniczna UE
udzielona Albanii w ramach IPA III oraz Instrumentu Wsparcia
Reform i Wzrostu Gospodarczego oraz podkresla, ze takie wsparcie
musi pozostac Scisle powigzane z konkretnym wdrozeniem reform i
mierzalnymi wynikami; apeluje o wieksze wsparcie UE dla
regionalnych inicjatyw w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore
zwiekszaja stabilnos¢ i odpornosé¢ na Batkanach Zachodnich; z
zadowoleniem przyjmuje sSrodki dwustronnej pomocy w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju wspierajace albanskie
sity zbrojne, ktére zwiekszaja potencjal Albanii w kontekscie udziatu
w misjach i operacjach w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony UE;

55. apeluje o wzmocnienie nadzoru i zapewnienie rzeczywistego udziatu
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszen
przedsiebiorcow i partneréw spotecznych na wszystkich etapach
realizacji Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich, w tym w projektowaniu srodkéw reform,
wdrazaniu projektow i monitoringu rezultatéow;

56. wzywa UE do zapewnienia dodatkowej pomocy finansowej i
technicznej Albanii, w celu wsparcia zrOwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich i zmniejszenia przepasci miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi zgodnie z polityka spojnosci UE;

57. wyraza zaniepokojenie powaznymi nieprawidtowosciami
stwierdzonymi przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych w realizacji unijnego Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich (IPARD II) w
Albanii; podkresla znaczenie zapewnienia peinej przejrzystosci,
rozliczalnosci i skutecznych mechanizmoéw kontroli w korzystaniu z
pomocy finansowej UE w celu ochrony unijnych intereséw
finansowych i utrzymania zaufania publicznego; wzywa do
natychmiastowego wdrozenia niezbednych srodkéw naprawczych;

58. wzywa Komisje do dalszego dostarczania jasnych wytycznych
dotyczacych priorytetow reform oraz do zapewnienia przejrzystego i



59.

60.

rygorystycznego monitorowania postepow reform; ponadto wzywa
Komisje do przeprowadzenia kampanii informacyjnej we wszystkich
panstwach cztonkowskich i w Albanii w celu wyjasnienia obywatelom
pozytywnego wplywu rozszerzenia UE;

zacheca Komisje, wraz z Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,
aby dalej przyczynialy sie do wzmacniania odpornosci Albanii na
zagrozenia hybrydowe w dziedzinie cyberbezpieczenstwa,
manipulacji informacja i ochrony infrastruktury krytycznej; podkresla
potrzebe lepszej koordynacji i przeciwdziatania dezinformacji i
zagrozeniom hybrydowym, ktorych celem jest podwazenie poparcia
opinii publicznej dla przystapienia Albanii do UE, poprzez bardziej
strategiczne podkreslanie znaczenia UE dla spoteczenstwa Batkanow
Zachodnich;

o (o]

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji, przewodniczacemu Rady Europejskiej,
wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentowi, rzadowi i
parlamentowi Republiki Albanii.



