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Sprawozdanie Komisji dotyczace Macedonii P6lnocnej -
2025 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2026 r. w
sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego Macedonii Pélnocnej -
2025 r. (2025/2254(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy
Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Byla Jugostowianska Republikga Macedonii, z drugiej
strony!,

uwzgledniajac wniosek Macedonii Péinocnej o cztonkostwo w Unii
Europejskiej ztozony 22 marca 2004 r.,

uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. o
przyznaniu Macedonii Pélnocnej statusu kraju kandydujacego do UE,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie
rozszerzenia o Macedonie Péinocna i Albanie oraz z 17 grudnia
2024 r. w sprawie rozszerzenia,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1529 z dnia 15 wrzesnia 2021 r. ustanawiajace Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)Z,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1449 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich3,
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uwzgledniajac program reform Macedonii Péilnocnej zatwierdzony
przez Komisje w ramach Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich 23 paZdziernika 2024 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2020 r. pt.
»Usprawnienie procesu akcesyjnego - wiarygodna perspektywa
cztonkostwa w UE dla panstw regionu Batkanow Zachodnich”
(COM(2020)0057),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 listopada 2023 r. pt.
»Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich”
(COM(2023)0691),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie
reform poprzedzajacych rozszerzenie oraz przegladow polityki
(COM(2024)01406),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 lipca 2025 r.

pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r.”
(COM(2025)0900) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji pt. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r. -
Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Macedonii
Pélnocnej” (SWD(2025)0930),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 listopada 2025 r. pt.
»Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2025 r.”
(COM(2025)0690) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji pt. ,Sprawozdanie za rok 2025 dotyczace Macedonii
Poinocnej” (SWD(2025)0753),

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka oraz
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,

uwzgledniajac szczyty z udziatem UE i Batkanéw Zachodnich w Sofii,
Zagrzebiu i Brdzie pri Kranju w roku 2018, 2020 i 2021 oraz
deklaracje z tych szczytéw,

uwzgledniajac deklaracje ze szczytu UE-Batkany Zachodnie, ktéry
odbyt sie 17 grudnia 2025 r. w Brukseli,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe misji obserwacji wyborow
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR)
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspéipracy w Europie (OBWE) z dnia
23 wrzesnia 2024 r. w sprawie wyboréw prezydenckich
przeprowadzonych 24 kwietnia 2024 r. i wyboréw parlamentarnych
przeprowadzonych 8 maja 2024 r. w Macedonii Péinocnej,

uwzgledniajac 19. posiedzenie Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia
miedzy Unia Europejska a Republika Macedonii Péinocnej,

uwzgledniajac wspdélne zalecenia przyjete na 24. posiedzeniu



Wspdlnej Komisji Parlamentarnej UE-Macedonia P6inocna, ktére
odbyto sie w dniach 26-27 listopada 2025 r. w Strasburgu,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Macedonii
Pénocnej, w szczegolnosci rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
W sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Macedonia P6inocna
i Albania*,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
pogtebienia integracji europejskiej z mysla o przysztym
rozszerzeniu®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie
strategii rozszerzenia UES,

uwzgledniajac umowe ramowa z Ochrydy z 2001 r.,

uwzgledniajac uktad o przyjazni, stosunkach dobrosasiedzkich
i wspoélpracy miedzy Bulgaria a Macedonia Péinocna, podpisany
1 sierpnia 2017 r. i ratyfikowany w styczniu 2018 r.,

uwzgledniajac porozumienie koncowe w sprawie rozstrzygniecia
rozbieznosci opisanych w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
817(1993) i 845(1993), rozwigzania umowy przejsciowej z 1995 r. i
ustanowienia partnerstwa strategicznego miedzy Grecja a
Macedonia Péinocna z dnia 17 czerwca 2018 r., znane réwniez jako
porozumienie znad Prespy,

uwzgledniajac trzecia konferencje ONZ w sprawie standaryzacji
nazw geograficznych z 1977 r.,

uwzgledniajac dialog z Macedonia Péinocna prowadzony w
nastepstwie monitorowania oraz odnosne sprawozdanie przyjete
przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy 8 stycznia 2026 r.,

uwzgledniajac szdéste sprawozdanie Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji poswiecone Macedonii Péinocnej, przyjete
29 czerwca 2023 r.,

uwzgledniajac wspdélny dokument roboczy stuzb pt. ,,Cele i wskazniki
do oceny wdrazania trzeciego planu dziatania w sprawie réwnosci
plci (2021-2025)” (SWD(2020)0284), dotaczony do wspdolnego
komunikatu Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 25 listopada 2020 r. pt.
»Irzeci unijny plan dzialania w sprawie réwnosci ptci (GAP III) -
ambitny program na rzecz rOwnouprawnienia pici i wzmocnienia
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pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych UE” (JOIN(2020)0017), a
takze plan wdrazania na szczeblu krajowym dla Macedonii Péinocnej,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0162/2026),

majac na uwadze, ze Macedonia Pdinocna od 2005 r. ma status kraju
kandydujacego do UE, a w grudniu 2023 r. pomyslnie zakonczyta
przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym;

majac na uwadze, ze strategiczne zaangazowanie Macedonii
Poinocnej na rzecz przystapienia do UE i krajowy konsensus miedzy
partiami politycznymi sg niezachwiane, a poparcie wsrod obywateli
dla cztonkostwa w UE od roku 2024 wzrosto o prawie 10 punktow
procentowych i osiagneto 71%;

majac na uwadze, ze polityka rozszerzenia UE pozostaje strategiczna
inwestycja w pokdj, demokracje, stabilnosé i dobrobyt na
kontynencie europejskim, a wiarygodnos¢ procesu akcesyjnego
zalezy od rygorystycznych warunkéw i sprawiedliwego traktowania
krajéow kandydujacych; majac na uwadze, ze kraje kandydujace
musza w spelnia¢ wszystkie kryteria kopenhaskie i przestrzegac
wartosci europejskich; majac na uwadze, ze kwestie dwustronne
powinny by¢ rozwiazywane dwustronnie i zgodnie z prawem
miedzynarodowym i nie powinny by¢ wykorzystywane do blokowania
lub dalszego upolityczniania procesu rozszerzenia; majac na uwadze,
ze wiarygodnos¢ polityki rozszerzenia zalezy w rownym stopniu od
przeprowadzenia reform przez kraje kandydujace, jak i od
wywiazania sie przez UE z jej zobowiazan po spelnieniu przez te
kraje wszystkich warunkow;

majac na uwadze, ze Parlament konsekwentnie wspiera europejskie
aspiracje Macedonii P6inocnej i prowadzi staty dialog z wtadzami
tego kraju, zainteresowanymi stronami i spoteczenstwem
obywatelskim, podkreslajac potrzebe trwatych reform, poszanowania
wartosci demokratycznych, praworzadnosci, praw czlowieka i
wypelnienia uzgodnionych zobowigzan;

majac na uwadze, ze emigracja nadal negatywnie wptywa na
Macedonie Péinocna, co stwarza dlugoterminowe ryzyko dla
stabilnosci finansowej podstawowych ustug publicznych;

majac na uwadze, ze polaryzacja polityczna, ograniczona wspolpraca
miedzypartyjna i powolne wdrazanie reform nadal zmniejszaja
zaufanie i zaangazowanie publiczne;

majac na uwadze, ze zwlaszcza w ztozonych kontekstach
historycznych kwestie jezyka, tozsamosci i kultury sa z natury
delikatne; majac na uwadze, ze wprowadzanie takich kwestii do



dyskusji na temat rozszerzenia moze skomplikowac i upolityczni¢
proces akcesyjny krajow kandydujacych, dlatego kwestiami tymi
nalezy zajac¢ sie z powsciggliwosciag i odpowiedzialnoscia oraz w
sposéb pozwalajacy zachowac integralnos¢ unijnej polityki
rozszerzenia;

majac na uwadze, ze Macedonia Pdlnocna poczynita wymierne, cho¢
wolne postepy w realizacji swojego programu reform obejmujacego
gtéwnie reformy w obszarach innych niz kwestie podstawowe; majac
na uwadze, ze wdrozenie programu reform przyczynia sie do
modernizacji i rozwoju spoteczenstwa, gospodarki i instytucji
Macedonii Poinocnej;

majac na uwadze, ze Rada stwierdzila, iz jest gotowa zwotac
konferencje miedzyrzadowa bez dalszej zwtoki i bez dodatkowych
decyzji politycznych, jak tylko Macedonia Pélnocna wypeki swoje
zobowigzanie do przeprowadzenia niezbednych zmian
konstytucyjnych zgodnie ze swoimi procedurami wewnetrznymi;

majac na uwadze, ze poszczegolne panstwa czlonkowskie UE
wyrazily swoje stanowisko w sprawie ram negocjacyjnych
dotyczacych Macedonii Péinocnej;

majac na uwadze, Ze wypracowanie wspélnego podejscia do
komunikacji i mierzenia sie z przesztoscia oraz ustanowienie kultury
pamieci z poszanowaniem obu stron stanowi podstawe, na ktérej
Bulgaria i Macedonia Pélnocna powinny budowac swoje przyszte
stosunki; majac na uwadze, ze stosunki miedzy przysztymi
pokoleniami Republiki Macedonii Pétnocnej i Butgarii beda
odzwierciedleniem proceséw edukacyjnych w obu krajach;

ponownie wyraza peine poparcie dla zaangazowania Macedonii
Pélnocnej na rzecz czlonkostwa w UE w oparciu o wyrazne i
wymierne postepy oraz rygorystyczna, ale sprawiedliwa
warunkowosé, a takze dla niezbednych zmian transformacyjnych,
ktére sa niezbedne do spelnienia kryteriow przystapienia; pochwala
zaangazowanie tego kraju na rzecz integracji europejskiej i zacheca
do dalszych wysitkéw, aby zrealizowal reformy dostosowujace go do
UE; przypomina jednak, ze postepy w negocjacjach akcesyjnych
nadal zaleza od trwatlych i dogtebnych reform oraz sa oparte
wylacznie na osiggnieciach;

z ubolewaniem odnotowuje brak postepow od czasu ostatniego
sprawozdania; podkresla, ze tempo reform wymaga odnowionego
zaangazowania politycznego i jednoznacznych dziatan, w tym
niezbednych zmian konstytucyjnych, konstruktywnej wspotpracy
miedzypartyjnej i skutecznego nadzoru parlamentarnego; rozumie,
ze zmiany w konstytucji sa waznym tematem, lecz prowadzacym do
podziatéw, gdyz kraj pokonatl wiele wyzwan na drodze do uzyskania
niepodlegtosci; podkresla w zwiazku z tym, ze wszystkie podmioty



polityczne zaangazowane na rzecz europejskiej integracji tego kraju
powinny pilnie polaczyc¢ sity w celu wdrozenia niezbednych zmian
konstytucyjnych, ktéore umozliwia otwarcie pierwszego klastra
negocjacyjnego; przypomina, ze wspoéipraca miedzypartyjna bedzie
nadal miata zasadnicze znaczenie, kiedy przyjdzie dostosowywac
ustawodawstwo krajowe do dorobku prawnego UE przez caly czas
trwania negocjacji;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne sygnaty polityczne w Macedonii
Pélnocnej wskazujace na odnowe zobowiazania do podjecia reform;
podkresla jednak, ze kraj ten zostanie oceniony wylacznie na
podstawie wynikéw wdrozonych reform; podkresla, ze brak
wspélpracy miedzypartyjnej na rzecz zmian konstytucyjnych nie jest
usprawiedliwieniem dla opdzniania innych niezbednych reform, ktore
bylyby korzystne dla kraju i jego obywateli niezaleznie od integracji
europejskiej;

wzywa panstwa cztonkowskie, Rade i Komisje do zapewnienia
przewidywalnosci i wiarygodnosci procesu akcesyjnego, rowniez w
celu utrzymania poparcia opinii publicznej dla przystapienia w
krajach objetych procesem rozszerzenia; wzywa w zwiazku z tym
Rade Europejska i panstwa cztonkowskie, aby publicznie i
jednoznacznie zapowiedziaty, ze Rada zamierza szybko i
bezwarunkowo zgodzi¢ sie na rozpoczecie kolejnego etapu negocjacji
akcesyjnych z Macedonia Péinocna po spetnieniu warunkow
okreslonych w jej konkluzjach z 18 lipca 2022 r.; zauwaza, ze
Macedonia Péinocna jest jednym z najdtuzej oczekujacych krajow
kandydujacych, gdyz status ten przyznano jej ponad dwadziescia lat
temu; podkresla, ze wielokrotne odraczanie przez Rade Europejska
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Macedonia Péinocna
przyczynito sie do negatywnego postrzegania przez zainteresowane
strony polityczne i obywateli w tym kraju perspektyw przystapienia
do UE;

ponawia apel Rady Europejskiej zawarty w jej konkluzjach z 2024 r.
w sprawie Macedonii Polnocnej o przyspieszenie zakonczenia zmian
konstytucyjnych; przypomina, ze Rada potwierdzita swoja gotowosé
do zwotlania kolejnej konferencji miedzyrzadowej bez dalszej zwtoki
lub do podjecia dodatkowych decyzji politycznych, gdy tylko
Macedonia Péinocna wypelni swoje zobowigzanie zgodnie ze swoimi
procedurami wewnetrznymi, oraz ze nastepnie Rada jest gotowa jak
najszybciej otworzy¢ pierwszy klaster negocjacyjny zgodnie z ramami
negocjacyjnymi;

pochwala zaangazowanie obywateli Macedonii Pélnocnej w
integracje z UE i poparcie, jakie okazuja dla tego projektu
dwadziescia lat po rozpoczeciu tego procesu; wzywa Komisje do
przedstawienia jasnych wnioskow dotyczacych sposobu stosowania
instrumentow stopniowej integracji i zagwarantowania ich
skutecznego wdrozenia, w tym w ramach planu wzrostu
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11.

gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich, jako uzupetnienia, a nie
substytutu pelnego czlonkostwa w jak najwiekszej liczbie obszarow,
aby umozliwi¢ obywatelom Macedonii Péinocnej korzystanie z
integracji z UE przed przystapieniem;

przypomina o potrzebie jednomyslnego podejmowania decyzji w
sprawie rozpoczecia i zakonczenia negocjacji akcesyjnych jako
gtéwnych politycznych kamieni milowych w procesie rozszerzenia;
ponawia swdéj apel o zwiekszenie zdolnosci UE do dzialania w ramach
uproszczonych procedur, takich jak stosowanie glosowania
wiekszosciag kwalifikowana na posrednich etapach procesu
rozszerzenia w pelnej zgodnosci z traktatami;

przypomina, ze dwustronne spory miedzy krajami nalezy
rozwigzywacé¢ w drodze otwartego dialogu przy wspoétudziale
spoleczenstwa obywatelskiego i ekspertow, w ramach prawdziwej
wspotpracy, w dobrej wierze i zgodnie z prawem miedzynarodowym
oraz ze nie nalezy ich traktowac¢ instrumentalnie w procesie
akcesyjnym;

podkresla, ze tozsamosc¢ jezykowa, kulturowa i narodowa jest
prawdziwym fundamentem kazdego kraju i nie powinna by¢
kwestionowana przez strony trzecie; zauwaza ponadto, ze takie
kwestie nie powinny mie¢ wplywu na proces przystepowania do UE,
ktéry koncentruje sie na wdrazaniu dorobku prawnego UE,
dostosowaniu do wartosci i zasad UE okreslonych w kryteriach
kopenhaskich oraz zasadach stosunkéw dobrosasiedzkich i ktory
powinien opierac¢ sie wytacznie na obiektywnych kryteriach i na
osiagnieciach; zdecydowanie odrzuca retoryke etniczno-
nacjonalistyczng, w tym ze strony podmiotéw politycznych, ktéra
podsyca podzialy i negatywnie wptywa na stosunki dobrosasiedzkie
oraz stosunki miedzy grupami etnicznymi i spotecznosciami; wzywa
UE do wzmozenia wysitkOw na rzecz ograniczania takiej retoryki i jej
oddziatywania;

z zadowoleniem przyjmuje stabilnos$¢ stosunkow miedzy grupami
etnicznymi w Macedonii Péinocnej oraz wdrozenie umowy ramowej z
Ochrydy, w tym poprzez sprawiedliwe mechanizmy reprezentacji;
wzywa wszystkie podmioty do zachowania podstaw stabilnosci i
integralnosci kraju, zaciesnienia stosunkéw, wspélpracy i wymiany
miedzy grupami etnicznymi i mniejszosciowymi oraz innymi
spotecznosciami, a takze do unikania retoryki prowadzacej do
podzialow;

przyjmuje do wiadomosci decyzje Trybunatu Konstytucyjnego
Macedonii Polnocnej z 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie uniewaznienia
niektorych przepisow dotyczacych kwot dla przedstawicieli
spotecznosci albanskiej i innych spotecznosci w instytucjach
publicznych; podkresla, ze administracja kraju powinna
odzwierciedla¢ jego wieloetniczna strukture; wzywa wtadze do
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zapewnienia odpowiedniej i sprawiedliwej reprezentacji wszystkich
spotecznosci zgodnie z umowa ramowa z Ochrydy oraz do zmiany i
wdrozenia odpowiedniego projektu ustawy w pelnej zgodnosci z
opinia komisji weneckiej i standardami UE; wzywa wtadze Macedonii
Poinocnej do szybkiego rozwigzania kwestii uzywania jezyka
albanskiego do egzamindw panstwowych, aby zapewni¢ praktyczne
wdrozenie umowy ramowej z Ochrydy zaréwno pod wzgledem
prawnym, jak i duchowym, oraz do nieprzedstawiania protestéw
studenckich niezgodnie z prawda jako motywowanych politycznie lub
jako czynnika destabilizujacego;

zauwaza, ze Komitet Stabilizacji i Stowarzyszenia z zadowoleniem
przyjat ostatnio postepy w osigaganiu progéw otwarcia klastra
dotyczacego kwestii podstawowych, a to za pomoca planéw dziatania
na rzecz reformy administracji publicznej, i rozdzialéw dotyczacych
praworzadnosci; zacheca Macedonie Péinocna do przygotowania i
zakonczenia wszystkich prac zwiazanych z kryteriami otwierajacymi
klaster dotyczacy kwestii podstawowych w ramach przejrzystych i
konstruktywnych konsultacji ze wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym ze spoteczenstwem obywatelskim;

Funkcjonowanie instytucji demokratycznych

13.
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zauwaza, ze cho¢ instytucje demokratyczne w Macedonii Péinocnej
funkcjonuja poprawnie, wciaz utrzymuje sie polaryzacja polityczna,
ktdéra opdznia niezwykle potrzebne reformy i nominacje; ubolewa, ze
nie podjeto zadnych prob przyjecia zmian konstytucyjnych, do
ktérych zobowigzal sie ten kraj i ktére sa niezbedne do otwarcia
klastra dotyczacego kwestii podstawowych; wzywa wszystkie partie
polityczne reprezentowane w Zgromadzeniu Republiki Macedonii
Poinocnej do przezwyciezenia ostrej retoryki wyborczej i do
wspélpracy w sposdb dwupartyjny w celu osiagniecia porozumienia
w sprawie niezbednych reform; wzywa instytucje UE i panstwa
cztonkowskie do zwiekszenia wysitkow, by utatwi¢ rozwigzanie tej
kwestii, w tym przez pomoc techniczna i wspieranie dialogu;

podkresla, ze nalezy jeszcze bardziej wzmocnié¢ nadzor
parlamentarny nad wtadza wykonawcza, i apeluje o wzmocnienie
mechanizmow kontroli, w tym wieksze zaangazowanie partii
opozycyjnych i podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego;

wyraza zadowolenie, ze wybory lokalne, ktore odbyty sie w
pazdzierniku i listopadzie 2025 r., miaty zasadniczo konkurencyjny
charakter oraz ze administracja wyborcza zarzadzata
przygotowaniami do wyboréw w przewazajacej mierze skutecznie
pomimo pewnych niedociagnie¢ proceduralnych; zauwaza, ze
kompleksowa reforma ordynacji wyborczej nadal sie op6znia;
ponawia swoéj apel o wdrozenie pozostalych zalecen wydanych przez
OBWE/ODIHR i komisje wenecka, przy czym powinno to nastapi¢ w
przejrzysty sposob i z udziatem wszystkich odpowiednich



zainteresowanych stron; ponadto apeluje o wieksza przejrzystosé¢ w
zakresie finansowania partii politycznych, ich wydatkdéw i reklamy
politycznej, zaréwno w mediach tradycyjnych, jak i w internecie,
zwtaszcza w mediach spotecznosciowych; wzywa Macedonie
Poinocna do zlikwidowania luk regulacyjnych, ktére umozliwiaja
skryte wplywanie na wybory, w szczegélnosci poprzez uregulowanie
kwestii internetowej reklamy politycznej, w tym obowigzkowa
identyfikacje sponsorow, przejrzystos¢ wydatkow i miarodajne
ujawnianie kryteriow dotyczacych wyboru adresatow reklamy, a
takze poprzez rozwiazanie kwestii finansowania przez strony trzecie i
wydawania srodkéw na kampanie; wzywa do sprawiedliwego
finansowania przez panstwo oraz do zapewnienia wszystkim partiom
politycznym i niezaleznym kandydatom réwnego dostepu do mediow;

16. apeluje o rzeczywiste i znaczace wzmocnienie pozycji politycznej
kobiet na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w celu
zwiekszenia ich udzialu w procesie wyborczym i podejmowaniu
decyzji politycznych; zaleca ponadto wprowadzenie parytetow pici
tam, gdzie jeszcze nie istnieja, aby zapewni¢ zgodnosc¢ z
zobowigzaniem dotyczacym réwnowagi ptci okreslonym w krajowej
strategii na rzecz rownouprawnienia ptci;

17. uznaje, ze osiagnieto umiarkowane postepy, jezeli chodzi o reforme
administracji publicznej, transformacje cyfrowa oraz poprawe
przejrzystosci i skutecznosci sektora publicznego, w tym dzieki
niedawno przyjetym przepisom dotyczacym identyfikacji
elektronicznej zgodnie z przepisami UE; zauwaza jednak, ze
potrzebne sa dalsze wysitki, w tym reformy samorzadu lokalnego i
bardziej zdecydowane wdrozenie strategii na rzecz administracji
publicznej na lata 2023-2030, ktéra umozliwitaby organom
administracji lokalnej Swiadczenie lepszych ustug obywatelom,
opracowanie i wdrozenie lokalnych i regionalnych strategii rozwoju
oraz zapewnienie niezbednych zdolnosci administracyjnych;

18. apeluje o dalsze odpolitycznienie administracji publicznej oraz o
peine wdrozenie procedur rekrutacji i wyboru kadry kierowniczej
wyzszego szczebla opartych na kryteriach merytorycznych zgodnie
ze standardami UE;

19. z zadowoleniem przyjmuje niedawne powotanie nowego rzecznika
praw obywatelskich; z zadowoleniem odnotowuje format wystuchan
publicznych dotyczacych mianowania na stanowiska publiczne, ktory
zwieksza przejrzystosc i kontrole publiczna; wyraza jednak
zaniepokojenie oznakami politycznego faworyzowania w procesie
mianowania cztonkéw Komisji ds. Zapobiegania Dyskryminacji i
Ochrony przed Dyskryminacjg; podkresla, ze organy ds. réwnosci
musza dziala¢ niezaleznie i bez ingerencji politycznej;

Media i spoteczenstwo obywatelskie



20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Macedonia Pélnocna zapewnia
odpowiednie gwarancje prawne dotyczace wolnosci wypowiedzi;
zauwaza jednak potrzebe dalszej poprawy warunkow, ktére beda
rzeczywiscie sprzyja¢ wolnym i niezaleznym mediom; wzywa media
do powsciagliwosci w publikowaniu wypowiedzi, ktdre moga
pogarszac stosunki miedzy grupami etnicznymi i spotecznosciami;
podkresla, ze platformy medidow spotecznosciowych powinny
wzmocni¢ moderowanie tresci, zwtaszcza w odniesieniu do
nawotywania do nienawisci na tle etnicznym; zacheca ponadto do
rozwoju lokalnych i regionalnych mediéw prywatnych;

21. zauwaza, ze skuteczne wdrozenie przepisow prawnych dotyczacych
ochrony dziennikarzy nadal stanowi wyzwanie, zwlaszcza w
przypadkach nekania w internecie i przemocy ze wzgledu na pteé
wobec dziennikarek; wyraza zaniepokojenie, ze brak konkretnych
przepisow dotyczacych strategicznych powddztw zmierzajacych do
sttumienia debaty publicznej (SLAPP) oraz ograniczona swiadomosé
tej kwestii wéroéd sedziéw, prawnikow i dziennikarzy nadal utrudnia
skuteczng ochrone dziennikarzy i krytykow publicznych przed tego
rodzaju powddztwami; podkresla potrzebe przyjecia przepiséow
krajowych dostosowanych do dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
strategicznym powddztwom zmierzajacym do sttumienia debaty
publicznej’; wyraza zaniepokojenie brakiem bezpieczenstwa
spoleczno-ekonomicznego pracownikéw mediow, w szczegdlnosci
kobiet pracujacych w mediach; wzywa organy Scigania i urzednikow
wymiaru sprawiedliwosci do zapewnienia skutecznych dochodzen i
sankcji w przypadku atakow, grozb, nekania i naciskow wobec
dziennikarzy, ze szczegolnym uwzglednieniem dziennikarek; wzywa
wlasciwe organy, by proaktywnie zapobiegaty wszelkim przypadkom
nawotywania do nienawisci, przestepstw z nienawisci i zastraszania
oraz systematycznie je scigaty, by doktadnie badaty powiazane ataki
oraz by zapewniaty bezpieczenstwo i ochrone osobom bedacym ich
celem, np. dziennikarzom, osobom nalezacym do mniejszosci,
spotecznosci i innych wrazliwych grup;

22. z zaniepokojeniem odnotowuje zwiekszona koncentracje wtasnosci
mediow i ryzyko ukrytej kontroli przez posrednikow; apeluje o lepsza
ochrone niezaleznosci redakcyjnej, przejrzyste praktyki
zamieszczania panstwowych reklam i ochrone dziennikarzy;
podkresla pilna potrzebe skutecznej reformy medioéw i przyjecia
skutecznych srodkow przeciwdziatania koncentracji, w tym peinej
przejrzystosci wlasnosci medidéw i przydziatu srodkow publicznych na

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony 0sOb, ktore angazuja si¢ w
debate publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi (strategiczne
powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej) (Dz.U. L,
2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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23.

24.
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26.

panstwowa reklame, a takze zgodnosci z zasadami konkurencji,
pomocy panstwa i prawami wtasnosci intelektualnej; podkresla, ze
pluralizm medidw ma zasadnicze znaczenie dla odpornosci
demokratycznej; podkresla potrzebe wzmocnienia niezaleznosci i
potencjatu organu regulacyjnego ds. medidéw, nadawcy publicznego i
organu regulacyjnego ds. lacznosci elektronicznej;

wyraza zaniepokojenie strategicznym nabywaniem kluczowych stacji
telewizyjnych i portali informacyjnych przez dyrektoréw wegierskich
medidow, co umozliwia przenikanie narracji antyeuropejskich do
dyskursu publicznego w Macedonii Péinocnej;

jest powaznie zaniepokojony ciggltymi probami zaktdcania debaty
publicznej oraz podwazania zaufania do instytucji demokratycznych i
dazenia kraju do integracji europejskiej, majacymi postac
skoordynowanej manipulacji Srodowiskiem informacyjnym, w tym
operacji wywierania ukrytego wptywu i wrogich narracji; wzywa UE i
jej panstwa cztonkowskie do podjecia dalszych wysitkéw na rzecz
wspierania Macedonii Péinocnej w zwalczaniu szkodliwej ingerencji
zagranicznej w tym kraju, w tym z wykorzystaniem pomocy
technicznej; podkresla, ze szkodliwe wplywy zagraniczne ostabiaja
wiarygodnosc¢ instytucjonalna i polaryzuja spoteczenstwo; wzywa
wtadze do ustanowienia kompleksowych i zinstytucjonalizowanych
ram odpornosci demokratycznej z jasno okreslonymi obowigzkami,
regularnymi ocenami ryzyka i sprawozdawczoscia publiczna zgodnie
ze zmieniajgcymi sie standardami UE w zakresie ochrony procesow
demokratycznych; wzywa ponadto do poprawy umiejetnosci
korzystania z mediéw i technologii cyfrowych, promowania
weryfikacji faktow, zwalczania mowy nienawisci we wszystkich jej
przejawach oraz wzmocnienia odpornosci na zagrozenia hybrydowe,
ktére podwazaja wartosci demokratyczne i szkodza celowi tego
kraju, jakim jest cztonkostwo w UE;

zauwaza, ze brak perspektyw przystapienia do UE w ostatnich latach
stworzyl przestrzen dla wiekszego zaangazowania podmiotéw
autorytarnych w sprawy kraju; zacheca zatem do przejrzystej i
opartej na faktach komunikacji publicznej na temat reform
zwiazanych z UE i procesu akcesyjnego, by utrzymacé szerokie
poparcie spoteczne i przeciwdziala¢ dezinformacji; w zwiazku z tym
wzywa Komisje do skuteczniejszego informowania spoteczenstwa
macedonskiego o utrzymujacym sie braku woli politycznej do
przyspieszenia reform, ktére dotycza kwestii majacych wplyw na
wszystkich obywateli Macedonii Péinocnej;

z zadowoleniem przyjmuje ogolnie sprzyjajace warunki dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, podkreslajac jednoczesnie
potrzebe wiekszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w
obszary priorytetowe i konsultacje publiczne; odnotowuje
reaktywacje Rady ds. Wspélpracy miedzy Rzadem a Spoteczenstwem
Obywatelskim; apeluje o przejrzyste finansowanie publiczne dla



organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, poprawe prawodawstwa i
dostosowanie go do standardéw miedzynarodowych, takich jak
zalecenia komisji weneckiej i Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji; podkresla, jak wazne jest zapewnienie
pluralistycznych konsultacji i przejrzystosci z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa Komisje do wspierania
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére dokladnie
monitoruja i w razie potrzeby krytykuja wdrazanie reform
zwiagzanych z UE;

Prawa podstawowe

27.

28.

29.

30.

podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy sa
zobowiazane do szybkiego wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka; podkresla, ze wszelkie zmiany
legislacyjne powinny by¢ zgodne z normami miedzynarodowymi i
zaleceniami Komisji Weneckiej oraz z zaleceniem Europejskiej
Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, w tym z ustawa o
stowarzyszeniach i fundacjach oraz z wdrazaniem orzeczen
sadowych dotyczacych rejestrowania stowarzyszen;

zauwaza, ze ogolne ramy prawne dotyczace praw podstawowych sa
w duzej mierze zgodne z normami europejskimi; wzywa jednak rzad
Macedonii Péinocnej do ich sprawniejszego wdrazania w praktyce, w
szczegolnosci przez poprawe ram instytucjonalnych dotyczacych
rownosci plci oraz przez zapewnienie skutecznych mechanizmow
ochrony przed przemoca ze wzgledu na pte¢ i przemoca domowa,
dostepu do ustug opieki zdrowotnej i przeznaczenia wystarczajacych
zasobow na stuzby udzielajace wsparcia ofiarom; wzywa do
ostatecznego przyjecia ustawy o rownosci ptci, ustawy o stosunkach
pracy oraz ustawy o zapobieganiu molestowaniu w miejscu pracy i
ochronie przed nim, zgodnie z normami miedzynarodowymi i
dorobkiem prawnym UE, w celu poprawy jakosci zycia kobiet
poprzez zajecie sie kluczowymi kwestiami dotyczacymi rownosci pici,
w szczegoblnosci w odniesieniu do dostepu do zycia politycznego,
gospodarczego i spotecznego;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzone w 2023 r. zmiany w
kodeksie karnym dostosowujace przepisy krajowe do konwencji
stambulskiej; odnotowuje w szczegolnosci przejscie na definicje
gwaltu oparta na koncepcji zgody oraz wyrazne uznanie przemocy ze
wzgledu na pte¢; z zadowoleniem przyjmuje ponadto wprowadzone w
2026 r. zmiany usprawniajace sciganie przemocy domowej i
przemocy ze wzgledu na pteé oraz kryminalizujace
rozpowszechnianie intymnych obrazéw bez zgody osoby, ktérej
dotycza; uwaza, ze reformy te stanowia znaczace dostosowanie do
norm europejskich;

podkresla potrzebe kontynuowania prac nad poprawa sytuacji
spotecznosci mniejszosciowych, w tym w odniesieniu do uzywania
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32.

33.
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jezykéw, a takze nad zwalczaniem dyskryminacji i promowaniem
roznorodnosci; z zadowoleniem przyjmuje postepy w pracach nad
planem dzialania na rzecz ochrony praw osob nalezacych do
mniejszosci lub spolecznosci i zacheca Macedonie Péinocna do
sfinalizowania go w sposéb inkluzywny i do ustanowienia jasnych
poziomoOw odniesienia, wymiernych wskaznikow i specjalnego
mechanizmu monitorowania, aby zagwarantowa¢ skutecznag ochrone
przed dyskryminacja i poprawié przestrzeganie praw podstawowych
wszystkich obywateli Macedonii Péinocnej; wzywa odpowiednie
podmioty polityczne, by powstrzymaty sie od uzywania
polaryzujacego i agresywnego jezyka, ktory moze zaszkodzi¢
stosunkom miedzy spolecznosciami i mniejszosciami;

podkresla, ze réoznorodnos¢ etniczna i kulturowa Macedonii
Pénocnej stanowi nieoceniony atut i powinna zosta¢ przeksztatcona
w zrédtlo sity w celu dalszego umocnienia demokratycznych i
pluralistycznych rzadéw oraz przyspieszenia postepow Macedonii
Poéinocnej na drodze do przystapienia do UE; zacheca Macedonie
Pélnocnag, aby wiaczyla do swojej konstytucji wszystkie spotecznosci
etniczne, wspierata inkluzywnos¢, chronita réznorodnos¢, zwalczata
dyskryminacje i wzmacniata spgjnosc¢ spoteczna zgodnie z
europejskimi wartosciami i zasadami demokratycznymi, a takze by w
pelni gwarantowata wszystkim rowne prawa i szanse;

wzywa do wzmozenia wysitkOw na rzecz rozwiazania problemu
utrzymujacego sie wykluczenia spoteczno-gospodarczego Romoéw;
wzywa wiadze do zapewnienia skutecznego wdrozenia strategii
integracji Romow, z wymiernymi wskaznikami, wlasciwym
monitorowaniem instytucjonalnym i odpowiednim przydziatem
srodkow budzetowych; wyraza zaniepokojenie utrzymujaca sie
praktyka segregacji szkolnej w niektérych gminach i apeluje o
wprowadzenie proaktywnych srodkow przeciwdziatania segregaciji;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze nie poczyniono prawie zadnych
postepoéw w zmniejszaniu barier, z jakimi borykaja sie osoby z
niepelnosprawnosciami w wiekszosci aspektéw zycia; zacheca do
zwiekszenia wysitkéw na rzecz uzupetnienia ram prawnych i
instytucjonalnych dotyczacych praw oséb z niepelnosprawnosciami
oraz poprawy wdrazania i egzekwowania tych ram; zwraca uwage na
utrzymujace sie wyzwania strukturalne w pracach Komis;ji ds.
Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony przed Dyskryminacja w
Macedonii Polnocnej wynikajace z braku zasobéw;

apeluje o poprawe ochrony prawnej praw osob LGBTIQ+ oraz o
zajecie sie problemem nawotywania do nienawisci wobec tej
spolecznosci, rowniez w internecie; jest gteboko zaniepokojony
eskalacja nienawisci wobec oséb LGBTIQ+ i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w Macedonii Poinocnej;

wzywa wszystkie podmioty polityczne do zmiany ustawy o rejestrze



cywilnym, do zapewnienia szybkiego, dostepnego i niezakldconego
prawnego uzgodnienia pici oraz do ustanowienia przejrzystej
procedury prawnej zgodnie z normami miedzynarodowymi i
odpowiednim wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka z
2019 r.;

36. wzywa wladze do przywrocenia kluczowej terminologii
antydyskryminacyjnej w ustawie o szkolnictwie podstawowym i
apeluje o ponowne wprowadzenie przepiséw dotyczacych
obowiazkowego zglaszania przypadkéw przemocy w szkole w celu
ochrony grup szczegdlnie podatnych na zagrozenia;

37. z zaniepokojeniem odnotowuje warunki zycia w wiezieniach w
Poéinocnej Macedonii, ktora to kwestia nalezy pilnie sie zajac;

38. z zadowoleniem przyjmuje wzmocniona wspolprace w zakresie
zarzadzania granicami i apeluje do Macedonii Péinocnej, aby
udoskonalita zarzadzanie migracja, zwalczata sieci przestepcze
zajmujace sie przemytem migrantow, handlem ludzmi i innymi
rodzajami zorganizowanej przestepczosci, lepiej dostosowata swoje
ustawodawstwo do dorobku prawnego UE i stawita czoto
utrzymujacym sie wyzwaniom zwigzanym z migracja uregulowana i
nieuregulowana przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka i prawa
miedzynarodowego; podkresla, ze nalezy zapobiega¢ nielegalnemu
zawracaniu na granicach Macedonii Péinocnej;

39. wyraza uznanie dla rzadu Macedonii Pélnocnej za szybka reakcje na
motywowane antysemityzmem podpalenie budynku spotecznosci
zydowskiej w Skopje 12 kwietnia 2026 r.;

Praworzgdnosc¢

40. wyraza zaniepokojenie, ze nie dokonano wystarczajacych postepow,
jezeli chodzi o system sadownictwa, niezawisto$é sadow i
prokuratury oraz wysitki na rzecz wzmocnienia praworzadnosci i ram
antykorupcyjnych; wzywa podmioty polityczne do natychmiastowego
powstrzymania sie od ingerencji politycznej w sadownictwo; z
zaniepokojeniem odnotowuje gtebokie stabosci strukturalne i
negatywne tendencje w funkcjonowaniu sadownictwa, w tym
niewystarczajace finansowanie i zbyt mata liczbe pracownikéw
instytucji sadowych, co podwaza ich niezaleznos¢; w zwiazku z tym
wzywa Macedonie Pdolnocna do przyspieszenia wdrazania strategii na
rzecz reformy sadownictwa na lata 2024-2028;

41. podkresla znaczenie ochrony integralnosci i niezaleznosci
sadownictwa, w tym przez wzmocnienie Rady Sagdownictwa zgodnie z
zaleceniem i opinia Komisji Weneckiej z 2023 r. z misji wzajemnej
oceny;

42. wyraza zaniepokojenie, ze zmiany w kodeksie karnym w Macedonii
Poinocnej, polegajace na skréceniu terminéw przedawnienia i
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zmniejszeniu kar za korupcje na wysokim szczeblu i naduzycie
stanowiska, negatywnie wptynety na toczace sie postepowania
sadowe, w tym gtosne sprawy, co wywotalo wrazenie bezkarnosci
waznych podmiotow politycznych i ostabito jeszcze bardziej zaufanie
publiczne do wymiaru sprawiedliwosci;

wzywa wilasciwe organy do zapewnienia odpowiednich dziatan
nastepczych w przypadkach potencjalnych przestepstw z nienawisci,
w tym dotyczacych grup etnicznych i spotecznosci;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze nie poczyniono zadnych postepow w
zapobieganiu korupcji i jej zwalczaniu oraz ze korupcja jest nadal
powszechna w wielu obszarach; podkresla, ze nadal istnieje znaczna
i niewytlumaczalna luka miedzy oficjalnie ogtoszonymi
dochodzeniami w sprawie korupcji a sadowymi orzeczeniami o winie
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu; wzywa rzad
Macedonii Polnocnej do poprawy wdrazania krajowej strategii
zapobiegania korupcji i konfliktom intereséw oraz do przyjecia
nowego kodeksu karnego zgodnie z dorobkiem prawnym UE i
normami miedzynarodowymi; wzywa ponadto do wzmocnienia
ochrony sygnalistow, poniewaz jest ona nadal staba, co zniecheca do
zgtaszania przypadkow korupcji; z zadowoleniem przyjmuje jednak
aktywny udzial Macedonii Pélnocnej w miedzynarodowym traktacie o
wymianie danych w celu weryfikacji oSwiadczen majatkowych; dzieki
temu kraj ten stat sie regionalnym punktem odniesienia w ramach
tego mechanizmu;

apeluje o terminowe przyjecie kompleksowej strategii
antykorupcyjnej na lata 2026-2030 z jasnymi obowiagzkami i
wymiernymi celami, a takze wzywa do wdrozenia zalegtych zalecen
Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO);

zauwaza z zaniepokojeniem, ze opdZnienia w postepowaniach
sadowych i ograniczone zasoby nadal utrudniaja osiaganie dobrych
wynikow w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu;
apeluje w szczegolnosci o prowadzenie dochodzen i wydawanie
prawomocnych wyrokéw skazujacych w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu, co mogtoby postuzy¢ za przyktad tego,
ze korupcja jest zwalczana na wszystkich szczeblach i ze nie bedzie
mowy o bezkarnosci;

zauwaza, ze postrzegany poziom zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci jest nadal bardzo niski i niezbedne sa dalsze
dziatania w celu zapobiezenia nadmiernemu wplywowi i
zastraszaniu;

wzywa Macedonie Polnocna do wzmozenia staran na rzecz
zwalczania prania pieniedzy;

apeluje o bardziej skoordynowane dziatania na rzecz skutecznego
zwalczania przestepczosci zorganizowanej; wzywa rzad Macedonii
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Poinocnej do dostosowania krajowych przepisow dotyczacych broni,
srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych do dorobku
prawnego UE;

zacheca organy krajowe do ustanowienia kompleksowych ram
wsparcia dla kobiet, ktore doswiadczyty przemocy ze wzgledu na
pte¢, w tym do zapewnienia prawnie gwarantowanej pomocy
finansowej, zagwarantowania bezptatnej pomocy prawnej i
zwolnienia z kosztow sadowych, utworzenia funduszu panstwowego
na pokrycie niezaptaconych alimentow na rzecz dzieci, a takze
zwiekszenia inwestycji we wzmocnienie pozycji ekonomicznej kobiet
za pomoca ukierunkowanych szkolen, przedsiebiorstw spotecznych i
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia;

Reformy spotleczno-gospodarcze
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popiera ciggte wysitki na rzecz modernizacji gospodarki, rozwigzania
problemu niedopasowania umiejetnosci, wzmocnienia gospodarki
cyfrowej i poprawy otoczenia biznesowego; sa one spdjne z dazeniem
do sprostania presji konkurencyjnej rynku wewnetrznego UE;
podkresla, ze trwaty wzrost gospodarczy zalezy od praworzadnosci,
przewidywalnosci systemu sadownictwa i skutecznych dziatan
antykorupcyjnych; apeluje o wdrozenie zasadniczej ustawy
budzetowej z 2023 r., ktéra wprowadza reguty fiskalne i rade
fiskalng oraz wzmacnia sSredniookresowa procedure budzetowg;

podkresla, ze trzeba stawi¢ czola wyzwaniom spolecznym, zapewnic
wysokiej jakosci polityke zatrudnienia oraz promowac konwergencje
spoleczna w kierunku norm unijnych, a takze osiagac postepy w
realizacji Europejskiego filara praw socjalnych;

z zadowoleniem przyjmuje pierwsze kroki we wdrazaniu programu
reform i wieloletniego programu prac w ramach Instrumentu
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach
Zachodnich, ktéry jest na dobrej drodze do zapewnienia obywatelom
konkretnych korzysci; zacheca Macedonie Péinocna do dalszej
realizacji jej programu reform; podkresla potrzebe znacznego
przyspieszenia i realizacji programu reform, w szczegélnosci w
odniesieniu do klastra dotyczacego kwestii podstawowych;
podkresla, ze wyptata srodkéw musi pozostac $cisle uzalezniona od
osiagniecia uzgodnionych celéw reform i celow posrednich; z
zadowoleniem przyjmuje przyjecie kompleksowych ram
cyberbezpieczenstwa oraz zaktualizowanej ustawy o dokumentach
elektronicznych, identyfikacji elektronicznej i ustugach zaufania; z
zadowoleniem przyjmuje obiektywny i oparty na faktach sposéb, w
jaki Komisja ocenita dotychczasowa realizacje etapéw reform; z
duzym zadowoleniem przyjmuje niedawna wyplate 65,7 min EUR na
rzecz Macedonii Péinocnej w ramach Instrumentu Wsparcia Reform i
Wzrostu Gospodarczego po pozytywnej ocenie wdrazania reform,
zwlaszcza w obszarach cyfryzaciji i edukacji;
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apeluje do UE i Macedonii Pélnocnej o zapewnienie wzmocnionego
nadzoru i znaczacego udziatu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, stowarzyszen przedsiebiorcow i partneréw
spotecznych na wszystkich etapach Instrumentu Wsparcia Reform i
Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich, w tym w
opracowywaniu srodkow dotyczacych reform, w realizacji projektéw i
monitorowaniu wynikéw; uznaje potrzebe poprawy klimatu
biznesowego i funkcjonowania gospodarki rynkowej; apeluje o
skoncentrowanie sie w wiekszym stopniu na dziataniach majacych na
celu korygowanie zakldcen rynku oraz na srodkach ochrony
socjalnej; wzywa do poswiecenia wiekszej uwagi negatywnym
tendencjom demograficznym oraz przeciwdziataniu gospodarce
nieformalnej i jej negatywnym skutkom spotecznym i fiskalnym;

wzywa wtadze do ochrony niezaleznosci i uzasadnionej roli
reprezentatywnych zwiazkéw zawodowych oraz do zapewnienia
poszanowania podstawowych praw pracowniczych, w tym rokowan
zbiorowych, w prawie i praktyce; apeluje ponadto do wtadz, by
zapewnity konstruktywny i znaczacy dialog ze zwigzkami
zawodowymi w celu zajecia sie pilnymi kwestiami, takimi jak ptace,
warunki pracy i ochrona socjalna, rowniez w odniesieniu do pracy za
posrednictwem platform internetowych;

uznaje strategiczne znaczenie sektora kultury i sektora kreatywnego
oraz potrzebe stabilnych ram prawa autorskiego dostosowanych do
przepisow UE; wzywa Macedonie Péinocna do zapewnienia autorom i
wykonawcom sprawiedliwego wynagrodzenia, do dostosowania
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do dorobku prawnego
UE oraz do lepszego egzekwowania przepiséw przeciwko piractwu;
podkresla, ze staba ochrona podmiotéw prawa autorskiego zagraza
zrownowazonemu rozwojowi mediow i opracowywaniu tresci
audiowizualnych wysokiej jakosci;

apeluje o dalsze wdrazanie strategii aktywizacji na rynku pracy dla
mitodych ludzi, oséb dilugotrwale bezrobotnych, oséb o niskich
kwalifikacjach i grup defaworyzowanych, takich jak kobiety, osoby z
niepetlnosprawnosciami, Romowie i Egipcjanie;

zacheca do wzmocnienia polityki mtodziezowej w drodze zmiany
ustawy o uczestnictwie mtodziezy i polityce miodziezowej,
ustanowienia skutecznego monitorowania i specjalnego kodu
budzetowego oraz poprawy lokalnych struktur mtodziezowych;

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie Macedonii Polnocnej w zakres
geograficzny jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA);

z duzym zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji i upowaznienie
Rady, by rozpoczac¢ negocjacje w sprawie rozszerzenia unijnego
systemu znoszacego optaty roamingowe na Albanie, Bosnie i
Hercegowine, Kosowo, Czarnogére, Macedonie Poinocna i Serbie,
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oraz wzywa Komisje i partneréw z Batkanéw Zachodnich do
szybkiego podjecia niezbednych krokow w celu wzajemnego otwarcia
rynkow roamingu UE i partneréw z Batkanéw Zachodnich; podkresla,
ze rozszerzenie obszaru objetego tym systemem na Batkany
Zachodnie przyniostoby wymierne korzysci zaréwno obywatelom, jak
i przedsiebiorstwom, poniewaz sprzyjatoby kontaktom
miedzyludzkim, wzmacniatoby wiezi gospodarcze, wspieratoby
wymiane edukacyjna i utatwiatoby turystyke;

wzywa Macedonie Pélnocna do dostosowania przepiséw krajowych
do dorobku prawnego UE dotyczacego monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych;

Srodowisko, bioréznorodnosé, energia i transport
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apeluje o zwiekszenie inwestycji w infrastrukture transportowa i
energetyczng oraz w dziatlania majace na celu dostosowanie
przepiséw dotyczacych transportu, energii i ochrony srodowiska do
norm UE; wzywa do dostosowania przepisow krajowych do
przepisow UE dotyczacych praw pasazerow; podkresla potrzebe
wzmocnienia tacznosci i zapewnienia niezaktdconych przeptywow
handlowych, w szczegélnosci w ruchu drogowym; apeluje o
wdrozenie unijnego systemu wjazdu/wyjazdu i o zwrécenie uwagi na
jego wplyw na kierowcoéw zawodowych i tancuchy dostaw;

podkresla znaczenie potaczen transgranicznych, takich jak korytarze
VIII i X w ramach transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T),
poniewaz sa one niezbedne dla poglebienia wspolpracy gospodarczej
z krajami sasiadujacymi i zaciesnienia kontaktow miedzyludzkich;
liczy na skuteczna realizacje podjetych zobowiazan; z zadowoleniem
przyjmuje porozumienie miedzy Bulgaria a Macedonig Polnocna w
sprawie budowy transgranicznego tunelu kolejowego, co stanowi
decydujacy krok w kierunku ukonczenia potaczenia kolejowego
wzdtuz korytarza VIII; zwraca uwage na strategiczne znaczenie
korytarza VIII dla geostrategicznej autonomii UE i NATO, poniewaz
stanowi on kluczowy szlak logistyczny wzdtuz poltudniowej flanki
NATO;

wyraza zadowolenie z przyjecia ustawy energetycznej w maju

2025 r., podkreslajac jednak, ze kraj ten jest nadal w duzym stopniu
uzalezniony od wegla; apeluje o szybkie upowszechnienie energii ze
Zzrodet odnawialnych i potozenie wiekszego nacisku na efektywnosé

energetyczna, zwlaszcza w odniesieniu do budynkéw;

ubolewa, ze poczyniono niewielkie postepy w zakresie przepiséw
dotyczacych ochrony srodowiska; apeluje w szczegodlnosci o podjecie
pilnych dziatan, by zajac¢ sie kwestia jakosci powietrza i wody oraz
gospodarki sciekowej, w tym poprzez przeznaczenie zwiekszonych i
wyraznie wyodrebnionych srodkéw krajowych na infrastrukture
wodociagowa i sanitarna na obszarach miejskich i wiejskich, w miare
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mozliwosci zintegrowanie wiejskich systemow wodociagowych z
ustugami uzytecznosci publicznej i jasne okreslenie powigzanych
obowiazkéw instytucjonalnych, a takze zapewnienie regularnych
kontroli sanitarnych i laboratoryjnych wraz z podawaniem wynikow
do wiadomosci publicznej oraz wzmocnienie nadzoru nad
inspekcjami, w tym wprowadzenie sankcji za nieregulowane, Zle
utrzymywane lub zanieczyszczajace systemy;

z zaniepokojeniem odnotowuje utrzymujacy sie wysoki poziom
zanieczyszczenia powietrza, zwlaszcza na obszarach miejskich, ktory
jest silnie zwigzany ze spalaniem wegla i produkcja cementu; wyraza
w tym kontekscie powazne zaniepokojenie nowa ustawa o kontroli
emisji przemystowych i wzywa wtadze do jej zmiany w drodze
przejrzystej i pluralistycznej procedury publicznej z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron, w szczegolnosci ekspertow ds.
srodowiska i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla
pilna potrzebe poprawy jakosci powietrza w miastach, w tym za
pomoca takich srodkéw jak wprowadzenie stref niskiej emisji oraz
zakup nowoczesnych, mniej zanieczyszczajacych pojazdow
transportu publicznego;

z niepokojem odnotowuje ograniczone postepy we wdrazaniu
horyzontalnych przepiséw srodowiskowych i wzywa Macedonie
Pdélnocna, by zapewnita pelne dostosowanie prawa do dyrektywy w
sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko?® i dyrektywy w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko® oraz skuteczne ich
wdrozenie, w tym prawa wtérnego dotyczacego matych projektéw
hydroenergetycznych;

wzywa rzad Macedonii Polnocnej i wladze lokalne, by
zintensyfikowaly dzialania na rzecz bior6znorodnosci, ustanowity
skuteczna ochrone prawna obszarow sieci Emerald wyznaczonych na
mocy konwencji bernenskiej oraz przyspieszyty okreslanie i
wyznaczanie przysztych obszaréw Natura 2000; wzywa rzad
Macedonii Pélnocnej do priorytetowego potraktowania i
przyspieszenia przyjecia nowej ustawy o ochronie przyrody, ktéra
zastapi przestarzale ramy prawne i zapewni peilne dostosowanie do

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez
niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U.
L 26z 28.1.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i
programow na srodowisko (Dz.U. L. 197 z 21.7.2001, s. 30, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).



http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/oj

unijnych dyrektyw siedliskowe;j!0 i ptasiej!!;

69. z zadowoleniem przyjmuje stata wspotprace Macedonii Péinocnej z
Kosowem i Albanig w zakresie transgranicznego Parku Narodowego
Szar Planiny; ponownie podkresla pilna potrzebe przyjecia ustawy o
ponownym nadaniu statusu ochrony Parku Narodowego Mawrowo
oraz potrzebe sfinalizowania i skutecznego wdrozenia planu
zarzadzania tym parkiem; zacheca do wlaczenia Jablanicy do
krajowego wykazu obszaréow chronionych; wzywa Macedonie
Pénocna do opracowania i wdrozenia, we wspotpracy z krajami
sasiadujacymi, krajowego planu dziatania i zarzadzania na rzecz
ochrony rysia batkanskiego, dostosowanego do strategii regionalnej,
w tym w celu utrzymania tacznosci ekologicznej miedzy kluczowymi
siedliskami, w tym Mawrowem i Jablanica, a obszarami
transgranicznymi;

Wspolpraca regionalna i polityka zagraniczna

70. z zadowoleniem przyjmuje cenny i znaczacy wktad Macedonii
Poinocnej we wspotprace regionalna i stabilnos¢ dzieki
zaangazowaniu w regionalne inicjatywy gospodarcze i
dyplomatyczne, takie jak: proces berlinski, plan wzrostu
gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich i wdrazanie umow o
wspolnym rynku regionalnym;

71. apeluje o konsekwentne zaangazowanie w dialog i wspotprace z
krajami sgsiadujacymi, aby wzmocni¢ stabilno$¢ w regionie i
wzajemne zaufanie; apeluje o dalsze promowanie kontaktéw
miedzyludzkich w Europie Potudniowo-Wschodniej; podkresla
znaczenie wdrozenia w dobrej wierze umow miedzynarodowych, w
tym porozumienia znad Prespy oraz uktadu o przyjazni, stosunkach
dobrosasiedzkich i wspétpracy z Bulgarig;

72. przyznaje, ze istnieja rézne interpretacje dotyczace cech
historycznych spoteczenstwa macedonskiego; podkresla, ze jego
sprawozdanie nie ma na celu przesadzania ani ograniczania dyskursu
naukowego w tych kwestiach, ani tez takie interpretacje nie maja
wplywu na ocene Parlamentu dotyczaca postepéw Macedonii
Péinocnej na drodze do przystapienia do UE, ktdéra to ocena nadal
opiera sie na kryteriach kopenhaskich i zasadach stosunkéw
dobrosasiedzkich; wzywa wszystkie strony do wznowienia prac
wspélnej multidyscyplinarnej komisji ekspertéw ds. historycznych i
edukacyjnych Bulgarii i Macedonii Péinocnej; powinna ona
prowadzi¢ swoje prace w dobrej wierze, co umozliwi zblizenie

10 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L
206 z 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z

26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
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spoteczenstw; potepia wszelkie proby zastapienia zabytkow lub
artefaktow historycznych, w tym zniszczenie autentycznego
dziedzictwa kulturowego; ubolewa nad niszczeniem i falszowaniem
butgarskich napisow;

wyraza gtebokie zaniepokojenie, ze ostatnia sesja Wspélnej Komisji
Miedzyrzadowej ustanowionej na mocy art. 12 uktadu o przyjazni,
stosunkach dobrosasiedzkich i wspotpracy odbyta sie 17 lipca 2022 r.
i ze od tamtej pory nie zorganizowano zadnej nowej sesji; wzywa
rzady Bulgarii i Macedonii Pélnocnej do szybkiego zorganizowania
trzeciej sesji Wspolnej Komisji Miedzyrzadowej w celu kontynuacji
prac nad wdrozeniem uktadu i protokotéw do niego;

zdecydowanie wzywa wspolna multidyscyplinarna komisje ekspertéw
ds. historycznych i edukacyjnych Butgarii i Macedonii Péinocnej,
powotana na mocy uktadu o przyjazni, stosunkach dobrosasiedzkich i
wspotpracy z Bulgarig, do osiagniecia wyraznych i wymiernych
rezultatéw; podkresla, ze teksty powinny odzwierciedla¢
interpretacje faktow i postaci historycznych ze wspodlnej historii obu
narodow zgodnie z obiektywnymi, autentycznymi i opartymi na
dowodach zrédtami historycznymi i dokumentami, naukowa
interpretacja i wydarzeniami historycznymi, jak uzgodniono w
drugim protokole do uktadu z Butgarig;

z zaniepokojeniem odnotowuje coraz silniejsze powigzania miedzy
Macedonia Péinocna a rzadem Serbii, ktory realizuje program
nieliberalny; ponadto ostrzega przed rosnacymi wpltywami
gospodarczymi i politycznymi Chin w regionie, wywieranymi w
szczegolnosci poprzez projekty infrastrukturalne i pozyczki; z
rownym zaniepokojeniem odnotowuje doniesienia o rosyjskich
wysitkach na rzecz wywierania wptywu w Macedonii P6inocnej;
wzywa UE do wspierania Macedonii Polnocnej we wzmacnianiu
odpornosci na wpltywy zewnetrzne wywierane za posrednictwem
sieci religijnych; wyraza zaniepokojenie narracjami promowanymi w
regionie, w tym dotyczacymi tzw. serbskiego swiata, ktore
kwestionuja suwerennosc i integralnosé terytorialna krajow;

przypomina o potrzebie otwarcia archiwéw jugostowianskich tajnych
stuzb (UDBA i KOS), przechowywanych zaréwno w Macedonii
Poéinocnej, jak i w Serbii; podkresla potrzebe otwarcia tych archiwéw
w calym regionie, aby w przejrzysty sposob rozliczy¢ sie z totalitarnag
przesztoscia, z mysla o wzmocnieniu demokracji, rozliczalnosci i
instytucji na Batkanach Zachodnich;

pochwala wysoki stopien i dtugotrwatos¢ dostosowania Macedonii
Poéinocnej do polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony UE, w
tym w zakresie sSrodkow ograniczajacych; ubolewa jednak z powodu
wzrostu liczby przypadkow wstrzymania sie od gtosu w waznych
glosowaniach w organach miedzynarodowych zamiast dostosowania
sie do stanowiska wiekszosci UE; wzywa zatem rzad Macedonii
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Poinocnej, aby w razie watpliwosci przytaczat sie do stanowiska
wiekszosci w UE; podkresla geostrategiczne znaczenie Macedonii
Pélnocnej i jej wazna role jako cztonka NATO; z zadowoleniem
przyjmuje aktywny udzial tego kraju w misjach i operacjach UE w
ramach wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz jego wktad w
przewodnia role UE w utrzymywaniu pokoju, zapobieganiu
konfliktom i miedzynarodowym zarzadzaniu kryzysowym; z
zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Macedonii Péinocnej do
zaciesnienia wspélpracy z UE w ramach partnerstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej, Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentce, rzadowi i
Zgromadzeniu Republiki Macedonii Péinocne;j.



