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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 czerwca 2026 r. w
sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego Kosowa - 2025 r.
(2025/2252(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Unia
Europejska i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Kosowem, z drugiej strony!, ktéry wszedl w zycie 1 kwietnia
2016 r.,

uwzgledniajac wniosek Kosowa o cztonkostwo w Unii Europejskiej,
ztozony 15 grudnia 2022 r.,

uwzgledniajac wniosek Kosowa o cztonkostwo w Radzie Europy,
ztozony 12 maja 2022 r.,

uwzgledniajac Umowe ramowa miedzy Unia Europejska a Kosowem
dotyczaca ogdlnych zasad uczestnictwa Kosowa w programach
unijnych?2, ktéra obowigzuje od 1 sierpnia 2017 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1529 z dnia 15 wrzesnia 2021 r. ustanawiajace Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/850 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wymieniajacego panstwa trzecie,
ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego
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wymogu#*, w odniesieniu do Kosowa, dopuszczajace ruch bezwizowy
dla posiadaczy kosowskich paszportow biometrycznych od 1 stycznia
2024 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1449 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich?,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej
w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.,

uwzgledniajac szczyty UE-Batkany Zachodnie, ktore odbytly sie w
Sofii, Zagrzebiu i Brdzie pri Kranju w latach 2018, 2020 i 2021, oraz
deklaracje z tych szczytéw,

uwzgledniajac spotkanie przywodcow panstw Batkandw Zachodnich
w sprawie planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich,
ktére odbyto sie 1 lipca 2025 r. w Skopje (Macedonia Pdinocna),

uwzgledniajac deklaracje przyjeta 17 grudnia 2025 r. podczas
szczytu UE-Batkany Zachodnie,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z dnia 16 grudnia 2025 r.
W Sprawie rozszerzenia,

uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r.,

uwzgledniajac wnioski przewodniczacego ze szczytu w sprawie
procesu berlinskiego, ktory odbyt sie 22 pazdziernika 2025 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r. pt.
»Plan gospodarczo-inwestycyjny dla Batkanoéw Zachodnich”
(COM(2020)0641),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 listopada 2023 r. pt.
»Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich”
(COM(2023)0691),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie
reform poprzedzajacych rozszerzenie oraz przegladow polityki
(COM(2024)0140),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 listopada 2025 r. pt.
»Komunikat z 2025 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE”
(COM(2025)0690), ktéremu towarzyszy dokument roboczy stuzb
Komisji pt. ,Sprawozdanie za rok 2025 dotyczace Kosowa”
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(SWD(2025)0752),

uwzgledniajac Traktat o Wspélnocie Energetycznej, podpisany w
Atenach 25 pazdziernika 2005 r., ktdrego celem jest rozszerzenie
zasad wewnetrznego rynku energii UE na Europe Potudniowo-
Wschodnig,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z dnia
10 czerwca 1999 r., opinie doradcza Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie kwestii
zgodnosci jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa z prawem
miedzynarodowym oraz rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ

nr 64/298 z dnia 9 wrzesnia 2010 r., w ktdrej uznano tresc opinii
MTS i z zadowoleniem przyjeto gotowos¢ UE do ulatwienia dialogu
miedzy Serbig a Kosowem,

uwzgledniajac state dostosowywanie sie Kosowa do wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE,

uwzgledniajac pierwsze porozumienie w sprawie zasad dotyczacych
normalizacji stosunkéw miedzy Serbig i Kosowem z dnia 19 kwietnia
2013 r., porozumienia z 25 sierpnia 2015 r. oraz biezacy dialog
wspierany przez UE, ktéry ma na celu normalizacje stosunkow,

uwzgledniajgc porozumienie brukselskie z dnia 27 lutego 2023 r. i
umowe z Ochrydy z 18 marca 2023 r. oraz zatacznik realizacyjny do
niej,

uwzgledniajac stata obecnos¢ i mandat sit pokojowych pod
dowddztwem NATO w Kosowie, ktdre nadal pomagaja utrzymac
bezpieczenstwo i swobode przemieszczania sie w Kosowie,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2025/1161 z dnia 5 czerwca
2025 r. zmieniajaca wspolne dziatanie 2008/124/WPZiB w sprawie
misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie,
EULEX Kosowo5, ktéra wydtuzyta mandat misji do 14 czerwca
2027 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe misji obserwacji wyborow
z ramienia Unii Europejskiej w sprawie wyborow parlamentarnych,
ktore odbyly sie w Kosowie w 2025 r.,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Kosowa,

uwzgledniajac wspdélne rekomendacje przyjete na 12. posiedzeniu
Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Kosowo,
ktére odbylo sie 9 grudnia 2024 r.,
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uwzgledniajac wskaznik postrzegania korupcji z 2025 r.
opublikowany przez Transparency International,

uwzgledniajac swiatowy ranking wolnosci prasy za 2025 r.
przygotowany przez Reporteréw bez Granic,

uwzgledniajac misje informacyjna Platformy ds. Bezpieczenstwa
Dziennikarzy Rady Europy w Prisztinie w dniach 24-25 marca 2026
r.,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0166/2026),

majac na uwadze, ze polityka rozszerzenia jest jednym z
najskuteczniejszych instrumentow polityki zagranicznej UE i jedna z
najskuteczniejszych strategii politycznych motywujacych i
zachecajacych do podstawowych reform w krajach objetych
procesem rozszerzenia i wspierajacych je, a takze strategiczna
inwestycja geopolityczna w dtugotrwaty pokdj, stabilnos¢ i
bezpieczenstwo na kontynencie;

majac na uwadze, ze demokracja, prawa czlowieka i praworzadnosc¢
sa podstawowymi wartosciami, na ktérych opiera sie UE; majac na
uwadze, Ze proces rozszerzenia nie moze sie odbywac¢ kosztem tych
podstawowych wartosci;

majac na uwadze, ze konstytucja Republiki Kosowa jest jedna z
najbardziej postepowych pod wzgledem praw mniejszosci;

majac na uwadze, ze kazdy kraj objety procesem rozszerzenia jest
oceniany wylacznie na podstawie wtasnych osiagnie¢; majac na
uwadze, ze harmonogram i zaawansowanie procesu akcesyjnego
zaleza od wdrozenia niezbednych reform i zgodnosci z zestawem
kryteriéw i wspolnych wartosci europejskich; majac na uwadze, ze
proces akcesyjny nie moze by¢ kontynuowany bez wdrozenia
niezbednych reform;

majac na uwadze, ze droga Kosowa do cztonkostwa w UE zalezy
takze od normalizacji stosunkéw z Serbia oraz od utrzymywania
dobrych stosunkéw sasiedzkich;

majac na uwadze, ze ochrona integralnosci proceséw
demokratycznych stata sie centralnym elementem polityki
rozszerzenia UE; majac na uwadze, ze Kosowo padto ofiara obcych
ingerencji i kampanii dezinformacyjnych, zwtaszcza ze strony Rosji,
w tym za posrednictwem serbskich nacjonalistycznych mediéw,
ktérych celem byta destabilizacja instytucji demokratycznych,
podwazanie spdjnosci spolecznej i utrudnianie integracji Kosowa z
Unia Europejska; majac na uwadze, Zze wzmocnienie odpornosci



demokratycznej stanowi integralna czesc¢ spetnienia politycznych
kryteriéw przystapienia;

majac na uwadze, ze wbrew ogoélnej linii europejskiej Cypr, Grecja,
Hiszpania, Rumunia i Stowacja nie uznaty jeszcze niepodlegtosci
Kosowa;

Zaangazowanie na rzecz przystgpienia do UE

1.

pochwala state zaangazowanie Kosowa na rzecz przystapienia do UE,
odzwierciedlajace wyrazny strategiczny wybor geopolityczny
zwiekszajacy bezpieczenstwo, silng wiez z Europa, szeroki
ponadpartyjny konsensus w sprawie integracji z UE oraz wysokie
poparcie opinii publicznej dla proeuropejskiego kursu tego kraju, w
szczegolnosci poprzez rozwdj bliskich i konkretnych stosunkéw z UE;

ponownie wyraza gtebokie przekonanie, ze przysztos¢ Kosowa lezy w
UE, zwtaszcza biorac pod uwage obecna dynamike geopolityczna w
regionie, gwattowne i glebokie zmiany w polityce Swiatowej oraz
rosnaca rywalizacje z rezimami autorytarnymi; podkresla, ze
zblizenie Kosowa z UE stanowi czes$¢ stopniowego procesu integracji,
ktéry wykracza poza samo formalne przystapienie; podkresla, ze
konkretne formy wspotpracy i stopniowej integracji, w tym
partnerstwa sektorowe, udzialt w programach UE, takich jak
Erasmus+, a takze wlaczenie do niektorych strategii politycznych
UE, sa kluczowymi dZwigniami wzmacniania wiezi z Kosowem;
podkresla, ze instrumenty te pomagaja umocnié¢ przywigzanie
Kosowa do Europy i sprosta¢ wyzwaniom geostrategicznym w
regionie, w tym poprzez zapobieganie wpltywom podmiotéw
zewnetrznych, bez przesadzania o tempie ani wyniku procesu
rozszerzenia;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowego Zgromadzenia i rzadu
Kosowa 12 lutego 2026 r., w wyniku demokratycznych
przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ktore odbyly sie w
grudniu 2025 r., oraz po ponad roku impasu politycznego i gtebokiej
polaryzacji politycznej; ubolewa jednak nad paralizem procesu
politycznego w 2025 r., ktéry przyniost Kosowu ,stracony rok”;
ubolewa ponadto, ze Zgromadzenie Narodowe nie wybrato nowego
prezydenta w terminie przewidzianym w konstytucji; odnotowuje
rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego dekretem prezydenckim 6
marca 2026 r. oraz pdzniejszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
Kosowa, ktéry uniewaznit te decyzje i przyznat cztonkom
Zgromadzenia 34 dni na wybor nowego prezydenta, po uptywie
ktérych w kraju nalezato przeprowadzi¢ nowe wybory; odnotowuje
nieudane préby wyboru prezydenta w wyznaczonym terminie oraz
wynikajace z tego ogtoszenie nowych wyborow parlamentarnych 7
czerwca 2026 r.;

ponadto wyraza zadowolenie, ze 13 lutego 2026 r. Zgromadzenie



Narodowe Kosowa ratyfikowato porozumienia zawarte w ramach
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego; zauwaza, ze
umozliwi to Kosowu dostep do znacznych dotacji i pozyczek
preferencyjnych majacych na celu wspieranie kluczowych reform,
przyspieszenie konwergencji gospodarczej oraz osiagniecie dalszych
postepoéw na drodze do integracji z Unig Europejska; gteboko
ubolewa, ze z uwagi na ,stracony rok” oraz w obliczu potencjalnej
utraty kolejnych miesiecy na kampanie wyborcza kraj ten moze nie
by¢ w stanie przeprowadzi¢ wszystkich niezbednych reform w
wyznaczonych terminach, co grozitoby utrata znacznych kwot
wsparcia finansowego z Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego;

podkresla, ze wiarygodne rozszerzenie opiera sie na procesie
opartym na osiagnieciach, wymagajacym statej i nieodwracalnej
dynamiki reform i ich rygorystycznego wdrazania zgodnie ze
standardami europejskimi, w tym kryteriami kopenhaskimi; wzywa
Kosowo do przyspieszenia postepéw we wdrazaniu reform
zwiazanych z wejsciem do UE, zwlaszcza w dziedzinach
praworzadnosci, podstawowych wolnosci i zwalczania korupcji,
zwlaszcza tej na wysokim szczeblu, oraz do kontynuowania wysitkow
poprzez zwiekszenie zaangazowania na rzecz europejskich wartosci i
standardow; podkresla, ze wszelka pomoc przedakcesyjna i
powigzana z nig pomoc finansowa musza by¢ $cisle uzaleznione od
osiggania wymiernych i weryfikowalnych wynikéw w tych obszarach;
przypomina w zwigzku z tym o znaczeniu przestrzegania zasad
praworzadnosci, gwarantowania poszanowania pogladow wszystkich
oraz skutecznego stosowania przepiséw w praktyce; podkresla, ze
zmiana priorytetow tych reform i konkretne przyspieszenie ich
realizacji sa niezbedne, aby Kosowo mogto umocni¢ swoje
przywiagzanie do Europy i kontynuowac¢ droge prowadzaca do
powrotu na kurs prowadzacy do cztonkostwa w UE; podkresla, ze
rozszerzenie wymaga rowniez gruntownego przygotowania ze strony
instytucji UE i panstw cztonkowskich w celu zapewnienia pomysinej
integracji potencjalnych nowych cztonkow, przy jednoczesnym
poszanowaniu stabilnosci gospodarczej rynku wewnetrznego, norm
spotecznych i sSrodowiskowych oraz wlasciwego funkcjonowania
instytucji europejskich;

popiera wniosek Kosowa o cztonkostwo w UE ztozony w grudniu
2022 r.; ponawia apel do panstw cztonkowskich w Radzie, aby
zwrécily sie do Komisji o niezwloczne przedstawienie swojego
kwestionariusza oraz o przedstawienie opinii na temat zasadnosci
wniosku tego kraju o cztonkostwo, a takze aby wezwaty Rade do
szybkiego dziatania, w tym do przyznania statusu kraju
kandydujacego, gdy zostana speinione odpowiednie kryteria; wzywa
pie¢ panstw cztonkowskich, ktore jeszcze nie uznaty niepodlegtosci
Kosowa, aby uczynity to bez dalszej zwtoki, co umozliwi Kosowu
postepy na réwni z innymi kandydatami; przypomina opinie doradcza
MTS z 22 lipca 2010 r., w ktérej stwierdzono, ze jednostronna



10.

deklaracja niepodlegtosci Kosowa nie narusza ogélnego prawa
miedzynarodowego;

ponownie wyraza peine poparcie dla wniosku Kosowa o cztonkostwo
w Radzie Europy oraz dla planu orientacji strategicznej tego kraju,
zaktadajacego przystapienie do programu NATO , Partnerstwo dla
pokoju”, oraz dla jego staran o przystapienie do innych organizacji
miedzynarodowych; wzywa odpowiednie organizacje i panstwa
cztonkowskie do aktywnego wspierania tych staran; zauwaza, ze
zblizenie Kosowa z NATO wzmacnia europejskie bezpieczenstwo;
wzywa Komisje i Biuro UE w Kosowie do wzmozenia wysitkdw na
rzecz zwiekszenia widocznosci i zrozumienia w Kosowie roli UE oraz
konkretnych korzysci wynikajacych z blizszego partnerstwa miedzy
UE a Kosowem; wzywa Serbie, by nie sprzeciwiata sie przystapieniu
Kosowa do Rady Europy i innych organizacji miedzynarodowych, co
byloby sprzeczne z porozumieniem zawartym w 2023 r. miedzy
Kosowem a Serbig w sprawie drogi do normalizacji stosunkéw
miedzy tymi krajami;

wyraza uznanie dla Kosowa jako wiarygodnego partnera UE, czego
dowodem jest jego state dobrowolne dostosowywanie sie do wspélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (WPZiB), w tym dalsze
stosowanie unijnych srodkéw ograniczajacych wobec Rosji i
Biatorusi, wyrazne potepienie rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie oraz niezmiennie wysoki poziom poparcia
spotecznego dla integracji z UE wsrod obywateli tego kraju;
oczekuje, ze Kosowo utrzyma ten kurs i bedzie kontynuowaé¢ wysitki
na rzecz powstrzymania rosyjskiego zagrozenia;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie 18 marca 2025 r. trgjstronnej
deklaracji w sprawie wspotpracy obronnej miedzy Kosowem, Albania
i Chorwacja, majacej na celu wzmocnienie zdolnosci obronnych i
zaciesnienie wspolpracy w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
hybrydowym;

z zadowoleniem przyjmuje dlugo oczekiwana decyzje o zniesieniu
unijnych srodkow wobec Kosowa, w tym o uruchomieniu w grudniu
2025 r. kwoty 216 min EUR w ramach priorytetowych uméw i
programow oraz o uruchomieniu pozostatych 205 mln EUR na
poczatku 2026 r.; uwaza, ze Srodki te staly w jawnej sprzecznosci z
wykazanym przez Kosowo przywiazaniem do wartosci europejskich
oraz dostosowaniem do polityki UE i nie mialy juz uzasadnienia,
biorac pod uwage, ze wszystkie niezbedne wymogi zostaly speinione;
zwraca uwage na negatywny wptyw, jaki srodki te wywarty na
spoteczenstwo Kosowa, a zwtaszcza na spotecznosci lokalne,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP); kwestionuje brak przejrzystosci i
przewidywalnosci, nieodpowiednie informowanie opinii publicznej i
przedtuzajacy sie okres obowigzywania sSrodkéw, mimo ze Kosowo
spetnito wymogi okreslone przez UE;



Demokracja i praworzgdnos¢

11.

12.

13.

14.

z zadowoleniem przyjmuje ogélnie pozytywna ocene przebiegu
wyborow parlamentarnych i lokalnych w 2025 r., zauwazajac, ze
odbyly sie one w spokojnej atmosferze, w duchu rywalizacjii z
poszanowaniem zasad integracji spotecznej, w oparciu o
zaktualizowane ramy wyborcze zgodne z wczesniejszymi zaleceniami
unijnej misji obserwacyjnej; wyraza uznanie dla wladz za
wprowadzenie elektronicznego systemu gtosowania w Kosowie;
zauwaza jednak, ze w przebiegu wyboréw stwierdzono tez pewne
niedociagniecia, oraz wzywa wtadze Kosowa, by wziety to pod uwage
przy organizacji przysztych wyboréw;

z zadowoleniem przyjmuje udziat kosowskich Serboéw w wyborach
parlamentarnych i lokalnych w 2025 r. oraz wybor czterech
burmistrzéw serbskich, ktérzy przejeli obowiazki od swoich
albanskich poprzednikéw w gminach zamieszkiwanych w wiekszosci
przez Serbow na péinocy Kosowa; wyraza jednak zaniepokojenie
presja wywierana na wyborcow zaleznych od serbskiej pomocy
spotecznej i zatrudnienia, aby gtosowali na przedstawicieli Serbskiej
Listy w wyborach parlamentarnych w lutym 2025 r.;

ubolewa nad ciagtymi probami upolitycznienia niezaleznych
instytucji, w tym Centralnej Komisji Wyborczej, oraz nad
niedociagnieciami w zarzadzaniu Niezalezna Komisja ds. Mediow;
wzywa Kosowo do dalszego dostosowania ram prawnych
regulujacych dziatalnos¢ Niezaleznej Komisji ds. Mediéw do zalecen
Rady Europy i norm UE w celu wzmocnienia niezaleznosci
regulacyjnej, pewnosci prawa i zaufania publicznego do nadzoru nad
mediami; wzywa wtadze, by zadbaty o merytoryczne kryteria
mianowania, przejrzystos¢ procedur rekrutacji i pelne poszanowanie
niezaleznosci tych instytucji; podkresla, Ze odporne instytucje
demokratyczne stanowia pierwsza linie obrony przed manipulacja
srodowiskiem informacyjnym, ukrytymi wptywami i politycznymi
zakloceniami debaty publicznej; wzywa Kosowo do ustanowienia
zinstytucjonalizowanych ram odpornosci demokratycznej
skupiajacych Zgromadzenie, rzad, niezalezne organy regulacyjne i
administracje wyborcza, z jasno okreslonymi obowiazkami,
regularnymi ocenami ryzyka i sprawozdaniami publicznymi;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego dzialaja w ogdlnie sprzyjajacych warunkach, i wzywa
wtadze do zadbania, by spoteczenstwo obywatelskie byto od samego
poczatku w znaczacy sposéb angazowane w przygotowanie i
wdrazanie reform zwigzanych z UE; podkresla znaczenie zwiekszenia
odpowiedzialnosci i przejrzystosci w odniesieniu do finansowania
publicznego organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze
spoteczenstwo obywatelskie ma podstawowe znaczenie dla
wspierania demokracji i pluralizmu oraz promowania dobrych
rzadow i postepu spotecznego;
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wyraza uznanie dla wtadz za skonsultowanie sie z Komisja Wenecka
w sprawie pakietu projektéw ustaw o sadownictwie, w tym ustawy o
Radzie Prokuratoréw Kosowa; jest jednak nadal zaniepokojony
ograniczonym wdrazaniem strategii na rzecz praworzadnosci i
niewystarczajaca konsekwencja rzadu w realizacji reform, niepelnym
sktadem kosowskiej Rady Sedziow oraz opdznieniami we wdrazaniu
reform wymiaru sprawiedliwosci; wyraza zaniepokojenie faktem, ze
rzad nie przyjal niezbednych przepiséw wykonawczych okreslajacych
strukture organizacyjna i mechanizmy wspoétpracy miedzy specjalna
jednostka dochodzeniowa kosowskiej policji a prokuratura specjalng;
z zadowoleniem przyjmuje postepy przy mianowaniu nowego
przewodniczacego Rady Prokuratoréw Kosowa i oczekuje, ze jej
nowy sktad zostanie ustalony po wznowieniu prac przez
Zgromadzenie Narodowe; z zadowoleniem przyjmuje zatrudnienie 17
nowych sedziow przez Rade Sadownicza Kosowa w przejrzystym i
opartym na osiagnieciach procesie i wzywa prezydenta Kosowa do
niezwlocznego zatwierdzenia tych nominacji; wzywa Kosowo do
podjecia zdecydowanych dzialan w celu usuniecia niedociagniec¢ oraz
dopilnowania, by przepisy dotyczace niezaleznosci i
odpowiedzialnosci wymiaru sprawiedliwosci byly zgodne ze
standardami europejskimi oraz odpowiednimi zaleceniami Komisji
Weneckiej;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Kosowo zmniejszyto obciagzenie
administracyjne poprzez wdrozenie programu zapobiegania
obcigzeniom administracyjnym i ich zmniejszania na lata 2025-2028
oraz planu dziatania na lata 2025-2026; z zadowoleniem przyjmuje to
ulepszenie i przyjecie zmian do ustawy o urzednikach publicznych i
wzywa Kosowo do dalszego usprawniania swojej administracji
publicznej i systemu stuzby cywilnej opartego na osiagnieciach;
zauwaza, ze w Kosowie istnieja ramy strategiczne na rzecz
administracji publicznej, ale nie sa one skutecznie wdrazane;

wyraza gtebokie zaniepokojenie niewystarczajacymi postepami w
ogdlnej walce z korupcja; ubolewa nad brakiem wymiernych i
strukturalnych postepow w tej dziedzinie pomimo podjetych
zobowigzan i podkresla, ze korupcja pozostaje problemem
systemowym, ktoéry podwaza funkcjonowanie instytucji publicznych i
zaufanie spoteczne; z niepokojem odnotowuje spadek Kosowa w
rankingu postrzegania korupcji za rok 2025, w ktérym kraj ten
uplasowat sie na 76. miejscu sposrod 182 krajéw i terytoriow, czyli o
trzy miejsca nizej niz w 2024 r., co stanowi niepokojace odwrécenie
poprzedniego trendu stopniowej poprawy, cho¢ Kosowo nadal plasuje
sie przed niektorymi innymi krajami regionu; wzywa wtadze do
niezwlocznego przyjecia i wdrozenia konkretnych, skutecznych i
weryfikowalnych srodkéw majacych na celu skuteczniejsze
zapobieganie korupcji, prowadzenie dochodzen w jej sprawie i jej
$ciganie; wzywa w szczegolnosci do szybkiego przyjecia krajowej
strategii antykorupcyjnej i planu dziatania na lata 2025-2028,
wykorzystywania w wiekszej mierze oSwiadczen majatkowych i
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planéw na rzecz uczciwosci oraz skuteczniejszego stosowania
narzedzi konfiskaty w sprawach korupcyjnych; podkresla potrzebe
wzmocnienia niezaleznosci i zdolnosci operacyjnych organéow
antykorupcyjnych oraz zapewnienia skutecznej koordynacji miedzy
prokuratorami, policja i jednostkami wywiadu finansowego; zwraca
uwage na fakt, ze dotychczasowe zalecenia Komisji dotyczace
wzmocnienia potencjatu Agencji ds. Zapobiegania Korupcji oraz
wdrozenia przepisow antykorupcyjnych nadal nie zostaly
zrealizowane; wzywa do ciagtej poprawy jakosci dochodzen w
sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu;

z zaniepokojeniem przyjmuje jedynie niewielkie postepy w walce z
przestepczoscia zorganizowana; apeluje o szybkie przyjecie krajowej
strategii i planu dziatania przeciwko przestepczosci zorganizowanej;
podkresla, ze nalezy zwalczac siatki przestepcze, zaciesniajac
wspolprace miedzynarodowa dzieki wymianie danych
wywiadowczych oraz wzmocnieniu wspotpracy miedzy organami
$cigania a prokuraturg; wzywa sasiadéw Kosowa do umozliwienia
Kosowu udzialu we wspoétpracy miedzynarodowej na wszystkich
szczeblach, aby zmaksymalizowa¢ wplyw walki z przestepczoscia
zorganizowang; podkresla koniecznos¢ pogtebienia wspotpracy w
walce z przestepczoscia narkotykowa; wzywa do dalszego
dostosowania w zakresie zwalczania terroryzmu;

podkresla ustawiczne starania misji EULEX we wspieraniu wtadz
Kosowa w ustanowieniu stabilnych i niezaleznych instytucji panstwa
prawa; zauwaza, ze utrzymujace sie wyzwania, w tym ograniczone
uprawnienia wykonawcze, ograniczyty skutecznos¢ jej dziatan;
wzywa do ciagtej ponownej oceny wartosci dodanej, zakresu i celéow
strategicznych misji, aby zapewnic¢ jej adekwatnosé i skutecznos¢;

jest zaniepokojony doniesieniami o przypadkach nadmiernego uzycia
sity i uchybien ze strony niektdérych funkcjonariuszy policji
kosowskiej na poinocy Kosowa; wzywa policje kosowska do
dopilnowania, aby jej personel w pehi przestrzegat wszystkich
wymogow dotyczacych praworzadnosci i praw cztowieka; przypomina
o0 wspolnej odpowiedzialnosci wszystkich przedstawicieli
politycznych i wszystkich mieszkancéw Kosowa za utrzymanie pokoju
i praworzadnosci;

Podstawowe wolnosci i prawa cztowieka

21.

zauwaza, ze chociaz ramy prawne i instytucjonalne w zakresie praw
czlowieka zasadniczo istniejg, ich wdrazanie jest nadal
niewystarczajace; wyraza zadowolenie z przyjecia strategii na rzecz
ochrony i propagowania praw spotecznosci; z zadowoleniem
przyjmuje wdrozenie przez Kosowo wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie wlasnosci gruntéw klasztoru Decani;
wzywa Kosowo do zainwestowania w skuteczniejsze wdrazanie ram
prawnych dotyczacych praw cztowieka;
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zauwaza, ze konstytucja Kosowa jest bardzo postepowa pod
wzgledem praw mniejszosci; z ubolewaniem odnotowuje w tym
kontekscie, ze petycja podpisana przez prawie 500 osob, ktore
historycznie identyfikuja sie jako Bulgarzy, zarejestrowana na
posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego Kosowa w styczniu 2023 r.,
w dalszym ciagu nie zostata rozpatrzona, i zaleca, by ich prawa
zostaty zapisane w przepisach i zagwarantowane w praktyce w celu
ochrony historycznej, kulturowej i politycznej tozsamosci mniejszosci
bulgarskiej; wzywa Kosowo do zadbania, by wszystkie mniejszosci
uznane na mocy ustawy o ochronie i promowaniu praw spotecznosci
oraz ich cztonkéw zostaly w pelni objete konstytucja tego kraju;

zauwaza, ze system wieziennictwa w Kosowie jest zasadniczo zgodny
zZ wzorcowymi regutami minimum ONZ i Rady Europy; wzywa do
lepszej ochrony praw wiezniéow, w szczegolnosci kobiet, wiezniéw
nalezacych do mniejszosci i wiezniéw z problemami ze zdrowiem
psychicznym;

podkresla, ze nalezy wzmocni¢ wdrazanie przepiséw chroniacych
prawa grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji i cztonkow
spolecznosci niezaliczajacych sie do wiekszosci, w szczegdlnosci w
odniesieniu do ich reprezentacji w instytucjach publicznych i
uzywania jezykOw, m.in. przez zapewnienie réwnego i skutecznego
dostepu do edukacji publicznej w ich jezyku ojczystym, a takze
dostepu do opieki zdrowotnej i ustug publicznych, poszanowania
praw jezykowych i praw wtasnosci, odpowiedniej reprezentacji w
rzadzie i samorzadzie oraz ochrony materialnego i niematerialnego
dziedzictwa religijnego, tradycyjnego i kulturowego; wzywa Kosowo
do wzmozenia staran o zapewnienie grupom mniejszosciowym
rownych szans oraz odpowiedniej reprezentacji w zyciu politycznym
i kulturalnym, mediach publicznych, administracji oraz wymiarze
sprawiedliwosci; wzywa do ochrony mniejszosci religijnych w
Kosowie oraz do zapewnienia im dostepu do miejsc kultu;

ubolewa nad faktem, ze kobiety z grup mniejszosciowych, zwtaszcza
spotecznosci Roméw, Aszkali i Egipcjan, spotykaja sie z licznymi
formami dyskryminacji, gtdownie w edukacji, zatrudnieniu i dostepie
do opieki zdrowotnej; wyraza obawy, ze administracja Kosowa nie
reprezentuje odpowiednio spotecznosci mniejszosciowych oraz ze
liczba kobiet na wyzszych stanowiskach pozostaje niska;

wzywa Kosowo do skuteczniejszego wdrazania istniejacych
mechanizmow ochrony praw spotecznosci niezaliczajacych sie do
wiekszosci oraz wspolnot religijnych i spotecznosci LGBTIQ+
poprzez sfinalizowanie prac nad nowym kodeksem cywilnym, ktérego
przyjecie jest wcigz w toku; jest nadal zaniepokojony tym, ze nadal
uzywa sie dyskryminacyjnego jezyka wobec kobiet i osob LGBTIQ+;

podkresla potrzebe wzmocnienia réwnouprawnienia pici i praw
kobiet w Kosowie; zauwaza, ze ramy prawne i instytucjonalne
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rownosci pici i zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ w duzej
mierze istniejg; z zadowoleniem przyjmuje zwiekszone finansowanie
specjalistycznych ustug wsparcia, w tym schronisk dla ofiar
przemocy ze wzgledu na pte¢, w pelni funkcjonalnej bazy danych
rejestrujacej przypadki przemocy domowej oraz biezacych wysitkow
na rzecz podnoszenia Swiadomosci; wyraza jednak zaniepokojenie
utrzymujaca sie przemoca ze wzgledu na plec¢ oraz
niewystarczajacym wdrazaniem i egzekwowaniem przepisow,
zwtaszcza biorac pod uwage, ze kobiety, zwlaszcza te ze spotecznosci
mniejszosciowych, nadal doswiadczaja wielorakich form
dyskryminacji;

ponownie apeluje do wtadz o poprawe dialogu wewnetrznego

i rzeczywista, bezposrednia wspéiprace z niezaleznymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego kosowskich Serbéw, w szczegolnosci
na péhocy kraju, w celu budowania zaufania, utatwienia
codziennego zycia kosowskich Serbow i ich skutecznej integracji;

wyraza uznanie dla rzadu za zatwierdzenie strategii na rzecz praw
0s0b z niepelnosprawnosciami na lata 2025-2030 oraz powigzanego
z nig planu dziatania na lata 2025-2027; ubolewa jednak, ze Kosowo
nadal nie przyjeto Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych; wyraza zaniepokojenie niewystarczajacym
dostosowaniem Kosowa do dorobku prawnego UE w tym zakresie
oraz dyskryminacja i barierami napotykanymi przez osoby z
niepetlnosprawnosciami, w tym dzieci, w dostepie do edukacji, opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych; wzywa wtadze do lepszej ochrony
praw osob z niepelnosprawnosciami oraz do przyjecia projektu
ustawy o uznawaniu statusu, ustugach i Swiadczeniach;

podkresla znaczenie ochrony wielokulturowego dziedzictwa Kosowa,
w tym dziedzictwa spotecznosci chorwackiej, przy jednoczesnym
wspieraniu zrownowazonego lokalnego rozwoju gospodarczego i
zaangazowania spotecznosci; z zadowoleniem przyjmuje finansowany
przez UE a realizowany w ramach Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju projekt majacy na celu zachowanie i
rewitalizacja dziedzictwa kulturowego Janjeva;

ubolewa nad faktem, ze projekt nowej ustawy o podrecznikach nadal
nie zostat przyjety przez Zgromadzenie Narodowe Kosowa; wyraza
zaniepokojenie, ze realizacja strategii edukacyjnej Kosowa na lata
2022-2026 opodznia sie oraz ze finansowanie publicznej edukacji
podstawowej wciaz maleje; wzywa Kosowo do ostatecznego przyjecia
projektu ustawy o podrecznikach, zakonczenia przegladu obecnych
podrecznikdéw oraz zapewnienia nauczycielom trwatych i
systematycznych szkolen;

odnotowuje pluralistyczny krajobraz medialny Kosowa, ale podkresla,
ze pozostaje on niestabilny i narazony na rézne formy naciskéw;
gleboko ubolewa nad brakiem postepow w gwarantowaniu wolnosci
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wypowiedzi i skutecznej ochrony dziennikarzy; ubolewa nad faktem,
ze w Swiatowym rankingu wolnosci prasy za 2025 r. Kosowo spadto o
24 miejsca na 99. pozycje, co stanowi znaczacy i niepokojacy regres;
zauwaza, ze wolnos¢ prasy jest jedna z gléwnych wartosci
europejskich oraz ze Kosowo musi podjac¢ skuteczniejsze dziatania
niz dotychczas, aby ja zapewnic;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie pogorszeniem sie
srodowiska medialnego i atmosfery, w jakiej pracuja specjalisci ds.
informacji, a w szczegélnosci atakami i grozbami wobec dziennikarzy
i pracownikéw mediow, w tym uzywaniem wobec mediow
obrazliwego jezyka przez wysokich ranga kosowskich urzednikéw
podczas kampanii wyborczej; ubolewa nad faktem, ze nadal nie
przyjeto projektu ustawy o ochronie zZrédet dziennikarskich,
pozbawiajac dziennikarzy odpowiedniej ochrony prawnej; podkresla,
ze musi by¢ zerowa tolerancja na ataki fizyczne na dziennikarzy, i
wzywa do wzmocnienia dochodzen i Scigania wszystkich grézb wobec
pracownikow mediéw oraz do dostosowania przepisow dotyczacych
mediéw do dorobku prawnego UE, w szczegodlnosci europejskiego
aktu o wolnosci mediow” i unijnej dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania strategicznym powddztwom zmierzajacym do
sttumienia debaty publicznej®, a takze do innych odpowiednich
miedzynarodowych zobowigzan w zakresie praw cztowieka; w
zwiazku z tym wzywa wiadze do podjecia natychmiastowych i
konkretnych dziatah gwarantujacych niezaleznos¢ mediéw, do walki
z zastraszaniem i do zapewnienia ram sprzyjajacych wolnemu i
pluralistycznemu dziennikarstwu;

wyraza powazne zaniepokojenie doniesieniami o presji wywieranej
na dziennikarzy przez podmioty polityczne i zorganizowane grupy
przestepcze, co prowadzi do przypadkéw autocenzury; zauwaza, ze
dziennikarze moga powstrzymywac sie od angazowania sie w
krytyczne dziennikarstwo sledcze z obawy o swoje bezpieczenstwo
fizyczne lub bezpieczenstwo zatrudnienia; ponadto podkresla, ze
wedlug doniesien organy publiczne moga wycofywac reklamy z
mediéw publikujacych krytyczne tresci, wywierajac tym samym
posrednio presje ekonomicznag;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083
z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych ram
dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy
2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediow) (Dz.U. L, 2024/1083,
17.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony 0sOb, ktore angazuja si¢ w
debate publiczna, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi (,,strategiczne
powddztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”) (Dz.U. L,
2024/1069, 16.4.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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wyraza zaniepokojenie faktem, ze nadal nie przyjeto projektu ustawy
o Radiu i Telewizji Kosowa (RTK) - kosowskim nadawcy publicznym, i
dlatego wzywa do jego szybkiego przyjecia; podkresla potrzebe
zapewnienia zréwnowazonego finansowania i niezaleznosci nadawcy
publicznego; ubolewa, ze stanowisko dyrektora generalnego RTK jest
nieobsadzone od wrzesnia 2024 r. oraz ze od grudnia 2024 r. w
zarzadzie RTK brakuje kworum, co sprawia, ze nadawca publiczny
jest faktycznie dysfunkcyjny i nie jest w stanie peini¢ swojej roli;
apeluje o wprowadzenie zrOwnowazonego, reprezentatywnego i
niezaleznego politycznie nadzoru nad RTK; wzywa wtadze Kosowa do
powotania cztonkéw zarzadu RTK i dyrektora generalnego RTK w
drodze przejrzystego i merytorycznego procesu, co zagwarantuje
skuteczne funkcjonowanie radiofonii i telewizji publicznej w Kosowie;
podkresla, ze kazda reforma nadawcy publicznego musi chronié
niezaleznos¢ redakcyjna, unika¢ wptywéw politycznych oraz
zapewnia¢ zrownowazone i przejrzyste finansowanie;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w sprawozdaniu z 2025 r. w sprawie
handlu ludZzmi podkreslono, ze wtasciwe organy w Kosowie nie
spehity wszystkich minimalnych standardéw w zakresie
wyeliminowania handlu ludZmi mimo wykazania zwiekszonych
wysitkow, w tym poprawy wskaznikow $cigania i wzmocnionego
wsparcia dla ofiar;

wyraza zaniepokojenie nasileniem dezinformacji rozpowszechnianej
np. na temat napie¢ miedzyetnicznych przez podmioty zagraniczne w
krajach regionu, gtdwnie przez zrédta powiazane z Rosja i Serbia i
przede wszystkim przed wyborami, co pogtebia polaryzacje
polityczna; jest nadal powaznie zaniepokojony szkodliwymi obcymi
ingerencjami, prébami zdestabilizowania sytuacji i zagrozeniami
hybrydowymi w tym dezinformacja generowana przez sztuczna
inteligencje i skoordynowanymi kampaniami internetowymi
majacymi wpltywac¢ na procesy pohtyczne i opinie publiczng; wzywa
do silniejszej reakcji instytucjonalnej i poprawy umiejetnosci
korzystania z medidw za pomoca srodkéw obejmujacych
udoskonalone szkolenia dla nauczycieli i nowoczesne zasoby
edukacyjne oraz blizszej wspoltpracy z niezaleznymi mediami,
organizacjami zajmujacymi sie weryfikacja faktow i odpowiednimi
programami Unii w celu propagowania krytycznego myslenia i
odpowiedzialnego zaangazowania cyfrowego; apeluje do Kosowa i
jego partneréw w regionie o dalsza jednosc¢ i zaciesnienie wspotpracy
regionalnej oraz europejskiej wspotpracy z Kosowem w dziedzinie
przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym, dezinformacji,
ingerencji zagranicznej, zagrozeniom dla cyberbezpieczenstwa i
zagrozeniom hybrydowym, ktérych celem jest ostabienie europejskiej
perspektywy tego kraju i regionu;

wyraza uznanie dla Kosowa za aktywne zaangazowanie w szereg
inicjatyw wspotpracy regionalnej, takich jak Srodkowoeuropejska
umowa o wolnym handlu, Wspdlnota Energetyczna, Wspdlnota
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Transportowa, proces wspotpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej
i Rada Wspélpracy Regionalnej;

wyraza uznanie dla wtadz Kosowa za pomyslne wdrozenie planu
dziatania na rzecz trwatego rozwiazania kwestii nielegalnego
posiadania i niewlasciwego wykorzystywania broni strzeleckiej i
lekkiej oraz materiatéw wybuchowych i nielegalnego handlu nimi; z
zadowoleniem przyjmuje wysoki poziom przestrzegania zasad
protokotu NZ w sprawie broni palnej;

Pojednanie i stosunki dobrosgsiedzkie
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przypomina, ze normalizacja stosunkow z Serbia i realizacja
wszystkich porozumien osiggnietych w ramach dialogu miedzy
Belgradem a Prisztina pozostaja integralna czescia oraz
podstawowym i niezbednym elementem europejskiej perspektywy
Kosowa; podkresla, ze konkretne, trwate i mozliwe do
zweryfikowania postepy w tej dziedzinie maja zasadnicze znaczenie
dla wzmocnienia stabilnosci w regionie i rozwoju perspektywy
europejskiej Kosowa; podkresla, ze normalizacji tej nie mozna
postrzegac jako kwestii drugorzednej, lecz musi ona pozostac
absolutnym priorytetem politycznym; zwraca uwage na znaczenie
dalszego wzmacniania wysitkow UE na rzecz utatwiania kontaktow
miedzy stronami w celu przezwyciezenia obecnego impasu;

ponownie wyraza peine poparcie dla wspieranego przez UE dialogu i
z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie mandatu specjalnego
przedstawiciela UE ds. dialogu miedzy Belgradem a Priszting Petera
Sgrensena do 29 lutego 2028 r.;

ponawia apel o poprawe jakosci dialogu przez zaangazowanie kobiet,
wieksza przejrzystos¢ wobec spoteczenstwa i znaczace
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego;

ponownie podkresla znaczenie konstruktywnego zaangazowania
wiladz Kosowa i Serbii, tak aby przyspieszy¢ wdrazanie porozumienia
w sprawie $ciezki normalizacji stosunkéw i zalgcznika wykonawczego
do tego porozumienia, ktore pozostaje wazne i prawnie wiazace dla
obu stron; wzywa zarowno Kosowo, jak i Serbie do pelnego
wdrozenia porozumienia brukselskiego i umowy z Ochrydy, np. za
pomoca ustanowienia stowarzyszenia lub wspdlnoty gmin
zamieszkanych w wiekszosci przez Serbéw oraz zniesienia sprzeciwu
Serbii wobec czlonkostwa Kosowa w organizacjach regionalnych i
miedzynarodowych, a takze do unikania jednostronnych dziatan,
ktére mogtyby ostabi¢ dialog;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagniete 14 marca 2026 r.
w sprawie wdrozenia kosowskiego ustawodawstwa dotyczacego
cudzoziemcow, ktére wprowadza srodki tagodzace dla cztonkéw
spotecznosci serbskiej; zauwaza, ze rozwigzanie to pomaga zapewnic
ciaglos¢ dostepu do ustug publicznych i pozwala unikna¢ ryzyka
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faktycznego wykluczenia kosowskich Serbow; podkresla, ze takie
rozwigzania przyczyniaja sie do budowania zaufania i stanowia
pozytywny krok w kierunku normalizacji stosunkow miedzy
Belgradem a Priszting oraz promowania stosunkow
dobrosasiedzkich;

zwraca uwage, ze na pélnocy Kosowa zamknieto w sposob
nieskoordynowany kilkadziesiat instytucji wspieranych przez Serbie;

oczekuje, ze Serbia bedzie w pelni wspoélpracowac z Kosowem, aby w
koncu postawic¢ przed sadem sprawcéw ataku terrorystycznego w
Banjskiej z 2023 r.; ubolewa, ze Serbia nadal nie pociagneta
sprawcow do odpowiedzialnosci, a zwtaszcza Milana Radoicicia,
bytego wiceprzewodniczacego Serbskiej Listy; przypomina, ze
wszystkie osoby odpowiedzialne za akty przemocy musza zostaé
pociagniete do odpowiedzialnosci i bezzwlocznie stanac przed
wymiarem sprawiedliwosci zgodnie z zasadami praworzadnosci i
sprawiedliwosci proceduralnej; zdecydowanie potepia atak na kanat
Ibar-Lepenac na péinocy Kosowa w listopadzie 2024 r. i wzywa do
szybkiego zatrzymania sprawcéw i postawienia ich przed sadem;
wzywa Serbie do bezzwlocznej odpowiedzi na ztozony w styczniu
2025 r. wniosek Kosowa 0 wzajemna pomoc prawna w zwiazku z tym
atakiem oraz do pelnej wspotpracy w ramach dochodzenia;

odnotowuje, ze wciaz nieznany jest los nawet 1590 zaginionych, a
miedzy kwietniem 2024 r. a koncem okresu sprawozdawczego we
wrzesniu 2025 r. wyjasnit sie los jedynie 26 zaginionych; wzywa
Kosowo i Serbie do konstruktywnego zaangazowania sie w dobrej
wierze we wszystkie dyskusje techniczne majace na celu wyjasnienie
losu pozostatych zaginionych, np. za posrednictwem podgrupy
roboczej ds. kryminalistycznych, oraz do powstrzymania sie od
upolityczniania sprawy; z zadowoleniem przyjmuje pierwsze
posiedzenie Wspélnej Komisji ds. Osob Zaginionych, zwotane przez
gtéwnych negocjatoréw Kosowa i Serbii w styczniu 2026 r. w ramach
dialogu wspieranego przez UE, i wzywa do dalszej wspoéipracy w celu
przyspieszenia identyfikacji masowych grobéw i wymiany informacji;

wzywa Serbie do otwarcia i udostepnienia calej istotnej dokumentacji
policyjnej, wojskowej i archiwalnej zwigzanej z wojna w Kosowie w
latach 1998-1999, aby wesprze¢ dochodzenie prawdy,
sprawiedliwosci i rozliczalnosci, rowniez w przypadkach przemocy
seksualnej zwigzanej z konfliktami; zauwaza, ze nie wdrozono jeszcze
ogdlnego porozumienia w sprawie wymiany takich informacji, i
wyraza zaniepokojenie rozszerzeniem klauzuli tajnosci, co grozi
dalszym opdznieniem dochodzenia sprawiedliwosci i uznania dla
0sOb, ktore przezyly;

przypomina, ze wazne jest zapewnienie pelnego dostepu do
archiwow bytych jugostowianskich stuzb specjalnych (UDBA) i
tajnych shuzb Jugostowianskiej Armii Ludowej (KOS), rowniez do
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tych, ktére znajduja sie w Prisztinie i Belgradzie, aby gruntownie
zbadac¢ zbrodnie i organizacje przestepcze z czaséw komunistycznych
i podjac stosowne dzialania; podkresla, ze otwarcie tych archiwéw w
catym regionie przyczynitoby sie do poszukiwania prawdy,
sprawiedliwosci dla ofiar, pojednania i konsolidacji demokratycznych
rzadéw;

zacheca Kosowo do dalszego angazowania sie w inicjatywy
wspolpracy regionalnej; ponownie podkresla znaczenie dowodzonych
przez NATO sit w Kosowie dla szerszego bezpieczenstwa i pochwala
ich nieustajace wysitki na rzecz budowania i utrzymania
bezpieczenstwa w Kosowie i w caltym regionie Batkanow Zachodnich;
przypomina o znaczeniu tej misji dla trwajacego rozwoju kosowskich
sit bezpieczenstwa dzieki doradztwu, szkoleniom i budowaniu
zdolnosci; wzywa panstwa cztonkowskie wnoszace wkitad w Kosovo
Force, by nie ograniczyly swojej obecnosci;

wzywa do wznowienia wysitkéw na rzecz ochrony dziedzictwa
religijnego i kulturowego w Kosowie, w tym miejsc kultu
prawostawnego, islamskiego i katolickiego oraz innych miejsc, w
ramach szerszego zaangazowania na rzecz pluralizmu, pojednania i
poszanowania wspolnego dziedzictwa kulturowego Europy;

Reformy spoleczno-gospodarcze
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zauwaza, ze Kosowo jest w umiarkowanym stopniu przygotowane w
dziedzinie polityki gospodarczej i pienieznej oraz konkurencyjnosci;
podkresla, ze Kosowo musi dostosowac¢ swoje ramy budzetowe do
dorobku prawnego UE i przezwyciezy¢ stabosci strukturalne,
zwlaszcza takie jak znikoma baza produkcyjna i utrudnienia w
dostepie do finansowania dla MSP; podkresla znaczenie zapewnienia
trwatego wzrostu gospodarczego, zmniejszenia bezrobocia i
wzmocnienia krajowego systemu ochrony socjalnej zgodnie z
dorobkiem socjalnym UE; podkresla, ze Kosowo musi podjac szersze
reformy, aby zaradzi¢ utrzymujacym sie stabosciom strukturalnym;

z zadowoleniem przyjmuje ustalenie Komisji, ze Kosowo poczynito
pewne postepy w rozwijaniu funkcjonujacej gospodarki rynkowej,
przede wszystkim dzieki silniejszemu wzrostowi gospodarczemu,
solidnemu i odpornemu sektorowi bankowemu, ograniczeniu sektora
nieformalnego i szybszemu rozstrzyganiu sporéw handlowych;
zwraca uwage na ciagte istnienie gospodarki nieformalnej i wzywa
wladze do zapewnienia inspektoratowi pracy niezbednych zasobow,
aby mogt w petni wykonywac swoje zadania;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Sad Gospodarczy Kosowa
skutecznie rozpatruje sprawy dotyczace praw wtasnosci
intelektualnej; wzywa Sad Gospodarczy do dalszej wspotpracy z
Urzedem Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej;

wzywa do zapewnienia odpowiedniej ochrony pracy, sprawiedliwych
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wynagrodzen i egzekwowania prawa pracy zgodnie ze standardami
UE; ubolewa nad faktem, ze dialog spoteczny w Kosowie pozostaje
ograniczony; apeluje o ukierunkowane wsparcie na rzecz budowania
zdolnos$ci partneréw spotecznych; wzywa wladze do ochrony
niezaleznosci i uzasadnionej roli zwiazkéw zawodowych
reprezentujacych pracownikow oraz podstawowych praw
pracowniczych, w tym prawa do rokowan zbiorowych, w prawie i w
praktyce, zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym; wzywa
wtadze Kosowa do odnowienia mandatu Rady Spoteczno-
Gospodarczej, do promowania dialogu spotecznego oraz do
wykorzystania Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich, aby poméc w budowaniu
zdolnosci partneréw spotecznych;

z zadowoleniem przyjmuje konsolidacje systemu wynagrodzen na
mocy ustawy o wynagrodzeniach w sektorze publicznym; ubolewa
jednak nad faktem, ze nadal nie zajeto sie klasyfikacja zawodéw,
systematyzacja stanowisk i wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie przepisow niezgodnych z konstytucja; wzywa wtadze do
przyjecia projektu ustawy o zarzadzaniu finansami publicznymi oraz
do wilaczenia do niego oceny ryzyka fiskalnego i metodologii
inwestycji publicznych;

wyraza zaniepokojenie, ze przecietne dalsze trwanie zycia w
momencie urodzenia pozostaje nizsze niz srednia UE oraz ze
umieralnosc¢ dzieci pozostaje najwyzsza w regionie i znacznie wyzsza
niz srednia UE; ubolewa nad faktem, ze postepy na drodze do
powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego sa nadal bardzo
ograniczone i ze nadal wystepuja powazne niedociggniecia; wzywa
wtadze do zapewnienia wszystkim obywatelom lepszego dostepu do
ushug opieki zdrowotnej;

wzywa Kosowo do priorytetowego traktowania wysokiej jakosci
ksztalcenia zawodowego, silniejszych powigzan miedzy edukacja a
potrzebami rynku pracy oraz ukierunkowanego wsparcia dla mtodych
przedsiebiorcow i naukowcéw, aby stworzy¢ wiarygodne
perspektywy dla mtodych ludzi w tym kraju;

zacheca Kosowo do dalszego zawierania umow w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego z panstwami
czlonkowskimi UE;

zauwaza, ze Kosowo poczynito pewne postepy w przygotowaniach do
transformacji cyfrowej, np. w zakresie rozszerzenia ustug online i
zasiegu sieci 5G; ubolewa, ze jedynie 10 % ustug publicznych jest
obecnie oferowanych online oraz ze cyfryzacja pozostaje
fragmentaryczna; podkresla, ze Kosowo musi dostosowac sie do
odpowiednich przepiséw cyfrowych UE, w tym Europejskiego
kodeksu tacznosci elektronicznej, dyrektywy NIS 2, unijnego zestawu
narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G, aktu o ustugach
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cyfrowych, aktu o rynkach cyfrowych oraz unijnych ram tozsamosci
cyfrowej; ubolewa nad faktem, ze Kosowo przyjeto jedynie 8 z 14
aktow prawa wtérnego wynikajgcych z ustawy o
cyberbezpieczenstwie oraz ze zaré6wno Agencja ds.
Cyberbezpieczenstwa, jak i Krajowa Rada ds. Cyberbezpieczenstwa
musza dopiero osiagnac pelna operacyjnos¢; wzywa do przyjecia
kompleksowej strategii e-rzadzenia dostosowanej do norm UE, a
takze do poprawy interoperacyjnosci systemoéw administracji
publicznej; wzywa Kosowo do intensywniejszego promowania
cyfryzacji oraz do dalszego rozwijania bezpiecznych cyfrowych ustug
publicznych;

z zadowoleniem przyjmuje pierwsze kroki podjete przez Kosowo w
kierunku bardziej strategicznego podejscia do badan naukowych i
innowacji, w tym rozpoczecie finansowania srodkéw wsparcia
innowacji oraz udziat Kosowa w sieci europejskich centrow innowacji
cyfrowych;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozpoczecia
negocjacji w sprawie rozszerzenia unijnego systemu znoszacego
optaty roamingowe na Batkany Zachodnie, w tym Kosowo, z mysla o
zapewnieniu wymiernych korzysci obywatelom i przedsiebiorstwom
oraz o lepszym potaczeniu regionu; zauwaza, Ze inicjatywa ta opiera
sie na istniejacych regionalnych ustaleniach dotyczacych roamingu;
wzywa do szybkiego przyjecia mandatéw negocjacyjnych i
terminowego zawarcia umow, aby zapewnic szybkie i skuteczne
wlaczenie Kosowa do unijnego obszaru bez optat roamingowych;

Energia, srodowisko, zrownowazony rozwdj i tacznos¢
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zauwaza, ze Kosowo jest nadal w duzym stopniu uzaleznione od
przestarzalych elektrowni weglowych, dlatego musi przyspieszy¢
inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze poczyniono pewne postepy w sektorze energetycznym, w
szczegoblnosci dzieki uruchomieniu aukcji energii wiatrowej o mocy
100 MW; wzywa Kosowo do przyspieszenia transformacji
ekologicznej i znacznego zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych
i elektrowni weglowych; wzywa UE do intensywniejszych wysitkéw,
aby pomoéc Kosowu osiagnac te cele; wzywa rzad Kosowa do
inwestycji w dywersyfikacje koszyka energetycznego, ktora zwiekszy
bezpieczenstwo dostaw; zacheca Kosowo do dalszych wysitkéw na
rzecz integracji krajowego rynku energii elektrycznej z europejskimi
rynkami energii elektrycznej, w tym poprzez skuteczne wdrozenie
reform rynku energii elektrycznej i zaciesnienie wspotpracy
transgranicznej w sektorze energii elektrycznej;

zacheca wtadze Kosowa, by wzmocnily zdolnosci instytucjonalne i
administracyjne w celu realizacji strategicznych projektéw
infrastrukturalnych, np. dzieki wykorzystywaniu kompleksowych
ocen oddziatywania na srodowisko i srodkéw zréwnowazonego
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rozwoju na etapie planowania, oraz by kontynuowaty wdrazanie
wciaz niezrealizowanych projektéw w dziedzinie potaczen
transportowych i energetycznych; wzywa Komisje i Kosowo do
priorytetowego traktowania strategicznych projektow w dziedzinie
tacznosci, taczacych Batkany Zachodnie z europejskimi korytarzami
transportowymi, energetycznymi i cyfrowymi oraz obszarem Morza
Czarnego, np. poprzez potaczenia miedzysystemowe, sSrodki w
zakresie efektywnosci energetycznej, inwestycje w odnawialne zrodla
energii, integracje z jednolitym obszarem ptatnosci w euro (SEPA) i
lepszy dostep MSP do finansowania; podkresla, ze inwestycje te
zwiekszaja konwergencje spoteczno-gospodarcza, odpornosc
geostrategiczna i europejskie bezpieczenstwo gospodarcze;

wzywa Kosowo do powiekszenia obszaréw chronionych w kraju oraz
do podjecia odpowiednich srodkéw w celu zarzadzania obszarami
chronionymi i miejscami dziedzictwa kulturowo-historycznego z
mysla o ochronie réznorodnosci biologicznej, w tym kluczowych
siedlisk krytycznie zagrozonego rysia batkanskiego; z zadowoleniem
przyjmuje stala wspoéiprace Kosowa z Macedonig Péinocna i Albania
w zakresie transgranicznego Parku Narodowego Szar Planiny;
zacheca Kosowo do dalszego zintensyfikowania i przyspieszenia
wspolnych dziatan z krajami sasiadujacymi, aby wyznaczy¢
transgraniczne obszary chronione i opracowac spdjne transgraniczne
plany zarzadzania; wzywa Kosowo do zmiany ustawy o
gospodarowaniu odpadami oraz wdrozenia ustawy o zmianie klimatu;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej, Komisji,
wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentce, rzadowi i
Zgromadzeniu Narodowemu Kosowa.



