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Europa-Parlamentet,

– der henviser til FN's konvention om barnets rettigheder,

– der henviser til FN's Generalforsamlings resolution 79/188 om 
forebyggelse og bekæmpelse af vold mod børn begået af 
organiserede kriminelle grupper og terrorgrupper inden for 
kriminalitetsforebyggelse og strafferet,

– der henviser til FN's Økonomiske og Sociale Råds resolution 2024/12 
om behandlingen af børn med tilknytning til terrorgrupper, herunder 
børn, der rekrutteres og udnyttes af disse grupper,

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 1. april 2025 med 
titlen "ProtectEU 2025-2030: en EU-strategi for indre sikkerhed" 
(COM(2025)0148),

– der henviser til Europols trusselsvurdering om alvorlig og 
organiseret kriminalitet (EU SOCTA) 2025 ("EU Serious and 
Organised Crime Threat Assessment"),

– der henviser til den kommende EU-handlingsplan for beskyttelse af 
børn mod kriminalitet,

– der henviser til EU's og FN's Kontor for Narkotikakontrol og 
Kriminalitetsbekæmpelses (UNODC's) STRIVE-ungdomsprojekt og 
resultaterne af evalueringen heraf,

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 
2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for digitale 
tjenester og om ændring af direktiv 2000/31/EF (forordning om 
digitale tjenester)1, navnlig dens bestemmelser om beskyttelse af 

1 EUT L 277 af 27.10.2022, s. 1, ELI: 
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mindreårige online, vurdering og afbødning af systemiske risici i 
forbindelse med ulovligt indhold og skadelig onlineadfærd, 
anbefalingssystemer og meget store onlineplatformes og 
søgemaskiners ansvar,

– der henviser til Kommissionens retningslinjer i henhold til 
forordningen om digitale tjenester om beskyttelse af mindreårige af 
14. juli 20252,

– der henviser til Europols efterretningsmeddelelse af 12. november 
2024 om rekruttering af unge gerningsmænd til kriminelle netværk 
("The recruitment of young perpetrators for criminal networks"),

– der henviser til arbejdsdokument fra UNICEF Innocenti – Global 
Office of Research and Foresight fra september 2024 med titlen 
"Children's Involvement in Organised Violence: Emerging trends and 
knowledge gaps" (Børns deltagelse i organiseret vold: nye tendenser 
og videnshuller),

– der henviser til EU's strategi for børns rettigheder og EU's 
narkotikastrategi,

– der henviser til høringen i Udvalget om Borgernes Rettigheder og 
Retlige og Indre Anliggender den 4. juni 2025 med titlen 
"Radicalisation online, with a focus on the recruitment of children for 
organised crime and terrorism" (Radikalisering online med fokus på 
rekruttering af børn til organiseret kriminalitet og terrorisme),

– der henviser til sin beslutning af 20. januar 2026 om mordet på 
Mehdi Kessaci: presserende behov for en ambitiøs europæisk indsats 
mod narkotikahandel3,

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 
2016/800 af 11. maj 2016 om retssikkerhedsgarantier for børn, der 
er mistænkt eller tiltalt i straffesager4,

– der henviser til forretningsordenens artikel 136, stk. 2,

A. der henviser til, at organiserede kriminelle grupper og terrorgrupper 
i stigende grad rekrutterer og udnytter børn som led i deres 
operationelle strategier, herunder for at beskytte voksne 
gerningsmænd mod afsløring og retsforfølgning og for at udvide 
omfanget af ulovlige aktiviteter;

B. der henviser til, at det af Europols efterretningsmeddelelse fra 

2 EUT C, C/2025/5519, 10.10.2025, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5519/oj. 

3 Vedtagne tekster, P10_TA(2026)0007.
4 EUT L 132 af 21.5.2016, s 1., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/oj.

http://data.europa.eu/eli/C/2025/5519/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/oj


november 2024 fremgår, at mindreårige, der rekrutteres af 
kriminelle netværk, typisk ikke har nogen direkte kontakt med de 
højere niveauer i organisationer og rekrutteres gennem udbydere af 
kriminelle tjenester; der henviser til, at disse mindreåriges 
begrænsede kendskab til netværkenes struktur og den hyppige 
mangel på tidligere domme mod dem gør dem til lavrisikopersoner, 
som i mindre grad kan give nyttige oplysninger til de 
retshåndhævende myndigheder, hvis de anholdes;

C. der henviser til, at organiserede kriminelle gruppers og 
terrorgruppers rekruttering og udnyttelse af børn krænker børns 
grundlæggende rettigheder, herunder deres værdighed, og at det 
har alvorlige konsekvenser for deres sikkerhed og fremtid; der 
henviser til, at børns sårbarhed over for organiserede kriminelle 
netværks rekruttering bunder i en række indbyrdes forbundne 
risikofaktorer, herunder en manglende følelse af at høre til, negative 
oplevelser i barndommen og mentale sundhedsudfordringer, som 
bevidst udnyttes; der henviser til, at effektiv forebyggelse kun er 
mulig med en samlet indsats, der tager fat på disse faktorer;

D. der henviser til, at rekruttering af børn har udviklet sig fra primært 
at være et problem med fokus på de involverede børns situation til at 
udgøre en vigtig og systematisk faktor for organiseret kriminalitet, 
og at rekruttering af børn er blevet integreret i de operationelle 
modeller for kriminelle netværk og udgør en hindring for fred, 
sikkerhed og udvikling; der henviser til, at kriminelle grupper, der 
rekrutterer børn, undergraver EU's sikkerhed, giver næring til 
kriminalitet og fastholder volds- og usikkerhedscyklusser på tværs af 
generationer;

E. der henviser til, at denne praksis fremmes af visse teknologiske 
udviklinger, der kan normalisere og tilskynde til kriminel adfærd 
blandt børn;

F. der henviser til, at Europols kortlægning i 2024 har fundet frem til 
821 kriminelle højrisikonetværk, der er aktive i EU, og som 
genererer anslåede årlige indtægter på 92-188 mia. EUR, hvilket 
svarer til ca. 0,7-1,4 % af EU's BNP5; der henviser til, at mindreårige 
er involveret i mere end 70 % af de ulovlige markedsaktiviteter, 
herunder narkotikahandel, afpresning, onlinesvindel, hvidvaskning af 
penge, ulovlig handel med skydevåben og vold som en 
tjenesteydelse, og at kriminelle netværk udnytter børn helt ned til 
12-årsalderen til opgaver såsom gadehandel, pengekurervirksomhed 
og udvinding af narkotika fra skibscontainere;

G. der henviser til, at kriminelle organisationer systematisk går efter 
børn i meget sårbare situationer, navnlig børn, der er ramt af 

5 Europols rapport af 4. april 2024 "Decoding the EU's most 
threatening criminal networks,", ajourført i maj 2026.

https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks


socioøkonomisk udstødelse, er gået ud af skole, børn hvis familie er 
opløst, og børn i migration, og at disse kriminelle organisationer 
udnytter børnenes økonomisk usikre situation, sociale 
marginalisering og manglende bevidsthed om risici;

H. der henviser til, at piger og unge kvinder i stigende grad er 
involveret i organiseret kriminalitet, selv om dette forhold ofte 
overses i de strafferetlige systemer, og at 22 % af de konstaterede 
ofre for menneskehandel i Vest- og Sydeuropa tvinges ind i 
kriminelle aktiviteter, primært narkotikahandel;

I. der henviser til, at ulovlig handel med skydevåben og ulovlig brug af 
pyroteknik har bidraget til et skift fra mindre lovovertrædelser til 
mere alvorlige og voldelige forbrydelser, der involverer mindreårige, 
herunder afpresning og drab; der henviser til, at kriminelle 
rekrutteringsvirksomheder kan tilbyde mindreårige betydelige 
økonomiske incitamenter, der spænder fra nogle få tusinde euro til 
helt op til 20 000 EUR for drab;

J. der henviser til, at narkotikarelateret intimidering og tvang er en 
vigtig fremgangsmåde, og at organiserede kriminelle netværk på 
denne måde rekrutterer og udnytter børn, idet de bruger gæld, 
grooming og vold; der henviser til, at sådanne netværks 
grænseoverskridende rækkevidde betyder, at disse fænomener ikke i 
tilstrækkelig grad kan håndteres ved hjælp af nationale 
foranstaltninger alene;

K. der henviser til, at voksende narkotikamarkeder har drevet 
inddragelsen af mindreårige op på et alarmerende niveau, hvilket 
kan ses af den kraftige stigning i brugen af vigtige logistiske 
knudepunkter, herunder havne; der henviser til, at manglen på 
harmoniserede virkninger af den nuværende definition af organiseret 
kriminalitet på tværs af EU's medlemsstater komplicerer 
indsamlingen og sammenligneligheden af data, og der henviser til, at 
data om mindreårige i organiseret kriminalitet er knappe, ofte 
upålidelige og knap nok sammenlignelige på grund af den forskellige 
alder for strafferetligt ansvar samt underrapportering;

L. der henviser til, at underinvestering i offentlige tjenester, herunder 
forebyggelse, uddannelse og sundhedstjenester, er de 
grundlæggende årsager til, at organiserede kriminelle grupper 
rekrutterer børn;

M. der henviser til, at fragmenterede institutionelle reaktioner og 
utilstrækkelig koordinering mellem børnebeskyttelsessystemer, 
retsmyndigheder, sikkerhedsagenturer og digitale 
tilsynsmyndigheder skaber huller, som kriminelle grupper udnytter; 
der henviser til, at Parlamentet i sin beslutning om mordet på Mehdi 
Kessaci i Marseille fordømte kriminelle banders systematiske 
rekruttering af unge og opfordrede til øget forebyggelse, beskyttelse 



og retsforfølgning, herunder specialiseret støtte til mindreårige for 
at de kan komme fri fra udnyttelse og reintegreres i samfundet;

N. der henviser til, at Europol oprettede en operationel taskforce kaldet 
"GRIMM" i april 2025 for at foretage en koordineret indsats med 
teknologivirksomheder med det mål at afdække forsøg på at 
rekruttere børn via sociale medier og meddelelsesplatforme, og 
bemærker at taskforcen ledes af Sverige og involverer politi fra 
Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Nederlandene og 
Norge;

O. der henviser til, at evidensbaserede tilgange såsom dem, der er 
udviklet under STRIVE-projektet for unge mellem EU og UNODC, 
viser effektiviteten af forebyggende, tværsektorielle, 
traumeinformerede, kønsorienterede og børnecentrerede reaktioner;

1. fordømmer på det kraftigste organiserede kriminelle gruppers og 
terrorgruppers rekruttering og udnyttelse af børn i alle former, både 
online og offline;

2. anerkender, at rekruttering af børn udgør en alvorlig forbrydelse 
mod børn og en alvorlig krænkelse af menneskerettighederne; 
understreger, at det er en voksende intern og ekstern 
sikkerhedstrussel for Den Europæiske Union, der kræver en 
omfattende reaktion, hvor der er fokus på beskyttelse, tidlig 
forebyggelse, adgang til rettigheder og uddannelsesmæssig 
kontinuitet, integration af intern sikkerhed, retssystemet, sociale 
systemer og uddannelsessystemer samt strategier og 
foranstaltninger, der har til formål at styrke de beskyttende 
omgivende rammer for børn, både offline og online;

3. minder om, at et barn først og fremmest er et barn og bør behandles 
i overensstemmelse hermed, og opfordrer medlemsstaterne til at 
sikre, at barnets tarv altid kommer i første række;

4. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til udtrykkeligt at 
anerkende forebyggelse af og reaktioner på organiserede kriminelle 
gruppers og terrorgruppers rekruttering af børn som et prioriteret 
område i den kommende EU-handlingsplan om beskyttelse af børn 
mod kriminalitet; opfordrer til, at denne handlingsplan omfatter en 
særlig forebyggelsessøjle med tidlige varslingsmekanismer, der 
involverer skoler, sociale tjenester og familier, og en 
ungdomscentreret tilgang med fokus på at udvikle livsfærdigheder 
gennem direkte engagement i lokalsamfundet;

5. opfordrer Kommissionen til også at tage fat på organiserede 
kriminelle gruppers rekruttering af børn i det kommende 
lovgivningsforslag om moderniserede regler om organiseret 
kriminalitet; opfordrer Kommissionen til at overveje at medtage 
specifikke bestemmelser i dette forslag, såsom skærpende 
omstændigheder på grund af rekruttering af børn; gentager i denne 



forbindelse sin opfordring til, at der indføres en ny fælles definition 
af "kriminel organisation", som også tager kriminelle gruppers brug 
af vold, korruption eller intimidering i betragtning;

6. opfordrer Kommissionen til snarest muligt at offentliggøre et 
lovgivningsforslag om revision af EU's pyrotekniske direktiv6 for at 
imødegå anvendelsen af pyroteknik som våben, herunder udnyttelse 
af sårbare unge; opfordrer medlemsstaterne til at intensivere 
samarbejdet med Europol og Eurojust, navnlig i havne, 
logistikknudepunkter og byområder med sårbare samfund, ved at 
udveksle bedste praksis og tilbyde uddannelse i at konstatere og 
indberette mistænkelige aktiviteter, der involverer børn;

7. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anerkende 
narkotikarelateret intimidering som en etableret rekrutteringsvej til 
organiseret kriminalitet; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at 
nationale strategier for rekruttering af børn udtrykkeligt omfatter 
tværorganisatoriske reaktioner på narkotikarelateret intimidering, 
idet der trækkes på nye modeller for bedste praksis;

8. opfordrer indtrængende til, at der vedtages en tilgang, hvor der er 
fokus på forebyggelse, og med integrerede beskyttelsessystemer, der 
er børnecentrerede, kønsorienterede, traumeinformerede og 
tværsektorielle, og som fokuserer på tidlig opdagelse af udsatte 
børn, lokalsamfundsbaserede indgreb og styrkelse af familier og 
sociale tjenester; fremhæver den positive rolle, som sport, 
uddannelsessammenslutninger og lokalsamfundsorganisationer 
spiller med hensyn til at tilbyde sikre, sunde og inklusive miljøer;

9. mener, at den organiserede kriminalitets grænseoverskridende 
karakter gør de rent nationale foranstaltninger til beskyttelse af ofre 
utilstrækkelige for børn og unge; opfordrer til øget samarbejde 
mellem sikkerheds-, rets-, børnebeskyttelses-, uddannelses- og 
sundhedssektoren samt offentlig-private partnerskaber for at sikre 
integrerede og tværsektorielle rammer for beskyttelse af børn, både 
offline og online;

10. understreger, at onlinedimensionen af rekruttering af børn nu er 
central for de operationelle modeller for organiserede kriminelle 
grupper og terrorgrupper, som systematisk udnytter digitale 
tjenester til at finde frem til, målrette, groome, manipulere og tvinge 
børn; understreger, at organiserede kriminelle netværks 
onlinerekruttering af børn skaber en betydelig håndhævelsesmangel 
på grund af begrænset samarbejde fra platformenes side; opfordrer 
Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at de nuværende 

6 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 
om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgængeliggørelse 
af pyrotekniske artikler på markedet (EUT L 178 af 28.6.2013, s. 27, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/29/oj).
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forpligtelser for platforme håndhæves;

11. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre en solid og 
konsekvent håndhævelse af forordningen om digitale tjenester, der 
er i overensstemmelse med børns rettigheder, i overensstemmelse 
med Kommissionens retningslinjer for beskyttelse af mindreårige;

12. opfordrer Kommissionen til at sikre fuld håndhævelse af EU's 
digitale lovgivning og til om nødvendigt at styrke platformenes 
forpligtelser til at træffe foranstaltninger mod udnyttelse og 
rekruttering af børn samt til at styrke beskyttelsen af mindreårige 
online gennem den kommende retsakt om digital retfærdighed, lukke 
lovgivningsmæssige huller på områder såsom indbygget sikkerhed, 
alderssvarende standardindstillinger og handelspraksis, der er rettet 
mod børn, samtidig med at det sikres, at nye foranstaltninger fortsat 
er forholdsmæssige, evidensbaserede og i overensstemmelse med 
den bredere digitale lovgivningsmæssige ramme;

13. understreger den voksende trussel fra kriminalitet som en 
tjenesteydelse, herunder vold som en tjenesteydelse, hvorigennem 
unge rekrutteres online til at udføre voldelige opgaver; glæder sig 
over Europols operationelle taskforce GRIMM og opfordrer 
medlemsstaterne, Europol og Eurojust til at styrke de fælles 
efterforskninger rettet mod rekruttører, anstiftere og aktører på højt 
plan i stedet for at begrænse håndhævelsesindsatsen til de 
mindreårige, der udfører lovovertrædelserne;

14. understreger, at børn, der er involveret i kriminelle aktiviteter som 
følge af rekruttering, skal behandles i overensstemmelse med 
internationale standarder; minder om, at samarbejdet med voldelige 
grupper ofte skyldes gradvis tvang og gruppedynamik snarere end 
ideologisk tilslutning;

15. understreger, at der altid skal tages behørigt hensyn til de 
individuelle omstændigheder i hver enkelt sag, herunder tvang eller 
udnyttelse, samt til alvoren af den begåede strafbare handling, den 
grad af risiko, som gerningsmanden udgør for den offentlige 
sikkerhed, og til den gældende EU-ret og national ret;

16. opfordrer til børnevenlige, kønsorienterede og traumeinformerede 
retssystemer og skræddersyede tværsektorielle, traumeinformerede 
reintegrationsprogrammer, herunder adgang til uddannelse, mental 
sundhed og psykosocial støtte og genopretnings- og 
rehabiliteringstjenester, beskyttelse mod repressalier, herunder for 
familier, veje til anstændig beskæftigelse og foranstaltninger til 
forebyggelse af stigmatisering og gentagen rekruttering; minder om, 
at frihedsberøvelse af et barn, navnlig frihedsberøvelse, i henhold til 
direktiv (EU) 2016/800 kun bør pålægges som en sidste udvej, og at 
medlemsstaternes kompetente myndigheder, hvor det er muligt, bør 
have adgang til alternative foranstaltninger; bemærker, at 



genoprettende retfærdighed i visse medlemsstater har vist sig at 
være effektiv;

17. opfordrer indtrængende medlemsstaterne til at forbedre 
interoperabel, tværsektoriel dataindsamling og -deling om 
rekruttering af børn til organiserede kriminelle grupper og 
terrorgrupper, herunder opdelte og harmoniserede data for hele EU, 
for bedre at forstå tendenser og risikofaktorer; understreger, at 
enhver indsamling, behandling eller deling af data vedrørende børn 
fuldt ud skal overholde databeskyttelsesreglerne og princippet om 
ikkeforskelsbehandling;

18. støtter opskaleringen af vellykkede evidensbaserede initiativer 
såsom projektet EU-UNODC STRIVE Juvenile og dets strategiske 
efterfølger, initiativet EU-UNODC Protecting Futures, herunder i 
skrøbelige og konfliktramte sammenhænge;

19. opfordrer til et stærkere internationalt samarbejde med partnerlande 
for at tackle grænseoverskridende rekrutteringsnetværk og 
forhindre eksternaliseringen af kriminel udnyttelse;

20. understreger, at der som led i et sådant samarbejde skal lægges 
særlig vægt på børn i situationer med øget sårbarhed, herunder 
uledsagede børn og migrantbørn, og at der skal sikres adgang til 
sikre indberetningskanaler, værgemål, juridisk bistand og 
rettighedsbaserede grænseoverskridende mekanismer til beskyttelse 
af børn;

21. understreger betydningen af at tackle de grundlæggende årsager, 
herunder fattigdom, ulighed, udstødelse, manglende uddannelse og 
eksponering for vold og underinvestering i offentlige tjenester; 
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at øge den 
finansielle støtte til civilsamfundsorganisationer, 
lokalsamfundsbaserede initiativer, idrætsforeninger og 
uddannelsesprogrammer på de områder, der er mest udsat for 
rekruttering til organiseret kriminalitet, og derved tilbyde 
troværdige alternativer til kriminelle løbebaner;

22. er især bekymret over organiserede kriminelle netværks 
uforholdsmæssige målretning mod og udnyttelse af piger og unge 
kvinder, herunder gennem grooming, menneskehandel og seksuel 
udnyttelse; understreger, at piger står over for specifikke hindringer 
for at undslippe kriminel tvang og få adgang til domstolsprøvelse, 
genopretning og reintegration, og opfordrer medlemsstaterne til at 
sikre, at alle forebyggelses-, beskyttelses- og støtteforanstaltninger 
er kønsorienterede og specifikt tager fat på pigers sårbarheder og 
behov; minder i denne forbindelse om de forpligtelser, der er fastsat 



i direktivet om bekæmpelse af menneskehandel7;

23. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at afsætte 
tilstrækkelige midler under relevante EU-programmer til at 
forebygge og reagere effektivt på organiserede kriminelle gruppers 
og terrorgruppers rekruttering af børn og navnlig til at støtte 
hotlinenetværk for forsvundne børn - telefonnummer 116 000 - som 
vigtige partnere med henblik på at finde frem til udsatte børn;

24. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, 
Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, 
Europol og FN's Kontor for Narkotikakontrol og 
Kriminalitetsbekæmpelse.

7 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2024/1712 af 13. juni 
2024 om ændring af direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og 
bekæmpelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor 
(EUT L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj).
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