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Laste varbamine organiseeritud kuritegevusse

Euroopa Parlamendi 18. juuni 2026. aasta resolutsioon laste
varbamise kohta organiseeritud kuritegevusse (2026/2725(RSP))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse URO lapse diguste konventsiooni,

- vottes arvesse URO Peaassamblee resolutsiooni 79/188 kuritegelike
organisatsioonide ja terroririhmituste poolt laste vastu suunatud
vagivalla ennetamise ja selle vastu voitlemise kohta kuriteoennetuse
ja kriminaaldigusemaoistmise valdkonnas,

- vottes arvesse URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu resolutsiooni
2024/12 terroriruhmitustega seotud laste, sealhulgas nende
ruhmituste varvatud ja arakasutatud laste kohtlemise kohta,

- vottes arvesse komisjoni 1. aprilli 2025. aasta teatist ,Euroopa
sisejulgeoleku strateegia ProtectEU 2025-2030“ (COM(2025)0148),

- vottes arvesse Europoli aruannet ,,EU Serious and Organised Crime
Threat Assessment (EU-SOCTA) 2025 (Hinnang raske ja
organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohtude kohta ELis 2025),

- vottes arvesse tulevast ELi tegevuskava laste kaitsmiseks
kuritegevuse eest,

- vottes arvesse ELi ning URO uimastite ja kuritegevuse vastu
voitlemise buroo (UNODC) projekti STRIVE Juvenile ja selle
hindamistulemusi,

- vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 19. oktoobri 2022.
aasta maarust (EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste uhtset turgu
ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus)?,
eelkoige selle satteid, mis kasitlevad alaealiste kaitset internetis,
ebaseadusliku sisu ja kahjuliku veebikaitumisega seotud siisteemsete
riskide hindamist ja maandamist, soovitussusteeme ning vaga suurte
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digiplatvormide ja otsingumootorite kohustusi,

vottes arvesse digiteenuste maaruse kohaseid komisjoni 14. juuli
2025. aasta suuniseid alaealiste kaitse kohta?,

vottes arvesse Europoli 12. novembri 2024. aasta luureteatist , The
recruitment of young perpetrators for criminal networks” (Noorte
kurjategijate varbamine kuritegelikesse vorgustikesse),

vottes arvesse UNICEFi uilemaailmse teadusuuringute ja
tulevikusuundade analuusi ameti 2024. aasta septembri
toodokumenti ,Children’s Involvement in Organised Violence:
Emerging trends and knowledge gaps” (Laste osalemine
organiseeritud vagivallas: Uued suundumused ja lingad teadmistes),

vottes arvesse ELi lapse oOiguste strateegiat ning ELi
narkostrateegiat,

vottes arvesse oma kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjoni 4. juuni 2025. aasta kuulamist , Radicalisation online with
a focus on the recruitment of children for organised crime and
terrorism” (Radikaliseerumine veebis, poorates eritahelepanu laste
varbamisele organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi eesmargil),

vottes arvesse oma 20. jaanuari 2026. aasta resolutsiooni Mehdi
Kessaci morva ja tungiva vajaduse kohta ambitsioonika Euroopa
tegevuse jarele voitluseks uimastiari vastu3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. mai 2016. aasta
direktiivi (EL) 2016/800, mis kasitleb kriminaalmenetluses
kahtlustatavate voi siilidistatavate laste menetluslikke tagatisi4,

vottes arvesse kodukorra artikli 136 1oiget 2,

arvestades, et organiseeritud kuritegelikud ja terroririhmitused
varbavad ja kasutavad oma tegevusstrateegiate raames uha enam
lapsi, sealhulgas selleks, et kaitsta taiskasvanud kurjategijaid
avastamise ja vastutusele votmise eest ning laiendada
ebaseaduslikku tegevust;

arvestades, et Europoli 2024. aasta novembri luureteatisest ilmneb,
et kuritegelike vorgustike varvatud alaealistel ei ole tavaliselt otsest
kontakti organisatsioonide korgema tasandiga ja neid
mobiliseeritakse kuritegelike teenuste osutajate kaudu; arvestades,
et nende alaealiste piiratud teadmised vorgustike struktuuridest ja
varasemate karistusregistrite sage puudumine muudavad nad

ELT C, C/2025/5519, 10.10.2025, ELI:
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madala riskiga tootajateks, kes vahistamise korral annavad
oiguskaitseasutustele vaiksema toenaosusega kasulikku teavet;

arvestades, et laste varbamine ja arakasutamine organiseeritud
kuritegelike ja terroririhmituste poolt rikub laste pohidigusi,
sealhulgas nende inimvaarikust, millel on tosised tagajarjed nende
turvalisusele ja tulevikule; arvestades, et laste haavatavus
organiseeritud kuritegelikesse vorgustikesse varbamise suhtes
tuleneb kumulatiivsetest ja labipoimunud riskiteguritest, sealhulgas
kuuluvustunde puudumisest, ebasoodsatest lapsepolvekogemustest
ja vaimse tervise probleemidest, mida kasutatakse tahtlikult ara;
arvestades, et tulemuslik ennetamine nouab integreeritud
reageerimist nende teguritega tegelemiseks;

arvestades, et peamiselt humanitaarprobleemist on laste varbamine
muutunud organiseeritud kuritegevuse siisteemseks voimaldajaks,
mis on integreeritud kuritegelike vorgustike tegevusmudelitesse ning
takistab rahu, julgeolekut ja arengut; arvestades, et lapsi varbavad
kuritegelikud ruhmitused 6onestavad ELi julgeolekut, chutavad
kuritegevust ning polistavad polvkondadetleseid vagivalla ja
ebakindluse tsukleid;

arvestades, et neid tavasid holbustavad teatavad tehnoloogilised
arengud, mis voivad normaliseerida ja stimuleerida laste
kuritegelikku kaitumist;

arvestades, et Europoli 2024. aasta kaardistamise kaigus tehti
kindlaks 821 ELis tegutsevat suure riskiga kuritegelikku vorgustikku
aastatuluga kokku hinnanguliselt 92-188 miljardit eurot, mis
moodustab ligikaudu 0,7-1,4 % ELi SKPst>; arvestades, et alaealised
osalevad rohkem kui 70 % ebaseaduslikus aritegevuses, sealhulgas
uimastikaubanduses, valjapressimises, internetipettuses, rahapesus,
ebaseaduslikus tulirelvakaubanduses ja vagivallateenuse pakkumise
skeemides, kusjuures kuritegelikud vorgustikud kasutavad kuni 12-
aastaseid lapsi ara selliste illesannete taitmiseks nagu
tanavakaubandus, sularahakullerid ja uimastite valjatoomine
veokonteineritest;

arvestades, et kuritegelikud organisatsioonid votavad
sustemaatiliselt sihikule vaga haavatavas olukorras olevad lapsi,
eelkoige neid, kes kogevad sotsiaal-majanduslikku torjutust, koolist
valjalangemist ja perekonna lagunemist, voi lapsrandajaid, kasutades
ara nende majanduslikku ebakindlust, sotsiaalset torjutust ja
teadmatust riskidest;

arvestades, et organiseeritud kuritegevuses osalevad itha enam
tudrukud ja noored naised, kuigi kriminaaldigussusteemid jatavad
nad sageli tahelepanuta, kusjuures 22 % Laane- ja Louna-Euroopas

Europoli 4. aprilli 2024. aasta aruanne ,,Decoding the EU’s most

threatening criminal networks” (ELi koige ohtlikumate kuritegelike

vorgustike dekodeerimine), ajakohastatud 2026. aasta mais.
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tuvastatud inimkaubanduse ohvritest on sunnitud osalema
kuritegevuses, peamiselt uimastikaubanduses;

arvestades, et ebaseaduslik tulirelvadega kauplemine ja
seadusevastase purotehnika kasutamine on aidanud kaasa
uleminekule kergematelt rikkumistelt raskematele ja
vagivaldsematele alaealistega seotud kuritegudele, sealhulgas
valjapressimisele ja tapmistele; arvestades, et kuritegelikud varbajad
voivad alaealistele pakkuda tapmiste eest markimisvaarseid rahalisi
stiimuleid, mis ulatuvad monest tuhandest eurost kuni 20 000 euroni;

arvestades, et uimastitega seotud hirmutamine ja valjapressimine on
peamine viis, kuidas organiseeritud kuritegelikud vorgustikud lapsi
varbavad ja ara kasutavad, kasutades selleks volgujaamist,
meelitamist ja vagivalda; arvestades, et selliste vorgustike piiriiilene
ulatus tahendab, et neid nahtusi ei ole voimalik piisavas ulatuses
lahendada uksnes riiklike meetmetega;

arvestades, et uimastiturgude laienemine on viinud alaealiste
kaasamise murettekitavale tasemele, mida toendab oluliste
logistikasolmede, sealhulgas sadamate kasutamise jarsk
suurenemine; arvestades, et olukorras, kus puudub organiseeritud
kuritegevuse praeguse maaratluse uhtlustatud moju ELi
liikmesriikides, on raskendatud andmete kogumine ja vorreldavus,
ning arvestades, et organiseeritud kuritegevuses osalevaid alaealisi
kasitlevad andmed on napid, sageli ebausaldusvaarsed ning
kriminaalvastutuse vanuse ja teatamata jatmise erineva vanuse tottu
vaevu vorreldavad;

arvestades, et organiseeritud kuritegelike rihmituste poolt laste
varbamise algpohjuste hulka kuulub ka alainvesteerimine avalikesse
teenustesse, sealhulgas ennetus-, haridus- ja tervishoiuteenustesse;

arvestades, et institutsioonilise reageerimise killustatus ja ebapiisav
koordineerimine lastekaitsesusteemide, kohtuasutuste,
julgeolekuasutuste ja digivaldkonna reguleerivate asutuste vahel
tekitab lunki, mida kuritegelikud ruhmitused ara kasutavad;
arvestades, et Euroopa Parlamendi resolutsioonis Mehdi Kessaci
morva kohta Marseille’s moisteti hukka noorte siistemaatiline
varbamine kuritegelike joukude poolt ning nouti tohusamat
ennetamist, kaitset ja siudistuste esitamist, sealhulgas alaealiste
eritoetust arakasutamisest paasemiseks ja uhiskonda
taasintegreerimiseks;

arvestades, et Europol moodustas 2025. aasta aprillis
operatiivrakkerithma GRIMM tegevuse koordineerimiseks
tehnoloogiaettevotetega, et maarata kindlaks tegevus laste
varbamiseks sotsiaalmeedia ja sonumiplatvormide kaudu, mida juhib
Rootsi ning mis uhendab Belgia, Taani, Soome, Prantsusmaa,
Saksamaa, Madalmaade ja Norra politseid;

arvestades, et toenduspohised lahenemisviisid, naiteks need, mis on



valja tootatud ELi ning URO uimastite ja kuritegevuse vastu
voitlemise buroo projekti STRIVE Juvenile raames, naitavad, kui
mojusad on ennetavad, valdkonnatlesed, traumateadlikud,
sootundlikud ja lapsekesksed lahendused;

moistab kategooriliselt hukka laste varbamise ja ekspluateerimise
organiseeritud kuritegelike ja terroririhmituste poolt koigis
vormides nii internetis kui ka valjaspool seda;

tunnistab, et laste varbamine kujutab endast rasket lastevastast
kuritegu ja inimoiguste rasket rikkumist; rohutab, et Euroopa Liidu
jaoks on tegu areneva sise- ja valisjulgeoleku ohuga, mis nouab
terviklikku reageerimist, mis keskendub kaitsele, varajasele
ennetamisele, diguste kattesaadavusele ja hariduslikule
jarjepidevusele, integreerides sisejulgeoleku, diguse, sotsiaal- ja
haridussusteemid ning strateegiad ja meetmed, mille eesmark on
tugevdada laste kaitsekeskkonda nii internetis kui ka valjaspool seda;

tuletab meelde, et laps on eelkdige laps ja teda tuleks vastavalt
kohelda, ning kutsub litkmesriike ules tagama, et alati seatakse
esikohale lapse huvid;

kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles selgesonaliselt tunnustama
organiseeritud kuritegelike ja terroririhmituste poolt laste
varbamise ennetamist ja sellele reageerimist prioriteetse
valdkonnana tulevases ELi tegevuskavas laste kaitsmise kohta
kuritegevuse eest; nouab, et see tegevuskava sisaldaks spetsiaalset
ennetussammast koos varajase hoiatamise mehhanismidega, mis
holmavad koole, sotsiaalteenuseid ja perekondi, ning noortekeskset
lahenemisviisi, mis keskendub eluks vajalike oskuste arendamisele
kogukonna otsese kaasamise kaudu;

kutsub komisjoni ules kasitlema laste varbamist organiseeritud
kuritegelike ruhmituste poolt ka tulevases seadusandlikus
ettepanekus organiseeritud kuritegevust kasitlevate ajakohastatud
eeskirjade kohta; kutsub komisjoni iiles kaaluma kaesolevasse
ettepanekusse erisatete lisamist, naiteks raskendavaid asjaolusid
laste varbamise puhul; kordab sellega seoses oma noudmist
kehtestada kuritegeliku organisatsiooni uus uhine maaratlus, milles
voetakse arvesse ka vagivalla, korruptsiooni voi hirmutamise
kasutamist kuritegelike rihmituste poolt;

kutsub komisjoni tiles avaldama voimalikult kiiresti seadusandliku
ettepaneku ELi plirotehnika direktiivi® labivaatamiseks, et kasitleda
purotehnika kasutamist relvadena, sealhulgas haavatavate noorte
arakasutamist; julgustab liikmesriike intensiivistama koostood
Europoli ja Eurojustiga, eelkdoige sadamates, logistikasolmedes ja

Euroopa Parlamendi ja noukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv
2013/29/EL purotehniliste toodete turul kattesaadavaks tegemist
kasitlevate liikmesriikide oigusaktide uhtlustamise kohta (ELT L 178,

28.6.2013, 1k 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/29/0j).
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haavatavate kogukondadega linnapiirkondades, jagades parimaid
tavasid ja pakkudes koolitust lapsi puudutava kahtlase tegevuse
tuvastamise ja sellest teatamise kohta;

kutsub komisjoni ja liikmesriike ules tunnustama uimastitega seotud
ahvardamist organiseeritud kuritegevusse varbamise valjakujunenud
viisina; liikmesriike lles tagama, et laste varbamist kasitlevad
riiklikud strateegiad holmaksid selgesonaliselt asutustevahelist
reageerimist uimastitega seotud ahvardamisele, tuginedes
esilekerkivatele parimate tavade mudelitele;

nouab tungivalt, et voetaks vastu lahenemisviis seada esikohale
ennetamine ja integreeritud kaitsesusteemid, mis on lapsekesksed,
sooteadlikud, traumateadlikud ja valdkonnaulesed, keskendudes
riskiruthma kuuluvate laste varajasele tuvastamisele,
kogukonnapohisele sekkumisele ning perekondade ja
sotsiaalteenuste tugevdamisele; rohutab spordi, haridusihenduste ja
kogukonnaorganisatsioonide positiivset rolli ohutu, tervisliku ja
kaasava keskkonna pakkumisel;

on seisukohal, et organiseeritud kuritegevuse piiriulene olemus
muudab puhtriiklikud ohvrikaitsemeetmed laste ja noorte jaoks
ebapiisavaks; nouab tohustatud koostood julgeoleku-, digus-,
lastekaitse-, haridus- ja tervishoiusektori vahel ning avaliku ja
erasektori partnerlusi, et tagada integreeritud ja sektoriulesed
kaitsvad keskkonnaraamistikud lastele nii internetis kui ka valjaspool
seda;

rohutab, et laste varbamise veebimoode on nuud kesksel kohal
organiseeritud kuritegelike ja terroriruhmituste tegevusmudelites,
mis kasutavad sustemaatiliselt ara digiteenuseid laste
identifitseerimiseks, ruindamiseks, peibutamiseks, manipuleerimiseks
ja sundimiseks; rohutab, et laste varbamine internetis organiseeritud
kuritegelike vorgustike poolt tekitab platvormide piiratud koostoo
tottu markimisvaarse linga taitmise tagamises; kutsub komisjoni ja
liikmesriike ules tagama, et platvormid taidaksid oma kehtivaid
kohustusi;

kutsub komisjoni ja litkmesriike ules tagama digiteenuste maaruse
joulise, jarjepideva ja lapse oigustega kooskolas oleva joustamise
kooskolas komisjoni suunistega alaealiste kaitse kohta;

kutsub komisjoni iiles tagama ELi digivaldkonna 6igusaktide taieliku
joustamise ja vajaduse korral tugevdama platvormide kohustusi votta
meetmeid laste arakasutamise ja varbamise vastu ning tugevdama
alaealiste kaitset internetis tulevase digitaalse oigluse akti kaudu,
korvaldades regulatiivsed liingad sellistes valdkondades nagu
sisseprojekteeritud ohutus, eakohased vaikesatted ja lastele
suunatud sihiparased kaubandustavad, tagades samal ajal, et uued
meetmed jaavad proportsionaalseks, toenduspohiseks ja kooskolla
laiema digitaalse 6igusraamistikuga;
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rohutab kasvavat ohtu, mida kujutab endast kuritegevus kui teenus,
sealhulgas vagivallateenus, mille raames varvatakse noori internetis
vagivaldsete ulesannete taitmiseks; valjendab heameelt Europoli
operatiivrakkeruhma GRIMM ile ning kutsub liikmesriike, Europoli
ja Eurojusti ules tugevdama uhiseid uurimisi, mis on suunatud
varbajate, kuriteole kihutajate ja korgema tasandi osalejate vastu,
selle asemel et piirduda taitemeetmetega kuritegusid toime panevate
alaealiste suhtes;

rohutab, et lapsi, kes on varbamise tulemusel seotud kuritegevusega,
tuleb kohelda kooskolas rahvusvaheliste standarditega; tuletab
meelde, et vagivaldsete rihmadega suhtlemine on sageli seotud
jarkjargulise survestamise ja rthmadunaamikaga, mitte
ideoloogiliste toekspidamiste jargimisega;

rohutab, et alati tuleb igakiilgselt arvesse votta iga juhtumi
konkreetseid asjaolusid, sealhulgas sundi v0i arakasutamist, samuti
toimepandud kuriteo raskusastet, digusrikkuja poolt avalikule
julgeolekule pohjustatava ohu taset ning kohaldatavat ELi ja
riigisisest digust;

nouab lapsesobralikke, soo- ja traumateadlikke kohtusiisteeme ning
kohandatud sektoritulleseid ja traumateadlikke
taasintegreerimisprogramme, sealhulgas juurdepaasu haridusele,
vaimsele tervisele ja psuhhosotsiaalsele toele ning taastus- ja
rehabilitatsiooniteenustele, kaitset kattemaksu eest, sealhulgas
perekondadele, inimvaarse t06 voimalusi ning meetmeid
habimargistamise ja korduva varbamise valtimiseks; tuletab meelde,
et direktiivi (EL) 2016/800 kohaselt tuleks lapselt vabaduse votmist,
eelkoige kinnipidamist, kohaldada uksnes viimase abinduna ning
voimaluse korral peaksid liikmesriikide padevad asutused kasutama
alternatiivseid meetmeid; margib, et teatavates liikmesriikides
kasutatav taastav 6igus on osutunud toimivaks;

nouab tungivalt, et liilkmesriigid parandaksid koostalitlusvoimelist ja
valdkondadevahelist andmete kogumist ja jagamist laste varbamise
kohta organiseeritud kuritegelikesse ja terroristlikesse
rihmitustesse, sealhulgas kogu ELi holmavaid liigitatud ja
uhtlustatud andmeid, et suundumusi ja riskitegureid paremini
moista; rohutab, et lapsi kasitlevate andmete kogumisel, tootlemisel
vOi jagamisel tuleb taielikult jargida andmekaitse-eeskirju ja
mittediskrimineerimise pohimotet;

toetab selliste edukate toenduspohiste algatuste laiendamist nagu
ELi ja URO uimastite ja kuritegevuse vastu voitlemise buroo projekt
STRIVE Juvenile ja selle strateegiline jareltulija, ELi ja URO
uimastite ja kuritegevuse vastu voitlemise biroo algatus ,Protecting
Futures”, sealhulgas ebakindlas ja konfliktidest mojutatud
kontekstis;

nouab tihedamat rahvusvahelist koostood partnerriikidega, et
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tegeleda piiritleste varbamisvorgustikega ja valtida kuritegeliku
arakasutamise ulekandumist;

rohutab, et sellise koost06 raames tuleb erilist tahelepanu poorata
eriti haavatavas olukorras olevatele lastele, sealhulgas saatjata
alaealistele ja lapsrandajatele, ning tagada juurdepaas turvalistele
teatamiskanalitele, eestkostele, digusabile ja 6igustepohistele
piiriulestele lastekaitsemehhanismidele;

rohutab, kui oluline on tegeleda algpohjustega, sealhulgas vaesuse,
ebavordsuse, torjutuse, hariduse puudumise ja vagivallaga
kokkupuutumise ning avalikesse teenustesse alainvesteerimisega;
kutsub komisjoni ja liikmesriike tiles suurendama rahalist toetust
kodanikuuhiskonna organisatsioonidele, kogukonnapohistele
algatustele, spordiuhendustele ja haridusprogrammidele
valdkondades, mida organiseeritud kuritegevuse varbamine koige
rohkem kahjustab, pakkudes usaldusvaarseid alternatiive
kuritegelikele voimalustele;

on eriti mures selle parast, et organiseeritud kuritegelikud
vorgustikud votavad ebaproportsionaalselt sihikule tiitarlapsi ja
noori naisi ning kasutavad neid ara, sealhulgas seksuaalsuhte
eesmargil meelitamise, inimkaubanduse ja seksuaalse arakasutamise
kaudu; rohutab, et tutarlapsed seisavad silmitsi konkreetsete
takistustega kuritegeliku survestamise eest pogenemisel ning
juurdepaasul oigusemoistmisele, taastumisele ja
taasintegreerimisele, ning kutsub liikmesriike liles tagama, et koik
ennetus-, kaitse- ja toetusmeetmed oleksid sootundlikud ning
kasitleksid konkreetselt tutarlaste haavatavust ja vajadusi; tuletab
sellega seoses meelde inimkaubandusevastase voitluse direktiivis
satestatud kohustusi’;

kutsub komisjoni ja liikmesriike ules eraldama asjakohaste ELi
programmide raames piisavalt rahalisi vahendeid, et ennetada laste
varbamist organiseeritud kuritegelike ja terroririhmituste poolt ning
sellele mojusalt reageerida, ning eelkodige toetama kadunud laste
otsimise abitelefoni Euroopa vorgustikku 116 000, mis on peamisi
mitut asutust holmavaid partnereid ohustatud laste tuvastamisel;

teeb presidendile ulesandeks edastada see resolutsioon noukogule,
komisjonile, liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele, Europolile
ning URO uimastite ja kuritegevuse vastu voitlemise biiroole.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 13. juuni 2024. aasta

direktiiv (EL) 2024/1712, millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL,
milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast
voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset (ELT L, 2024/1712,

24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj

