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O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da
Crianca,

-  Tendo em conta a Resolugao 79/188 da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas sobre a prevencgao e o combate a violéncia contra as criangas
por parte de grupos criminosos organizados e grupos terroristas no
dominio da prevencao da criminalidade e da justica penal,

- Tendo em conta a Resolucao 2024/12 do Conselho Econémico e
Social das Nacoes Unidas sobre o tratamento das criangas
associadas a grupos terroristas, nomeadamente as criangas
recrutadas e exploradas por esses grupos,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 1 de abril de 2025,
intitulada «ProtectEU: uma Estratégia Europeia de Seguranca
Interna» (COM(2025)0148),

-  Tendo em conta o relatério da Europol intitulado «EU Serious and
Organised Crime Threat Assessment (EU-SOCTA) 2025)» [Avaliacao
da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada da Uniao Europeia
(SOCTA da UE) 2025)],

-  Tendo em conta o proximo Plano da UE para a Protecao das Criancas
contra a Criminalidade,

-  Tendo em conta o projeto «STRIVE Juvenile» da UE e do Gabinete
das Nacgoes Unidas contra a Droga e a Criminalidade (UNODC), bem
como as conclusoes tiradas na sua avaliacgao,

- Tendo em conta o Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativo a um



mercado Unico para os servicos digitais e que altera a Diretiva
2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais)!, nomeadamente as
suas disposigoes relativas a protecao dos menores em linha, a
avaliacdo e atenuacao dos riscos sistémicos associados a conteudos
ilegais e comportamentos prejudiciais em linha, aos sistemas de
recomendacao e as responsabilidades das plataformas em linha e dos
motores de pesquisa de muito grande dimensao,

Tendo em conta as Orientagoes da Comissao, de 14 de julho de 2025,
sobre a protecao dos menores em linha, nos termos do Regulamento
dos Servigos Digitais?,

Tendo em conta a notificacao da Unidade de Informacoes da
Europol, de 12 de novembro de 2024, intitulada «The recruting of
young perpetrators for criminal networks» [O recrutamento de
jovens autores de crimes por redes criminosas],

Tendo em conta o documento de trabalho do Gabinete Mundial de
Investigacao e Prospetiva UNICEF Innocenti, de setembro de 2024,
intitulado «Children’s Involvement in Organised Violence: Emerging
trends and knowledge gaps» [A participacao de criancas na violéncia
organizada: tendéncias emergentes e lacunas de conhecimento],

Tendo em conta a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianca e a
Estratégia da UE em matéria de Drogas,

Tendo em conta a audicdao da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, de 4 de junho de 2025, intitulada
«Radicalizagao em linha, com destaque para o recrutamento de
criancas para a criminalidade organizada e o terrorismo»,

Tendo em conta a sua Resolucgao, de 20 de janeiro de 2026, intitulada
«Assassinato de Mehdi Kessaci: necessidade urgente de uma agao
ambiciosa a nivel europeu contra o trafico de droga»3,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a garantias processuais
para os menores suspeitos ou arguidos em processo penal4,

Tendo em conta o artigo 136.2, n.2 2, do seu Regimento,

Considerando que se verifica cada vez mais que, no ambito das suas
estratégias, os grupos terroristas e de criminalidade organizada
recrutam e exploram menores, nomeadamente com o intuito de
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proteger da detecao e da acao penal os perpetradores de crimes de
idade adulta e de alargar o ambito das suas atividades ilicitas;

Considerando que, conforme decorre da notificacao da Unidade de
Informacgoes da Europol, de novembro de 2024, os menores
recrutados por redes criminosas nao entram normalmente em
contacto direto com elementos dos escaloes superiores das
organizacoes e sao mobilizados através de prestadores de servigos
criminosos; considerando que o conhecimento limitado de que estes
menores dispdoem a respeito da estrutura das redes e a frequente
auséncia de registo criminal faz que representem elementos
operacionais de baixo risco, que, em caso de deten¢ao, sao menos
suscetiveis de prestar informacoes uteis as autoridades responsaveis
pela aplicacao da lei;

Considerando que o recrutamento e a exploragao de criancas pela
criminalidade organizada e por grupos terroristas violam os direitos
fundamentais das criancas, designadamente a sua dignidade, com
consequéncias graves para a seguranca e o futuro destas criancas;
considerando que a vulnerabilidade das criangas ao recrutamento
por parte de redes de criminalidade organizada advém de fatores de
risco que agem de forma cumulativa e cruzada, nomeadamente, a
falta de um sentimento de pertenca, mas experiéncias durante a
infancia e problemas de saude mental, que sao deliberadamente
explorados; considerando que uma prevencao eficaz exige respostas
integradas que tenham em conta estes fatores;

Considerando que o recrutamento de criangcas — que representava
uma preocupacao essencialmente humanitdria — passou a constituir
um elemento sistémico facilitador da criminalidade organizada
equacionado nos modelos operacionais das redes criminosas e
constitui um obstaculo a paz, a seguranca e ao desenvolvimento;
considerando que 0s grupos criminosos que recrutam criancas
comprometem a seguranca da UE, alimentam a criminalidade e
perpetuam ciclos de violéncia e inseguranca de geragao em geracao;

Considerando que certos desenvolvimentos tecnoldgicos passiveis de
normalizar e incentivar comportamentos criminosos entre as
criancas vém facilitar estas praticas;

Considerando que o levantamento da Europol de 2024 identificou
821 redes criminosas de alto risco ativas na UE que geram receitas
anuais estimadas entre 92 e 188 mil milhdes de EUR, o que
representa cerca de 0.7-1,4 % do PIB da UE?; considerando que os
menores estao implicados em mais de 70 % das atividades ilegais do
mercado, nomeadamente o trafico de droga, a extorsao, a fraude em
linha, o branqueamento de capitais, o trafico ilicito de armas de fogo
e os esquemas de «violéncia como servico», em que redes criminosas

Relatério da Europol, de 4 de abril de 2024, intitulado «Decoding the
EU’s most threatening criminal networks» [Descodificar as redes

criminosas de alto risco da UE], atualizado em maio de 2026.
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exploram criancas com menos de 12 anos de idade para executarem
tarefas como o comércio de rua, a entrega de dinheiro e a extracao
de drogas de contentores de transporte;

Considerando que, por sistema, as organizagoes criminosas tém na
mira criangas em situagoes altamente vulneraveis, em particular as
que se veem a bracos com situacoes de exclusao socioecondmica,
abandono escolar e rutura familiar, ou as criancas migrantes, e tiram
partido da sua insegurancga econémica, marginalizacao social e falta
de sensibilizacao para os riscos;

Considerando que a participacao das raparigas e das mulheres
jovens na criminalidade organizada é cada vez mais acentuada,
embora elas sejam muitas vezes ignoradas pelos sistemas de justica
penal, num contexto em que 22 % das vitimas de trafico identificadas
na Europa Ocidental e Meridional foram forcadas a participar em
atividades criminosas, mormente o trafico de droga;

Considerando que o comércio ilicito de armas de fogo e a utilizacao
ilegal de artigos de pirotecnia contribuiram para que os crimes em
que estdao implicados menores passassem de crimes de baixo nivel
para crimes mais graves e violentos, como a extorsao e o assassinio;
considerando que os recrutadores criminosos estao em condigoes de
oferecer aos menores incentivos financeiros importantes, que variam
entre alguns milhares de euros e 20 000 EUR em troca de
assassinios;

Considerando que a intimidagao e a coercao ligadas ao trafico da
droga constituem a via principal através da qual as redes de
criminalidade organizada recrutam e exploram criancas, recorrendo
para tal ao endividamento, ao aliciamento e a violéncia;
considerando que o alcance transfronteirico dessas redes é prova de
que o recurso exclusivo a medidas nacionais nao permite dar uma
resposta adequada a estes fendmenos:

Considerando que a expansao dos mercados da droga levou a que o
nivel de envolvimento de menores tivesse atingido niveis alarmantes,
tal como comprova o repentino aumento do recurso a importantes
centros logisticos, designadamente portos; considerando que o facto
de a definicao de criminalidade organizada nos Estados-Membros da
UE nao produzir efeitos harmonizados vem complicar a recolha e a
comparabilidade dos dados; considerando que os dados sobre a
participacao de menores na criminalidade organizada sao escassos,
muitas vezes pouco fidveis e sé dificilmente comparaveis, tendo em
conta as idades de responsabilidade penal dispares e a
subdeclaracao;

Considerando que o subinvestimento nos servigos publicos,
nomeadamente a prevencao, a educacgao e os servigos de saude,
constituem as causas profundas do recrutamento de criangas por
grupos de criminalidade organizada;



Considerando que as respostas institucionais fragmentadas e a
coordenacao insuficiente entre os sistemas de protecao das criancas,
as autoridades judiciais, as agéncias de seguranca e os reguladores
digitais criam lacunas que os grupos criminosos exploram;
considerando que a Resolucao do Parlamento sobre o assassinato de
Mehdi Kessaci em Marselha condenou o recrutamento sistematico de
jovens por grupos criminosos e apelou ao reforgo da prevencao, da
protecao e da agao penal, nomeadamente a prestacao de apoio
especializado a menores para poderem escapar a exploragao e
reintegrar a sociedade;

Considerando que, em abril de 2025, a Europol instituiu uma
unidade operacional denominada «GRIMM», liderada pela Suécia, e
que reune a policia da Bélgica, da Dinamarca, da Finlandia, da
Franca, da Alemanha, dos Paises Baixos e da Noruega, para efeitos
de coordenacao com as empresas tecnoldgicas, a fim de identificar
os esforgos de recrutamento de criancas envidados através das redes
sociais e das plataformas de mensagens;

Considerando que as abordagens baseadas em dados concretos,
como as desenvolvidas no ambito do projeto STRIVE Juvenile
UE-UNODC, demonstram a eficacia de respostas que, antes de mais,
assentam na prevencao e sao transetoriais, sensiveis ao trauma,
sensiveis as questdes de género e centradas nas criangas;

Condena com veemeéncia o recrutamento e a exploragao de criancas
por grupos criminosos organizados e terroristas sob todas as formas,
tanto em linha como fora de linha;

Reconhece que o recrutamento de criancas constitui um crime grave
contra as criancas e uma grave violagao dos direitos humanos;
sublinha que se trata de uma ameaca em evolugao constante para a
seguranca interna e externa da Uniao Europeia, que exige uma
resposta abrangente centrada na protecao, na prevencao precoce, no
acesso aos direitos e na continuidade educativa, na integracao da
seguranca interna, da justica e dos sistemas sociais e educativos,
bem como em estratégias e medidas destinadas a reforgar o quadro
de protecao das criancas, tanto em linha como fora de linha;

Recorda que uma criancga é, antes de mais, uma crianca e deve ser
tratada como tal, e insta os Estados-Membros a assegurarem que o
interesse superior da criancga seja sempre a preocupacgao principal;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a reconhecerem
explicitamente a prevencao e as respostas ao recrutamento de
criancgas por grupos criminosos organizados e grupos terroristas
como um dominio prioritario do préoximo plano de acao da UE para a
protecao das criancas contra a criminalidade; solicita que este plano
de acao inclua um pilar de prevencao especifico com mecanismos de
alerta precoce em que participem escolas, servigos sociais e familias,
bem como uma abordagem centrada nos jovens e centrada no



desenvolvimento de competéncias para a vida através da
participacao direta da comunidade;

Insta a Comissao a debrugar-se sobre a questao do recrutamento de
criangas por grupos de criminalidade organizada também na proxima
proposta legislativa de modernizagao das regras em matéria de
criminalidade organizada; convida a Comissao a ponderar a inclusao,
na presente proposta, de disposigoes especificas, tais como a
qualificagdo do recrutamento de criangas enquanto circunstancia
agravante; reitera, neste contexto, o seu apelo para que seja
estabelecida uma nova definicao comum de «organizacao

criminosa», que tenha igualmente em conta o recurso a violéncia, a
corrupcgao ou a intimidagao por parte dos grupos criminosos;

Exorta a Comissao a publicar, o mais depressa possivel, uma
proposta legislativa para a revisdo da Diretiva Pirotecnia da UES, a
fim de ter em conta a utilizacao de artigos de pirotecnia como armas,
inclusive a exploracao de jovens vulneraveis; incentiva os
Estados-Membros a intensificarem a cooperacao com a Europol e a
Eurojust, em particular nos portos, nos centros logisticos e nas zonas
urbanas em que vivem comunidades vulneraveis, através da partilha
de boas praticas e da prestacao de formacgdo sobre a identificacao e a
comunicacao de atividades suspeitas que impliquem criancgas;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a reconhecerem a
intimidacgao relacionada com a droga como uma via de recrutamento
estabelecida para a criminalidade organizada; insta os
Estados-Membros a assegurarem a inclusao explicita de respostas
interagéncias a intimidagao relacionada com a droga nas estratégias
nacionais de combate ao recrutamento de criancas, baseando-se em
modelos emergentes de boas praticas;

Exorta a adogdo de uma abordagem em que a prevengao seja
prioritaria de sistemas de protecao integrados centrados nas
criangas, sensiveis as questoes de género e ao trauma, que sejam
transetoriais e se centrem na identificagao precoce de criancas em
risco, em intervencoes baseadas na comunidade e no reforco das
familias e dos servigos sociais; Destaca que o desporto, as
associagoes educativas e as organizacdes comunitarias assumem um
papel positivo quando se trata de proporcionar ambientes seguros,
saos e inclusivos;

Considera que, em razao da natureza transfronteirica da
criminalidade organizada, as respostas puramente nacionais de
protecao das vitimas nao se afiguram adequadas para proteger as
criancas e os jovens; apela a uma cooperacao reforcada entre os

Diretiva 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de junho de 2013, relativa a harmonizacao das legislagoes dos
Estados-Membros respeitantes a disponibilizacao no mercado de
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setores da seguranca, da justica, da protecao das criancas, da
educacao e da saude, bem como a parcerias publico-privadas, a fim
de assegurar que as criancas se insiram em quadros que garantam
um ambiente protegido integrado e intersetorial, tanto em linha
como fora de linha;

Frisa que o recrutamento em linha de criangas assume uma
dimensao que se reveste de importancia fulcral para os modelos
operacionais dos grupos de criminalidade organizada e dos grupos
terroristas, que exploram sistematicamente os servicos digitais para
identificar, visar, aliciar, manipular e coagir as criancas; destaca que
o recrutamento em linha de criancas por redes de criminalidade
organizada cria uma lacuna significativa na aplicacao da legislacao
devido a cooperacao limitada das plataformas; convida a Comissao e
os Estados-Membros a garantirem que as obrigacoes em vigor
aplicaveis as plataformas sejam cumpridas;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem a aplicagao
rigorosa, coerente e conforme com os direitos das criancas do
Regulamento dos Servicos Digitais, tal como preconizado nas
Orientacoes da Comissao sobre a protegcao de menores em linha;

Solicita a Comissao que assegure a plena aplicacao da legislacao
digital da UE e que, se for caso disso, reforce as obrigacoes que
recaem sobre as plataformas no sentido de tomarem medidas contra
a exploracao e o recrutamento de criancgas, bem como que proteja de
forma acrescida os menores em linha através do ato legislativo
iminente relativo a equidade digital, colmatando para tal as lacunas
regulamentares em dominios como a seguranca desde a concecgao, as
configuragoes por defeito adaptadas a idade e as praticas comerciais
especificas dirigidas as criangas, sem deixar de assegurar que as
novas medidas continuem a ser proporcionadas, a basear-se em
dados concretos e a ser coerentes com o quadro regulamentar digital
mais vasto;

Destaca a ameaca crescente que a «criminalidade como servigo»
representa, designadamente a violéncia como servico, no ambito da
qual os jovens sao recrutados em linha para executar tarefas
violentas; congratula-se com o grupo de trabalho operacional
GRIMM da Europol, e insta os Estados-Membros, a Europol e a
Eurojust a reforgarem as investigagoes conjuntas contra
recrutadores, instigadores e altas figuras envolvidas, em vez de
limitarem as medidas coercivas aos menores que cometem o0s crimes;

Realca que os menores que participam em atividades criminosas por
terem sido recrutados devem ser tratados em conformidade com as
normas internacionais; recorda que a interagao com grupos violentos
¢ frequentemente impulsionada por uma coergao cada vez maior e
pela dinamica de grupo, e nao provém de uma adesao ideoldgica;

Realca a necessidade de ter em devida conta as circunstancias
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individuais que caracterizam cada caso, nomeadamente a situagao
de coercgao ou de exploracao, bem como a gravidade da infracao
penal cometida, o nivel de risco que o infrator representa para a
seguranca publica e a legislacao nacional e da UE aplicavel;

Apela a criacao de sistemas judiciais adaptados as criancas, sensiveis
as questoes de género e ao trauma, bem como de programas de
reintegracao transetoriais adaptados e sensiveis ao trauma,
incluindo o acesso a educacgao, a saude mental e a servigos de apoio
psicossocial e de recuperacao e reabilitagdo, a protecao contra atos
de retaliagcdao, nomeadamente dirigidos contra as familias, a vias para
um emprego digno e a medidas para prevenir a estigmatizacao e o
recrutamento repetido; recorda que, nos termos da Diretiva (UE)
2016/800, a privacao da liberdade de uma crianca, em particular a
detencao, s6 deve ser imposta como medida de ultimo recurso e que
as autoridades competentes dos Estados-Membros devem, sempre
que possivel, recorrer a medidas alternativas; observa que, em
alguns Estados-Membros, a justica reparadora se revelou eficaz;

Solicita aos Estados-Membros que, para uma maior compreensao das
tendéncias e dos fatores de risco, melhorem a recolha e a partilha de
dados interoperaveis e intersetoriais sobre o recrutamento de
criancas por grupos de criminalidade organizada ou grupos
terroristas, nomeadamente dados desagregados e harmonizados a
nivel da UE; frisa que toda e qualquer recolha, tratamento ou
partilha de dados relativos a criangas deve respeitar plenamente as
regras em matéria de protecao de dados e o principio da nao
discriminacao;

E favoravel a que se reforce iniciativas bem-sucedidas baseadas em
dados concretos, como o projeto STRIVE Juvenile UE-UNODC e o seu
sucessor estratégico, a iniciativa de protecao do futuro UE-UNODC,
nomeadamente em contextos frageis e assolados por conflitos;

Preconiza o reforgo da cooperacao internacional com os paises
parceiros, que permita tratar o problema das redes de recrutamento
transfronteirigas e prevenir a externalizagao da exploragao
criminosa;

Salienta que, no ambito dessa cooperacao, deve ser prestada uma
atencao especial as criangas em situacoes de maior vulnerabilidade,
designadamente as criangas nao acompanhadas e migrantes, e
assegurado o acesso a canais de denuncia seguros, a tutela, a
assisténcia juridica e a mecanismos transfronteiricos de protecdo das
criancas baseados nos direitos;

Sublinha a importancia de combater as causas profundas,
nomeadamente a pobreza, a desigualdade, a exclusao, a falta de
educacao e a exposigao a violéncia, bem como o subinvestimento nos
servigos publicos; solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que
prestem um apoio financeiro acrescido as organizacoes da sociedade
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civil, as iniciativas de base comunitdria, as associacdes desportivas e
aos programas educativos nas zonas mais expostas ao recrutamento
para a criminalidade organizada, oferecendo alternativas crediveis
as vias criminosas;

Manifesta especial preocupacao com o facto de as redes de
criminalidade organizada visarem e explorarem de forma
desproporcionada as raparigas e as mulheres jovens, nomeadamente
através do aliciamento, do trafico e da exploragao sexual; destaca
qgue as raparigas tém de fazer face a obstaculos especificos para
escapar a coercao penal e para poderem aceder a justica, a
recuperacao e a reintegracao, e insta os Estados-Membros a
assegurarem que todas as medidas de prevencgao, protecao e apoio
sejam sensiveis as questoes de género e tenham especificamente em
conta as vulnerabilidades e as necessidades das raparigas; recorda, a
este respeito, as obrigacoes previstas na Diretiva relativa a luta
contra o trafico de seres humanos’;

Pede a Comissao e aos Estados-Membros que, ao abrigo dos
programas pertinentes da UE, atribuam fundos suficientes para
prevenir e responder eficazmente ao recrutamento de criancas por
grupos de criminalidade organizada e terroristas e, em particular,
que prestem apoio a rede europeia de linhas diretas para criangas
desaparecidas, o numero 116000 enquanto parceiros multiagéncias
fundamentais na identificacao de criancas em risco;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao
Conselho, a Comissao, aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros, a Europol e ao Gabinete das Nacoes Unidas
contra a Droga e a Criminalidade.

Diretiva (UE) 2024/1712 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de junho de 2024, que altera a Diretiva 2011/36/UE relativa a
prevengéo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecgao das
vitimas (JO L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI:
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