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Parlamentul European,
- avand in vedere Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,

- avand in vedere Rezolutia 79/188 a Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
copiilor din partea grupurilor infractionale organizate si a grupurilor
teroriste in domeniul prevenirii criminalitatii si al justitiei penale,

- avand in vedere Rezolutia 2024/12 a Consiliului Economic si Social al
Organizatiei Natiunilor Unite privind tratamentul copiilor asociati
grupurilor teroriste, inclusiv al copiilor recrutati si exploatati de
aceste grupuri,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 1 aprilie 2025 privind
ProtectEU 2025-2030: o strategie europeana de securitate interna
(COM(2025)0148),

- avand in vedere raportul Europol intitulat ,Evaluarea amenintarii pe
care o reprezinta criminalitatea grava si organizata in UE in 2025”
(EU-SOCTA 2025),

- avand in vedere viitorul plan de actiune al UE privind protectia
copiilor impotriva criminalitatii,

- avand in vedere proiectul STRIVE pentru minori al UE si al Biroului
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) si
constatarile evaluarii efectuate in cadrul acestuia,

- avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata
unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei



2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)!, in special
dispozitiile acestuia privind protectia minorilor in mediul online,
evaluarea si atenuarea riscurilor sistemice legate de continutul ilegal
si de comportamentul online daunator, sistemele de recomandare si
responsabilitatile platformelor online foarte mari si ale motoarelor de
cautare foarte mari,

avand in vedere orientarile Comisiei din 14 iulie 2025 in temeiul
Regulamentului privind serviciile digitale referitoare la protectia
minorilor?,

avand in vedere notificarea serviciilor de informatii ale Europol din
12 noiembrie 2024 intitulata , Recrutarea tinerilor faptasi pentru
retelele infractionale”,

avand in vedere documentul de lucru al Biroului mondial de
cercetare si prospectiva al UNICEF Innocenti din septembrie 2024
intitulat ,Implicarea copiilor in violenta organizata: Tendinte
emergente si lacune in materie de cunostinte”,

avand in vedere Strategia UE privind drepturile copilului si Strategia
UE in materie de droguri,

avand in vedere audierea Comisiei sale pentru libertati civile, justitie
si afaceri interne din 4 iunie 2025 intitulata , Radicalizarea online, cu
accent pe recrutarea copiilor pentru criminalitatea organizata si
terorism”,

avand in vedere rezolutia sa din 20 ianuarie 2026 referitoare la
uciderea lui Mehdi Kessaci - necesitatea urgenta a unei actiuni
europene ambitioase impotriva traficului de droguri3,

avand in vedere Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile procedurale pentru
copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale?,

avand in vedere articolul 136 alineatul (2) din Regulamentul sau de
procedura,

intrucat grupurile infractionale organizate si cele teroriste
recruteaza si exploateaza din ce in ce mai mult copiii ca parte a
strategiilor lor operationale, inclusiv pentru a impiedica depistarea si
urmarirea penala a autorilor adulti si pentru a extinde activitatile
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ilicite;

intrucat notificarea serviciilor de informatii ale Europol din
noiembrie 2024 arata ca minorii recrutati de retelele infractionale nu
au, de regula, niciun contact direct cu esaloanele superioare ale
organizatiilor si sunt mobilizati prin intermediul prestatorilor de
servicii infractionale; intrucat cunoasterea slaba de catre acesti
minori a structurii retelelor si, In multe cazuri, absenta cazierelor
judiciare 1i fac agenti cu risc scazut, care, in cazul arestarii, sunt mai
putin susceptibili sa comunice informatii utile autoritatilor de
aplicare a legii;

intrucat recrutarea si exploatarea copiilor de catre grupurile
infractionale organizate si cele teroriste incalca drepturile
fundamentale ale copiilor, inclusiv demnitatea acestora, cu
consecinte grave pentru siguranta si viitorul lor; intrucat
vulnerabilitatea copiilor la recrutarea de catre retelele de
criminalitate organizata rezulta din mai multi factori de risc ce se
suprapun Si se intersecteaza si care sunt exploatati in mod deliberat,
inclusiv lipsa sentimentului de apartenenta, experiente negative in
timpul copilariei si provocari de sanatate mintala; intrucat o
prevenire eficace necesita raspunsuri integrate care sa vizeze acesti
factori;

intrucat recrutarea copiilor a evoluat de la o preocupare in primul
rand de ordin umanitar la un factor sistemic ce faciliteaza
criminalitatea organizata, fiind integrata in modelele operationale
ale retelelor infractionale, si reprezinta un obstacol in calea pacii,
securitatii si dezvoltarii; intrucat grupurile infractionale care
recruteaza copii submineaza securitatea UE, alimenteaza
criminalitatea si perpetueaza ciclurile de violenta si insecuritate de
la o generatie la alta;

intrucat aceste practici sunt facilitate de anumite evolutii
tehnologice care pot normaliza si stimula comportamentul
infractional in randul copiilor;

intrucat exercitiul de repertoriere efectuat de Europol in 2024 a
identificat 821 de retele infractionale cu grad ridicat de risc active in
UE, care genereaza venituri anuale estimate la 92-188 de miliarde
EUR, ceea ce reprezinta aproximativ 0,7-1,4 % din PIB-ul UE?>;
intrucat minorii sunt implicati in peste 70 % din activitatile ilegale
practicate pe piata, inclusiv traficul de droguri, extorcarea, frauda
online, spalarea banilor, traficul ilicit de arme de foc si prestarea
unor servicii bazate pe violenta, retelele infractionale exploatand
copii inca de la 12 ani pentru sarcini precum vanzarea drogurilor in
strada, curieri pentru transportul numerarului si extragerea

Raportul Europol din 4 aprilie 2024, ,Decoding the EU’s most
threatening criminal networks” (Decodarea retelelor infractionale
care reprezinta cea mai mare amenintare in UE), actualizat In mai
2026.
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drogurilor din containerele de transport;

intrucat organizatiile infractionale vizeaza in mod sistematic copiii
aflati in situatii extrem de vulnerabile, in special pe cei afectati de
excluziunea socioeconomica, abandonul scolar si destramarea
familiilor, sau copiii migranti, exploatand insecuritatea lor
economica, marginalizarea sociala si necunoasterea riscurilor;

intrucat fetele si tinerele sunt din ce in ce mai implicate in
infractionalitatea organizata, desi sunt adesea trecute cu vederea de
sistemele de justitie penala, 22 % dintre victimele identificate ale
traficului din vestul si sudul Europei fiind fortate sa desfasoare
activitati infractionale, in principal trafic de droguri;

intrucat comertul ilicit cu arme de foc si utilizarea ilegala a
materialelor pirotehnice au contribuit la trecerea de la fapte usoare
la infractiuni mai grave si violente in care sunt implicati minori, cum
ar fi extorcarea si asasinatele; intrucat recrutorii de infractori le pot
oferi minorilor stimulente financiare substantiale, care variaza intre
cateva mii de euro si 20 000 EUR pentru asasinate;

intrucat intimidarile si constrangerile legate de droguri constituie
una din principalele cai de recrutare si exploatare a copiilor in
retelele de crima organizata, care recurg la indatorari, racolari in
scopuri sexuale si violente; intrucat raza de actiune transfrontaliera
a retelelor respective inseamna ca aceste fenomene nu pot fi
abordate corespunzator doar prin actiuni nationale;

intrucat extinderea pietelor de droguri a determinat o implicare a
minorilor la cote alarmante, dupa cum reiese din cresterile bruste
inregistrate de utilizarea centrelor logistice importante, inclusiv a
porturilor; intrucat lipsa unor efecte armonizate ale definitiei actuale
a criminalitatii organizate in statele membre ale UE complica
colectarea si submineaza comparabilitatea datelor si intrucat datele
privind minorii implicati in criminalitatea organizata sunt limitate,
adesea nefiabile si greu comparabile din cauza varstelor diferite ale
raspunderii penale si a raportarii insuficiente;

intrucat investitiile insuficiente in serviciile publice, inclusiv in
serviciile de prevenire, educatie si sanatate, constituie cauzele
profunde ale recrutarii copiilor de catre grupuri infractionale
organizate;

intrucat raspunsurile institutionale fragmentate si coordonarea
insuficienta intre sistemele de protectie a copilului, autoritatile
judiciare, agentiile de securitate si autoritatile de reglementare in
domeniul digital creeaza lacune pe care grupurile infractionale le
exploateaza; intrucat rezolutia Parlamentului referitoare la uciderea
lui Mehdi Kessaci la Marsilia a condamnat recrutarea sistematica a
tinerilor de catre bandele infractionale si a solicitat imbunatatirea
prevenirii, a protectiei si a urmaririi penale, inclusiv acordarea unui
sprijin specializat destinat minorilor pentru a scapa de exploatare si



a se reintegra in societate;

intrucat, in aprilie 2025, Europol a infiintat un grup operational de
interventie denumit ,GRIMM”, condus de Suedia si alcatuit din forte
de politie din Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania,
Tarile de Jos si Norvegia, in vederea coordonarii cu intreprinderile
din domeniul tehnologiei pentru a identifica demersurile de
recrutare a copiilor prin platformele de comunicare sociala si de
mesagerie;

intrucat abordarile bazate pe dovezi, precum cele elaborate in cadrul
proiectului STRIVE Juvenile al UE si al UNODC, demonstreaza
eficacitatea raspunsurilor care pun prevenirea pe primul loc, sunt
transsectoriale, se bazeaza pe cunoasterea traumelor, iau in
considerare dimensiunea de gen si se axeaza pe copii,

condamna ferm recrutarea si exploatarea copiilor de catre grupurile
infractionale organizate si gruparile teroriste sub toate formele, atat
online, cat si offline;

recunoaste ca recrutarea copiilor constituie o infractiune grava
impotriva copiilor si o incalcare grava a drepturilor omului;
subliniaza ca este vorba de o amenintare in continua schimbare la
adresa securitatii interne si externe a Uniunii Europene, care
necesita un raspuns cuprinzator si axat pe protectie, prevenirea
timpurie, accesul la drepturi si continuitatea educationala, integrand
sistemele sociale si de securitate interna, justitie si invatamant,
precum si strategii si masuri menite sa consolideze cadrul de
protectie a copiilor, atat offline, cat si online;

reaminteste ca un copil este, inainte de toate, un copil si ar trebui
tratat ca atare si invita statele membre sa garanteze ca interesul
superior al copilului reprezinta intotdeauna considerentul
primordial;

invita Comisia si statele membre sa recunoasca explicit prevenirea si
combaterea recrutarii copiilor de catre grupurile infractionale
organizate si gruparile teroriste ca domeniu prioritar in viitorul plan
de actiune al UE privind protectia copiilor impotriva criminalitatii;
solicita ca planul de actiune sa prevada un pilon specific de
prevenire cu mecanisme de alerta timpurie la care sa participe
scolile, serviciile sociale si familiile, precum si o abordare centrata
pe tineret si axata pe deprinderea abilitatilor de viata prin implicarea
directa a comunitatii;

indeamna Comisia sa abordeze recrutarea copiilor de catre grupuri
infractionale organizate si in viitoarea propunere legislativa de
norme modernizate privind criminalitatea organizata; invita Comisia
sa ia in considerare sa includa dispozitii specifice in propunerea
respectiva, cum ar fi circumstante agravante pentru recrutarea
copiilor; isi reitereaza, in acest sens, solicitarea privind stabilirea
unei noi definitii comune a notiunii de ,organizatie criminala”, care



10.

sa aiba in vedere si utilizarea violentei, a coruptiei sau a intimidarii
de catre grupurile infractionale;

invita Comisia sa publice, cat mai curand posibil, o propunere
legislativa de revizuire a Directivei UE privind articolele
pirotehnice®, astfel incat sa abordeze utilizarea articolelor
pirotehnice ca arme, inclusiv exploatarea tinerilor vulnerabili;
incurajeaza statele membre sa intensifice cooperarea cu Europol si
Eurojust, in special in porturi, centre logistice si zone urbane cu
comunitati vulnerabile, prin schimbul de bune practici si cursuri de
formare privind identificarea si semnalarea activitatilor suspecte
care implica copii;

cere Comisiei si statelor membre sa recunoasca intimidarea legata
de droguri ca o cale consacrata de recrutare in criminalitatea
organizata; invita statele membre sa garanteze ca strategiile
nationale care abordeaza recrutarea copiilor cuprind in mod explicit
raspunsuri interinstitutionale la intimidarea legata de droguri, pe
baza modelelor emergente de bune practici;

solicita adoptarea unei abordari care sa puna prevenirea pe primul
loc si a unor sisteme integrate de protectie care sa se axeze pe copii,
sa ia in considerare dimensiunea de gen, sa se bazeze pe
cunoasterea traumelor si sa fie transsectoriale, punand accentul pe
identificarea din timp a copiilor expusi riscurilor, pe interventiile
comunitare, pe intarirea familiilor si pe consolidarea serviciilor
sociale; subliniaza rolul pozitiv al sportului, al asociatiilor
educationale si al organizatiilor comunitare in garantarea unor medii
sigure, sanatoase si incluzive;

considera ca natura transfrontaliera a criminalitatii organizate face
ca raspunsurile strict nationale in materie de protectie a victimelor
sa fie inadecvate pentru copii si tineri; solicita o cooperare sectoriala
consolidata in materie de securitate, justitie, protectie a copilului,
invatamant si sanatate, precum si parteneriate public-privat, pentru
a asigura cadre de protectie integrate si transsectoriale pentru copii,
atat offline, cat si online;

evidentiaza ca dimensiunea online a recrutarii copiilor este in
prezent esentiala pentru modelele operative ale grupurilor
infractionale organizate si ale gruparilor teroriste, care exploateaza
sistematic serviciile digitale pentru identificarea, vizarea, racolarea,
manipularea si constrangerea copiilor; accentueaza ca recrutarea
online a copiilor de catre retelele de crima organizata creeaza lacune
semnificative in aplicarea legii din cauza cooperarii limitate a
platformelor; invita Comisia si statele membre sa asigure

Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 iunie 2013 privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piata a articolelor pirotehnice
(JOL 178, 28.6.2013, p. 27,
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respectarea obligatiilor actuale ale platformelor;

indeamna Comisia si statele membre sa garanteze aplicarea
temeinica, consecventa si conforma cu drepturile copilului a
Regulamentului privind serviciile digitale, in concordanta cu
orientarile Comisiei privind protectia minorilor;

cere Comisiei sa vegheze la aplicarea deplina a legislatiei UE in
domeniul digital si sa consolideze, daca este necesar, obligatiile
platformelor de a lua masuri impotriva exploatarii si a recrutarii
copiilor, precum si sa imbunatateasca protectia minorilor in mediul
online prin viitorul act legislativ privind echitatea digitala, eliminand
lacunele in materie de reglementare referitoare la garantarea
sigurantei din faza de proiectare, stabilirea unor configuratii
implicite adecvate in functie de varsta si vizarea copiilor prin practici
comerciale specifice, asigurandu-se, in acelasi timp, ca noile masuri
sunt in continuare proportionale, bazate pe dovezi si conforme cu
cadrul mai larg de reglementare in domeniul digital;

evidentiaza amenintarea tot mai mare a infractionalitatii ca prestatie
de servicii, inclusiv a violentei ca prestatie de servicii, care consta in
recrutarea online a tinerilor pentru realizarea unor actiuni violente;
ia act cu satisfactie de grupul operational de interventie GRIMM al
Europol si invita statele membre, Europol si Eurojust sa isi
consolideze anchetele comune prin vizarea recrutorilor, a
instigatorilor si a actorilor la nivel inalt, in loc sa limiteze actiunile de
asigurare a respectarii legii la minorii care comit infractiunile;

evidentiaza ca copiii implicati in activitati infractionale ca urmare a
unei recrutari trebuie tratati in conformitate cu standardele
internationale; reaminteste ca legaturile cu grupurile violente sunt
adesea determinate de constrangerea treptata si de dinamica de
grup, si nu de aderarea ideologica;

evidentiaza ca trebuie sa se tina intotdeauna seama in mod
corespunzator de circumstantele individuale ale fiecarui caz, inclusiv
de constrangere sau exploatare, precum si de gravitatea infractiunii
comise, de nivelul de risc pe care autorul infractiunii il prezinta
pentru siguranta publica si de dreptul UE si dreptul intern aplicabil;

solicita sisteme de justitie adaptate copiilor, care sa ia in considerare
dimensiunea de gen si sa se bazeze pe cunoasterea traumelor,
impreuna cu programe de reintegrare transsectoriale personalizate
si bazate pe cunoasterea traumelor, cuprinzand accesul la educatie,
servicii de asistenta pentru sanatatea mintala, de sprijin psihosocial
si de recuperare si reabilitare, protectie impotriva represaliilor,
inclusiv pentru familii, cai catre locuri de munca decente si masuri
de prevenire a stigmatizarii si a recrutarii repetate; reaminteste ca,
in temeiul Directivei (UE) 2016/800, privarea de libertate a unui
copil, in special detentia, este impusa numai ca masura de ultima
instanta si, daca este posibil, autoritatile competente ale statelor
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membre ar trebui sa recurga la masuri alternative; constata ca, in
anumite state membre, justitia reparatorie s-a dovedit a fi eficace;

indeamna statele membre sa imbunatateasca colectarea si schimbul
de date interoperabile si transsectoriale privind recrutarea copiilor
in grupuri infractionale organizate si grupari teroriste, inclusiv date
defalcate si armonizate la nivelul UE, pentru a intelege mai bine
tendintele si factorii de risc; subliniaza ca orice colectare, prelucrare
sau schimb de date privind copiii trebuie sa respecte pe deplin
normele de protectie a datelor si principiul nediscriminarii;

sprijina extinderea initiativelor bazate pe dovezi care s-au bucurat de
succes, cum ar fi proiectul STRIVE Juvenile al UE si al UNODC si
succesorul sau strategic, initiativa Protecting Futures a UE si a
UNODC, inclusiv in contexte fragile si afectate de conflicte;

solicita o cooperare internationala mai stransa cu tarile partenere
pentru a aborda retelele transfrontaliere de recrutare si a preveni
externalizarea exploatarii infractionale;

subliniaza ca, in cadrul acestei cooperari, trebuie sa se acorde o
atentie deosebita copiilor aflati in situatii de vulnerabilitate sporita,
inclusiv copiilor neinsotiti si migranti, si trebuie sa se asigure
accesul la canale sigure de raportare, tutela, asistenta juridica si
mecanisme transfrontaliere de protectie a copilului bazate pe
drepturi;

evidentiaza ca este important sa se abordeze cauzele profunde,
inclusiv saracia, inegalitatea, excluziunea, lipsa educatiei si
expunerea la violenta, precum si investitiile insuficiente in serviciile
publice; invita Comisia si statele membre sa creasca sprijinul
financiar pentru organizatiile societatii civile, initiativele comunitare,
asociatiile sportive si programele educationale in zonele cu cel mai
mare risc de recrutare de catre criminalitatea organizata, oferind
alternative credibile la parcursurile infractionale;

se declara deosebit de preocupat ca retelele de crima organizata
vizeaza si exploateaza disproportionat fetele si femeile tinere,
inclusiv prin racolare in scopuri sexuale, trafic si exploatare sexuala;
subliniaza ca fetele se confrunta cu obstacole specifice in a scapa de
constrangerea infractionala si in a avea acces la justitie, recuperare
si reintegrare si invita statele membre sa se asigure ca toate
masurile de prevenire, protectie si sprijin iau in considerare
dimensiunea de gen si abordeaza in mod specific vulnerabilitatile si
nevoile fetelor; reaminteste, in acest sens, obligatiile prevazute in
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Directiva privind combaterea traficului de persoane’;

invita Comisia si statele membre sa aloce o finantare adecvata in
cadrul programelor pertinente ale UE pentru a preveni si a raspunde
in mod eficace la recrutarea copiilor de catre grupurile infractionale
organizate si gruparile teroriste si, in special, pentru a sprijini
reteaua liniei telefonice de urgenta 116 000 pentru cazurile de copii
disparuti, care reuneste parteneri multiinstitutionali esentiali pentru
identificarea copiilor expusi riscului;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Europol si Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate.

Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iunie 2024 de modificare a Directivei 2011/36/UE privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia (JO L, 2024/1712, 24.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).
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