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Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av FN:s konvention om barnets rättigheter,

– med beaktande av FN:s generalförsamlings resolution 79/188 om 
förebyggande och bekämpande av våld mot barn från organiserade 
kriminella grupper och terroristgrupper på området 
brottsförebyggande och straffrättsliga frågor,

– med beaktande av Förenta nationernas ekonomiska och sociala råds 
resolution 2024/12 om behandling av barn som är associerade med 
terroristgrupper, inbegripet barn som rekryteras och utnyttjas av 
dessa grupper,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 april 2025 
om ProtectEU 2025–2030: Europeisk strategi för inre säkerhet 
(COM(2025)0148),

– med beaktande av Europols rapport ”Europeiska unionens 
hotbildsbedömning avseende den grova och organiserade 
brottsligheten 2025” (EU-Socta),

– med beaktande av EU:s kommande handlingsplan för skydd av barn 
mot brottslighet,

– med beaktande av EU:s och FN:s drog- och brottsbekämpningsbyrås 
(UNODC) STRIVE Juvenile-projekt och dess utvärderingsresultat,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad för digitala 
tjänster och om ändring av direktiv 2000/31/EG (rättsakten om 
digitala tjänster)1, särskilt dess bestämmelser om skydd av 

1 EUT L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj.

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj


minderåriga på nätet, bedömning och begränsning av systemrisker 
kopplade till olagligt innehåll och skadligt beteende på nätet, 
rekommendationssystem och ansvarsområden för mycket stora 
onlineplattformar och sökmotorer,

– med beaktande av kommissionens riktlinjer enligt rättsakten om 
digitala tjänster om skydd av minderåriga av den 14 juli 20252,

– med beaktande av Europols underrättelsemeddelande av den 
12 november 2024 ”Rekrytering av unga förövare till kriminella 
nätverk”,

– med beaktande av arbetsdokumentet från Unicef Innocenti – Global 
Office of Research and Foresight från september 2024 ”Barns 
delaktighet i organiserat våld: framväxande trender och 
kunskapsluckor”,

– med beaktande av EU:s strategi för barnets rättigheter och EU:s 
narkotikastrategi,

– med beaktande av utfrågningen i utskottet för medborgerliga fri- och 
rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor av den 4 juni 2025 
”Radikalisering online, med fokus på rekrytering av barn för 
organiserad brottslighet och terrorism”,

– med beaktande av sin resolution av den 20 januari 2026 om mordet 
på Mehdi Kessaci, och det akuta behovet av ambitiösa europeiska 
åtgärder mot narkotikahandel3,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 
2016/800 av den 11 maj 2016 om rättssäkerhetsgarantier för barn 
som är misstänkta eller tilltalade i straffrättsliga förfaranden4,

– med beaktande av artikel 136.2 i arbetsordningen, och av följande 
skäl:

A. Organiserade kriminella grupper och terroristgrupper rekryterar och 
utnyttjar i allt högre grad barn som en del av sina operativa 
strategier, bland annat för att skydda vuxna förövare från upptäckt 
och lagföring och utöka olaglig verksamhet.

B. Europols underrättelsemeddelande från november 2024 visar att 
underåriga som rekryteras av kriminella nätverk vanligtvis inte har 
någon direkt kontakt med organisationernas högre led och 
mobiliseras genom tillhandahållare av kriminella tjänster. Dessa 

2 EUT C, C/2025/5519, 10.10.2025, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5519/oj. 

3 Antagna texter, P10_TA(2026)0007.
4 EUT L 132, 21.5.2016, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/oj.
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underårigas begränsade kunskap om nätverkens struktur och den 
ofta förekommande avsaknaden av tidigare kriminalregister gör dem 
till lågriskoperatörer som är mindre benägna att tillhandahålla 
användbar information till brottsbekämpande myndigheter om de 
grips.

C. Rekrytering och utnyttjande av barn av organiserade kriminella 
grupper och terroristgrupper kränker barns grundläggande 
rättigheter, inbegripet deras värdighet, med allvarliga konsekvenser 
för deras säkerhet och framtid. Barns sårbarhet för rekrytering i 
organiserade kriminella nätverk härrör från flera samverkande 
riskfaktorer, bland annat avsaknad av en känsla av tillhörighet, 
ogynnsamma barndomsupplevelser och psykiska hälsoutmaningar, 
som utnyttjas avsiktligt. Effektivt förebyggande kräver integrerade 
åtgärder för att ta itu med dessa faktorer.

D. Rekryteringen av barn har utvecklats från en i första hand humanitär 
fråga till en systematisk möjliggörande faktor för organiserad 
brottslighet och har integrerats i de operativa modellerna för 
kriminella nätverk, och utgör ett hinder för fred, säkerhet och 
utveckling. Kriminella grupper som rekryterar barn undergräver 
EU:s säkerhet, underblåser brottslighet och vidmakthåller 
våldscykler och otrygghet som sträcker sig över generationer.

E. Dessa metoder underlättas av viss teknisk utveckling som kan 
normalisera och ge incitament till brottsligt beteende bland barn.

F. Europols kartläggning från 2024 har identifierat 821 kriminella 
nätverk med hög risk som är verksamma i EU och genererar 
uppskattningsvis 92–188 miljarder euro i årliga intäkter, vilket 
motsvarar cirka 0,7–1,4 % av EU:s BNP5. Underåriga är inblandade 
i mer än 70 % av den olagliga marknadsverksamheten, däribland 
narkotikahandel, utpressning, bedrägerier på nätet, penningtvätt, 
olaglig handel med skjutvapen och våld som en tjänst, där kriminella 
nätverk utnyttjar barn så unga som 12 år för uppgifter som 
gatuhandel, penningtransport och att hämta narkotika ur 
fraktcontainrar.

G. Kriminella organisationer riktar systematiskt in sig på barn i mycket 
utsatta situationer, särskilt de som drabbas av socioekonomisk 
utestängning, skolavhopp och familjeupplösning, eller barn i 
migration, genom att utnyttja deras ekonomiska otrygghet, sociala 
marginalisering och bristande medvetenhet om risker.

H. Flickor och unga kvinnor dras i allt högre grad in i organiserad 
brottslighet, även om de ofta förbises av straffrättsliga system, som 
22 % av identifierade offer för människohandel i Väst- och Sydeuropa 

5 Europols rapport av den 4 april 2024, ”Karakterisering av de mest 
hotfulla kriminella nätverken’, uppdaterad i maj 2026.

https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks


som tvingas till brottslig verksamhet, främst narkotikahandel.

I. Olaglig handel med skjutvapen och olaglig användning av pyroteknik 
har bidragit till en övergång från lågnivåbrott till allvarligare och 
våldsamma brott som involverar minderåriga, inbegripet utpressning 
och mord. Kriminella rekryterare kan erbjuda minderåriga 
betydande ekonomiska incitament, från några tusen euro till så 
mycket som 20 000 euro för mord.

J. Narkotikarelaterade hot och tvång utgör en av de främsta metoderna 
som organiserade kriminella nätverk använder för att rekrytera och 
utnyttja barn med skuldsättning, gromning och våld. Den 
gränsöverskridande räckvidden för sådana nätverk innebär att dessa 
fenomen inte kan hanteras på lämpligt sätt enbart genom nationella 
åtgärder.

K. De växande narkotikamarknaderna har drivit minderårigas 
deltagande till alarmerande nivåer, vilket framgår av en kraftig 
ökning av användningen av viktiga logistiska knutpunkter, inklusive 
hamnar. Bristen på harmoniserade effekter av den nuvarande 
definitionen av organiserad brottslighet i EU:s medlemsstater 
komplicerar insamlingen av uppgifter och jämförbarheten, och 
uppgifter om minderåriga inom organiserad brottslighet är knappa, 
ofta otillförlitliga och knappt jämförbara på grund av varierande 
åldrar av straffrättsligt ansvar och underrapportering.

L. Underinvestering i offentliga tjänster, inbegripet förebyggande, 
utbildning och hälso- och sjukvård, är de grundläggande orsakerna 
till att organiserade kriminella grupper rekryterar barn.

M. Splittrade institutionella insatser och otillräcklig samordning mellan 
system för skydd av barn, rättsliga myndigheter, 
säkerhetsmyndigheter och digitala tillsynsmyndigheter skapar 
klyftor som kriminella grupper utnyttjar. I parlamentets resolution 
om mordet på Mehdi Kessaci i Marseille fördömdes de kriminella 
gängens systematiska rekrytering av ungdomar och efterlystes 
bättre förebyggande, skydd och åtal, inbegripet specialiserat stöd till 
minderåriga för att undkomma exploatering och återintegreras i 
samhället.

N. Europol inrättade en operativ arbetsgrupp med namnet GRIMM i 
april 2025 för att samordna arbetet med teknikföretag för att 
identifiera insatser för att rekrytera barn via sociala medier och 
meddelandeplattformar, som leds av Sverige och sammanför poliser 
från Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Nederländerna 
och Norge.

O. Evidensbaserade strategier, t.ex. de som utvecklats inom ramen för 
projektet EU–UNODC STRIVE Juvenile, visar på effektiviteten hos 
förebyggande, sektorsövergripande, traumamedvetna, 
jämställdhetsanpassade och barncentrerade insatser.



1. Europaparlamentet fördömer kraftfullt att organiserade kriminella 
grupper och terroristgrupper i alla former, både online och offline, 
rekryterar och utnyttjar barn.

2. Europaparlamentet konstaterar att rekrytering av barn utgör ett 
allvarligt brott mot barn och en allvarlig kränkning av de mänskliga 
rättigheterna. Parlamentet betonar att utgör ett växande hot mot 
EU:s inre och yttre säkerhet som kräver ett omfattande svar som 
fokuserar på skydd, tidigt förebyggande, tillgång till rättigheter och 
utbildningskontinuitet, integrering av inre säkerhet, rättvisa, sociala 
system och utbildningssystem samt strategier och åtgärder som 
syftar till att stärka skyddsmiljön för barn, både offline och online.

3. Europaparlamentet påminner om att ett barn först och främst är ett 
barn och bör behandlas därefter, och uppmanar medlemsstaterna att 
se till att barnets bästa alltid beaktas i första hand.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att uttryckligen erkänna förebyggande av och åtgärder mot 
rekrytering av barn av organiserade kriminella grupper och 
terroristgrupper som ett prioriterat område i EU:s kommande 
handlingsplan för skydd av barn mot brottslighet. Parlamentet 
efterlyser att denna handlingsplan omfattar en särskild förebyggande 
pelare med mekanismer för tidig varning som inbegriper skolor, 
sociala tjänster och familjer, och en ungdomsinriktad strategi som är 
inriktad på att utveckla livsfärdigheter genom ett direkt 
samhällsengagemang.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med 
rekryteringen av barn av organiserade kriminella grupper även i det 
kommande lagstiftningsförslaget om moderniserade regler om 
organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
överväga att i detta förslag inkludera särskilda bestämmelser, såsom 
försvårande omständigheter för rekrytering av barn. Parlamentet 
upprepar i detta avseende sin uppmaning till en ny gemensam 
definition av ”kriminell organisation”, som också tar hänsyn till 
kriminella gruppers användning av våld, korruption eller hotelser.



6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att så snart som möjligt 
offentliggöra ett lagstiftningsförslag om översyn av EU:s direktiv om 
pyroteknik6 för att ta itu med användningen av pyroteknik som 
vapen, inbegripet exploatering av utsatta ungdomar. Parlamentet 
uppmuntrar medlemsstaterna att intensifiera samarbetet med 
Europol och Eurojust, särskilt i hamnar, logistikcentrum och 
stadsområden med utsatta befolkningsgrupper, genom att utbyta 
bästa praxis och tillhandahålla utbildning för att identifiera och 
rapportera misstänkta aktiviteter som involverar barn.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att erkänna narkotikarelaterade hot som en etablerad 
rekryteringsväg till organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att se till att nationella strategier för 
barnrekrytering uttryckligen inbegriper myndighetsöverskridande 
insatser mot narkotikarelaterade hot, med hjälp av framväxande 
modeller för bästa praxis.

8. Europaparlamentet uppmanar med kraft till en förebyggande 
strategi och integrerade skyddssystem som är barncentrerade, 
genusanpassade, traumainformerade och sektorsöverskridande, med 
fokus på tidig identifiering av barn i riskzonen, samhällsbaserade 
insatser och förstärkning av familjer och sociala tjänster. 
Parlamentet betonar idrottens, utbildningsföreningarnas och 
samhällsorganisationernas positiva roll när det gäller att erbjuda 
säkra, hälsosamma och inkluderande miljöer.

9. Europaparlamentet anser att den organiserade brottslighetens 
gränsöverskridande karaktär gör rent nationella åtgärder för skydd 
av offer otillräckliga för barn och ungdomar. Parlamentet efterlyser 
ökat samarbete mellan sektorerna för säkerhet, rättsväsende, 
barnskydd, utbildning och hälsa samt partnerskap mellan den 
offentliga och den privata sektorn för att säkerställa integrerade och 
sektorsövergripande skyddsmiljöramar för barn, både offline och 
online.

10. Europaparlamentet betonar att onlinedimensionen av rekrytering av 
barn nu är central för de operativa modellerna för organiserade 
kriminella grupper och terroristgrupper, som systematiskt utnyttjar 
digitala tjänster för att identifiera, rikta in sig på, groma, manipulera 
och tvinga barn. Parlamentet betonar att onlinerekrytering av barn 
genom organiserade kriminella nätverk skapar en betydande brist på 
efterlevnad på grund av begränsat samarbete mellan plattformar. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till 
att de nuvarande skyldigheterna för plattformar efterlevs.

6 Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 
2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om 
tillhandahållande på marknaden av pyrotekniska artiklar (EUT L 178, 
28.6.2013, s. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/29/oj).

http://data.europa.eu/eli/dir/2013/29/oj


11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att säkerställa en robust, konsekvent och barnrättslig efterlevnad av 
rättsakten om digitala tjänster, i linje med kommissionens riktlinjer 
om skydd av underåriga.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa ett 
fullständigt genomförande av EU:s digitala lagstiftning och att vid 
behov stärka plattformarnas skyldigheter att vidta åtgärder mot 
exploatering och rekrytering av barn, samt att stärka skyddet av 
underåriga på nätet genom den kommande rättsakten om den 
digitala rättvisan, täppa till luckor i lagstiftningen på områden såsom 
inbyggt skydd, åldersanpassade standardinställningar och riktade 
affärsmetoder riktade till barn, samtidigt som man säkerställer att 
nya åtgärder förblir proportionerliga, evidensbaserade och förenliga 
med det bredare digitala regelverket.

13. Europaparlamentet betonar det växande hotet från brott som en 
tjänst, inbegripet våld som en tjänst, genom vilken ungdomar 
rekryteras på nätet för att utföra våldsuppdrag. Parlamentet 
välkomnar Europols operativa arbetsgrupp GRIMM och uppmanar 
medlemsstaterna, Europol och Eurojust att stärka gemensamma 
utredningar som riktar sig till rekryterare, anstiftare och aktörer på 
hög nivå, i stället för att begränsa verkställighetsåtgärder till 
minderåriga som utför brotten.

14. Europaparlamentet betonar att barn som är inblandade i brottslig 
verksamhet till följd av rekrytering måste behandlas i linje med 
internationella normer. Parlamentet påminner om att engagemanget 
i våldsamma grupper ofta drivs av gradvis tvång och gruppdynamik 
snarare än ideologisk efterlevnad.

15. Europaparlamentet betonar att vederbörlig hänsyn alltid måste tas 
till de enskilda omständigheterna i varje enskilt fall, inbegripet tvång 
eller utnyttjande, samt till hur allvarligt det begångna brottet är, den 
risk som gärningsmannen utgör för den allmänna säkerheten och 
tillämplig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning.

16. Europaparlamentet efterlyser barnvänliga, könsanpassade och 
traumabaserade rättssystem och skräddarsydda 
sektorsövergripande, traumabaserade återanpassningsprogram, 
inbegripet tillgång till utbildning, psykisk hälsa och psykosocialt stöd 
samt tjänster för återhämtning och rehabilitering, skydd mot 
repressalier, även för familjer, vägar till anständiga anställningar och 
åtgärder för att förhindra stigmatisering och upprepad rekrytering. 
Parlamentet påminner om att enligt direktiv (EU) 2016/800 bör 
frihetsberövande av ett barn, särskilt fysiskt frihetsberövande, 
endast tillämpas som en sista utväg, och om möjligt bör 
medlemsstaternas behöriga myndigheter ha möjlighet att tillämpa 
alternativa åtgärder. Parlamentet noterar att reparativ rättvisa i 
vissa medlemsstater har visat sig vara effektiv.



17. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att 
förbättra interoperabel, sektorsövergripande datainsamling och 
utbyte av uppgifter om rekrytering av barn till organiserade 
kriminella grupper och terroristgrupper, inbegripet uppdelade och 
harmoniserade EU-omfattande data, för att bättre förstå trender och 
riskfaktorer. Parlamentet betonar att all insamling, behandling eller 
delning av uppgifter om barn måste vara helt förenlig med 
dataskyddsreglerna och principen om icke-diskriminering.

18. Europaparlamentet stöder en upptrappning av framgångsrika 
evidensbaserade initiativ såsom EU:s och UNODC:s STRIVE Juvenile-
projekt och dess strategiska efterträdare, EU:s och UNODC:s EU-
UNODC Protecting Futures-initiativ, inbegripet i instabila och 
konfliktdrabbade sammanhang.

19. Europaparlamentet efterlyser ett starkare internationellt samarbete 
med partnerländer för att ta itu med gränsöverskridande 
rekryteringsnätverk och förhindra att kriminellt utnyttjande 
externaliseras.

20. Europaparlamentet betonar att barn som en del av ett sådant 
samarbete måste ägnas särskild uppmärksamhet i situationer med 
ökad sårbarhet, inbegripet ensamkommande och migrerande barn, 
och tillgång till säkra rapporteringskanaler, förmyndarskap, rättsligt 
bistånd och rättighetsbaserade gränsöverskridande mekanismer för 
skydd av barn.

21. Europaparlamentet betonar vikten av att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna, däribland fattigdom, ojämlikhet, 
utestängning, brist på utbildning och utsatthet för våld och 
underinvestering i offentliga tjänster. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att öka det ekonomiska stödet 
till det civila samhällets organisationer, samhällsbaserade initiativ, 
idrottsföreningar och utbildningsprogram på de områden som är 
mest utsatta för rekrytering av organiserad brottslighet och att 
erbjuda trovärdiga alternativ till kriminella vägar.

22. Europaparlamentet är särskilt oroat över att organiserade kriminella 
nätverk riktar sig mot och utnyttjar flickor och unga kvinnor på ett 
oproportionerligt sätt, bland annat genom gromning, 
människohandel och sexuellt utnyttjande. Parlamentet betonar att 
flickor står inför särskilda hinder för att undkomma brottsligt tvång 
och för att få tillgång till rättvisa, återhämtning och återintegrering, 
och uppmanar medlemsstaterna att se till att alla förebyggande 
åtgärder, skydds- och stödåtgärder är genusanpassade och särskilt 
tar itu med flickors sårbarhet och behov. Parlamentet påminner i 
detta avseende om de skyldigheter som fastställs i direktivet mot 



människohandel7.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att anslå tillräcklig finansiering inom ramen för relevanta EU-
program för att förebygga och effektivt reagera på rekrytering av 
barn av organiserade kriminella grupper och terroristgrupper, och i 
synnerhet för att stödja nätverket för journumret 116 000 för 
försvunna barn som viktig partner för flera organ när det gäller att 
identifiera barn i riskzonen.

24. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna 
resolution till rådet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar 
och parlament, Europol samt FN:s drog- och brottsbekämpningsbyrå.

7 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13 
juni 2024 om ändring av direktiv 2011/36/EU om förebyggande och 
bekämpande av människohandel och om skydd av dess offer (EUT L, 
2024/1712, 24.6.2024, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj).
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