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Europaparlamentets resolution av den 18 juni 2026 om rekrytering
av barn av organiserad brottslighet (2026/2725(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution
- med beaktande av FN:s konvention om barnets rattigheter,

- med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 79/188 om
forebyggande och bekdmpande av vald mot barn fran organiserade
kriminella grupper och terroristgrupper pa omradet
brottsforebyggande och straffrattsliga fragor,

- med beaktande av Forenta nationernas ekonomiska och sociala rads
resolution 2024/12 om behandling av barn som ar associerade med
terroristgrupper, inbegripet barn som rekryteras och utnyttjas av
dessa grupper,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 april 2025
om ProtectEU 2025-2030: Europeisk strategi for inre sakerhet
(COM(2025)0148),

- med beaktande av Europols rapport “Europeiska unionens
hotbildsbedomning avseende den grova och organiserade
brottsligheten 2025” (EU-Socta),

- med beaktande av EU:s kommande handlingsplan for skydd av barn
mot brottslighet,

- med beaktande av EU:s och FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyras
(UNODC) STRIVE Juvenile-projekt och dess utvarderingsresultat,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala
tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG (rattsakten om
digitala tjanster)!, sarskilt dess bestdmmelser om skydd av
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minderariga pa natet, bedémning och begransning av systemrisker
kopplade till olagligt innehall och skadligt beteende pa natet,
rekommendationssystem och ansvarsomraden for mycket stora
onlineplattformar och sokmotorer,

med beaktande av kommissionens riktlinjer enligt rattsakten om
digitala tjanster om skydd av minderariga av den 14 juli 20252,

med beaktande av Europols underrattelsemeddelande av den
12 november 2024 “"Rekrytering av unga forovare till kriminella
natverk”,

med beaktande av arbetsdokumentet fran Unicef Innocenti - Global
Office of Research and Foresight fran september 2024 ”"Barns
delaktighet i organiserat vald: framvéaxande trender och
kunskapsluckor”,

med beaktande av EU:s strategi for barnets rattigheter och EU:s
narkotikastrategi,

med beaktande av utfragningen i utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor av den 4 juni 2025
“Radikalisering online, med fokus pa rekrytering av barn for
organiserad brottslighet och terrorism”,

med beaktande av sin resolution av den 20 januari 2026 om mordet
pa Mehdi Kessaci, och det akuta behovet av ambitiésa europeiska
atgarder mot narkotikahandel3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/800 av den 11 maj 2016 om rattssakerhetsgarantier for barn
som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden4,

med beaktande av artikel 136.2 i arbetsordningen, och av foljande
skal:

Organiserade kriminella grupper och terroristgrupper rekryterar och
utnyttjar i allt hogre grad barn som en del av sina operativa
strategier, bland annat for att skydda vuxna forovare fran upptackt
och lagforing och utoka olaglig verksamhet.

Europols underrattelsemeddelande fran november 2024 visar att
underariga som rekryteras av kriminella natverk vanligtvis inte har
nagon direkt kontakt med organisationernas hogre led och
mobiliseras genom tillhandahallare av kriminella tjanster. Dessa
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underarigas begransade kunskap om néatverkens struktur och den
ofta forekommande avsaknaden av tidigare kriminalregister gor dem
till lagriskoperatorer som ar mindre benagna att tillhandahalla
anvandbar information till brottsbekampande myndigheter om de

grips.

Rekrytering och utnyttjande av barn av organiserade kriminella
grupper och terroristgrupper kranker barns grundlaggande
rattigheter, inbegripet deras vardighet, med allvarliga konsekvenser
for deras sakerhet och framtid. Barns sarbarhet for rekrytering i
organiserade kriminella natverk harror fran flera samverkande
riskfaktorer, bland annat avsaknad av en kansla av tillhorighet,
ogynnsamma barndomsupplevelser och psykiska halsoutmaningar,
som utnyttjas avsiktligt. Effektivt forebyggande kraver integrerade
atgarder for att ta itu med dessa faktorer.

Rekryteringen av barn har utvecklats fran en i forsta hand humanitar
fraga till en systematisk mojliggorande faktor for organiserad
brottslighet och har integrerats i de operativa modellerna for
kriminella natverk, och utgor ett hinder for fred, sakerhet och
utveckling. Kriminella grupper som rekryterar barn undergraver
EU:s sakerhet, underblaser brottslighet och vidmakthaller
valdscykler och otrygghet som stracker sig 6ver generationer.

Dessa metoder underlattas av viss teknisk utveckling som kan
normalisera och ge incitament till brottsligt beteende bland barn.

Europols kartlaggning fran 2024 har identifierat 821 kriminella
natverk med hog risk som ar verksamma i EU och genererar
uppskattningsvis 92-188 miljarder euro i arliga intakter, vilket
motsvarar cirka 0,7-1,4 % av EU:s BNPS. Underariga ar inblandade
i mer an 70 % av den olagliga marknadsverksamheten, daribland
narkotikahandel, utpressning, bedragerier pa natet, penningtvatt,
olaglig handel med skjutvapen och vald som en tjanst, dar kriminella
natverk utnyttjar barn sa unga som 12 ar for uppgifter som
gatuhandel, penningtransport och att hamta narkotika ur
fraktcontainrar.

Kriminella organisationer riktar systematiskt in sig pa barn i mycket
utsatta situationer, sarskilt de som drabbas av socioekonomisk
utestangning, skolavhopp och familjeupplosning, eller barn i
migration, genom att utnyttja deras ekonomiska otrygghet, sociala
marginalisering och bristande medvetenhet om risker.

Flickor och unga kvinnor dras i allt hogre grad in i organiserad
brottslighet, aven om de ofta forbises av straffrattsliga system, som
22 % av identifierade offer for manniskohandel i Vast- och Sydeuropa

Europols rapport av den 4 april 2024, "Karakterisering av de mest
hotfulla kriminella natverken’, uppdaterad i maj 2026.
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som tvingas till brottslig verksamhet, framst narkotikahandel.

Olaglig handel med skjutvapen och olaglig anvandning av pyroteknik
har bidragit till en 6vergang fran lagnivabrott till allvarligare och
valdsamma brott som involverar minderariga, inbegripet utpressning
och mord. Kriminella rekryterare kan erbjuda minderariga
betydande ekonomiska incitament, fran nagra tusen euro till sa
mycket som 20 000 euro for mord.

Narkotikarelaterade hot och tvang utgor en av de framsta metoderna
som organiserade kriminella natverk anvander for att rekrytera och
utnyttja barn med skuldséattning, gromning och vald. Den
gransoverskridande rackvidden for sadana natverk innebar att dessa
fenomen inte kan hanteras pa lampligt satt enbart genom nationella
atgarder.

De vaxande narkotikamarknaderna har drivit minderarigas
deltagande till alarmerande nivaer, vilket framgar av en kraftig
okning av anvandningen av viktiga logistiska knutpunkter, inklusive
hamnar. Bristen pa harmoniserade effekter av den nuvarande
definitionen av organiserad brottslighet i EU:s medlemsstater
komplicerar insamlingen av uppgifter och jamforbarheten, och
uppgifter om minderariga inom organiserad brottslighet ar knappa,
ofta otillforlitliga och knappt jamforbara pa grund av varierande
aldrar av straffrattsligt ansvar och underrapportering.

Underinvestering i offentliga tjanster, inbegripet forebyggande,
utbildning och hélso- och sjukvard, ar de grundlaggande orsakerna
till att organiserade kriminella grupper rekryterar barn.

Splittrade institutionella insatser och otillracklig samordning mellan
system for skydd av barn, rattsliga myndigheter,
sakerhetsmyndigheter och digitala tillsynsmyndigheter skapar
klyftor som kriminella grupper utnyttjar. I parlamentets resolution
om mordet pa Mehdi Kessaci i Marseille fordomdes de kriminella
gangens systematiska rekrytering av ungdomar och efterlystes
battre féorebyggande, skydd och atal, inbegripet specialiserat stod till
minderariga for att undkomma exploatering och aterintegreras i
sambhallet.

Europol inrattade en operativ arbetsgrupp med namnet GRIMM i
april 2025 for att samordna arbetet med teknikforetag for att
identifiera insatser for att rekrytera barn via sociala medier och
meddelandeplattformar, som leds av Sverige och sammanfor poliser
fran Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna
och Norge.

Evidensbaserade strategier, t.ex. de som utvecklats inom ramen for
projektet EU-UNODC STRIVE Juvenile, visar pa effektiviteten hos
forebyggande, sektorsovergripande, traumamedvetna,
jamstalldhetsanpassade och barncentrerade insatser.



Europaparlamentet fordomer kraftfullt att organiserade kriminella
grupper och terroristgrupper i alla former, bade online och offline,
rekryterar och utnyttjar barn.

Europaparlamentet konstaterar att rekrytering av barn utgor ett
allvarligt brott mot barn och en allvarlig krankning av de manskliga
rattigheterna. Parlamentet betonar att utgor ett vaxande hot mot
EU:s inre och yttre sakerhet som kraver ett omfattande svar som
fokuserar pa skydd, tidigt forebyggande, tillgang till rattigheter och
utbildningskontinuitet, integrering av inre sakerhet, rattvisa, sociala
system och utbildningssystem samt strategier och atgarder som
syftar till att starka skyddsmiljon for barn, bade offline och online.

Europaparlamentet paminner om att ett barn férst och framst ar ett
barn och bor behandlas darefter, och uppmanar medlemsstaterna att
se till att barnets basta alltid beaktas i forsta hand.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att uttryckligen erkénna férebyggande av och atgarder mot
rekrytering av barn av organiserade kriminella grupper och
terroristgrupper som ett prioriterat omrade i EU:s kommande
handlingsplan for skydd av barn mot brottslighet. Parlamentet
efterlyser att denna handlingsplan omfattar en sarskild forebyggande
pelare med mekanismer for tidig varning som inbegriper skolor,
sociala tjanster och familjer, och en ungdomsinriktad strategi som ar
inriktad pa att utveckla livsfardigheter genom ett direkt
samhallsengagemang.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med
rekryteringen av barn av organiserade kriminella grupper aven i det
kommande lagstiftningsforslaget om moderniserade regler om
organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
overvaga att i detta forslag inkludera sarskilda bestammelser, sdsom
forsvarande omstandigheter for rekrytering av barn. Parlamentet
upprepar i detta avseende sin uppmaning till en ny gemensam
definition av “kriminell organisation”, som ocksa tar hansyn till
kriminella gruppers anvandning av vald, korruption eller hotelser.



10.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa snart som mojligt
offentliggora ett lagstiftningsforslag om oversyn av EU:s direktiv om
pyroteknik® for att ta itu med anvandningen av pyroteknik som
vapen, inbegripet exploatering av utsatta ungdomar. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna att intensifiera samarbetet med
Europol och Eurojust, sarskilt i hamnar, logistikcentrum och
stadsomraden med utsatta befolkningsgrupper, genom att utbyta
basta praxis och tillhandahalla utbildning for att identifiera och
rapportera misstankta aktiviteter som involverar barn.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att erkanna narkotikarelaterade hot som en etablerad
rekryteringsvag till organiserad brottslighet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att se till att nationella strategier for
barnrekrytering uttryckligen inbegriper myndighetsoverskridande
insatser mot narkotikarelaterade hot, med hjalp av framvaxande
modeller for basta praxis.

Europaparlamentet uppmanar med kraft till en forebyggande
strategi och integrerade skyddssystem som ar barncentrerade,
genusanpassade, traumainformerade och sektorsoverskridande, med
fokus pa tidig identifiering av barn i riskzonen, samhéallsbaserade
insatser och forstarkning av familjer och sociala tjanster.
Parlamentet betonar idrottens, utbildningsforeningarnas och
samhallsorganisationernas positiva roll nar det galler att erbjuda
sakra, halsosamma och inkluderande miljoer.

Europaparlamentet anser att den organiserade brottslighetens
gransoverskridande karaktar gor rent nationella atgarder for skydd
av offer otillrackliga for barn och ungdomar. Parlamentet efterlyser
okat samarbete mellan sektorerna for sakerhet, rattsvasende,
barnskydd, utbildning och halsa samt partnerskap mellan den
offentliga och den privata sektorn for att sakerstalla integrerade och
sektorsovergripande skyddsmiljéramar for barn, bade offline och
online.

Europaparlamentet betonar att onlinedimensionen av rekrytering av
barn nu ar central for de operativa modellerna for organiserade
kriminella grupper och terroristgrupper, som systematiskt utnyttjar
digitala tjanster for att identifiera, rikta in sig pa, groma, manipulera
och tvinga barn. Parlamentet betonar att onlinerekrytering av barn
genom organiserade kriminella ndtverk skapar en betydande brist pa
efterlevnad pa grund av begransat samarbete mellan plattformar.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till
att de nuvarande skyldigheterna for plattformar efterlevs.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni
2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar (EUT L 178,
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att sakerstalla en robust, konsekvent och barnrattslig efterlevnad av
rattsakten om digitala tjanster, i linje med kommissionens riktlinjer
om skydd av underariga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sakerstalla ett
fullstandigt genomforande av EU:s digitala lagstiftning och att vid
behov starka plattformarnas skyldigheter att vidta atgarder mot
exploatering och rekrytering av barn, samt att starka skyddet av
underariga pa natet genom den kommande rattsakten om den
digitala rattvisan, tappa till luckor i lagstiftningen pa omraden sasom
inbyggt skydd, aldersanpassade standardinstédllningar och riktade
affarsmetoder riktade till barn, samtidigt som man sakerstaller att
nya atgarder forblir proportionerliga, evidensbaserade och forenliga
med det bredare digitala regelverket.

Europaparlamentet betonar det vaxande hotet fran brott som en
tjanst, inbegripet vald som en tjanst, genom vilken ungdomar
rekryteras pa natet for att utféra valdsuppdrag. Parlamentet
valkomnar Europols operativa arbetsgrupp GRIMM och uppmanar
medlemsstaterna, Europol och Eurojust att starka gemensamma
utredningar som riktar sig till rekryterare, anstiftare och aktorer pa
hog niva, i stéllet for att begransa verkstallighetsatgarder till
minderariga som utfér brotten.

Europaparlamentet betonar att barn som ar inblandade i brottslig
verksambhet till f6ljd av rekrytering maste behandlas i linje med
internationella normer. Parlamentet paminner om att engagemanget
i valdsamma grupper ofta drivs av gradvis tvang och gruppdynamik
snarare an ideologisk efterlevnad.

Europaparlamentet betonar att vederborlig hansyn alltid maste tas
till de enskilda omstandigheterna i varje enskilt fall, inbegripet tvang
eller utnyttjande, samt till hur allvarligt det begangna brottet &ar, den
risk som garningsmannen utgor for den allmanna sakerheten och
tillamplig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning.

Europaparlamentet efterlyser barnvanliga, konsanpassade och
traumabaserade rattssystem och skraddarsydda
sektorsovergripande, traumabaserade ateranpassningsprogram,
inbegripet tillgang till utbildning, psykisk hélsa och psykosocialt stod
samt tjanster for aterhdmtning och rehabilitering, skydd mot
repressalier, aven for familjer, vagar till anstandiga anstallningar och
atgarder for att forhindra stigmatisering och upprepad rekrytering.
Parlamentet paminner om att enligt direktiv (EU) 2016/800 bor
frihetsberovande av ett barn, sarskilt fysiskt frihetsberovande,
endast tillampas som en sista utvag, och om mojligt bor
medlemsstaternas behoriga myndigheter ha mojlighet att tillampa
alternativa atgarder. Parlamentet noterar att reparativ rattvisa i
vissa medlemsstater har visat sig vara effektiv.
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Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att
forbattra interoperabel, sektorsovergripande datainsamling och
utbyte av uppgifter om rekrytering av barn till organiserade
kriminella grupper och terroristgrupper, inbegripet uppdelade och
harmoniserade EU-omfattande data, for att battre forsta trender och
riskfaktorer. Parlamentet betonar att all insamling, behandling eller
delning av uppgifter om barn maste vara helt forenlig med
dataskyddsreglerna och principen om icke-diskriminering.

Europaparlamentet stoder en upptrappning av framgangsrika
evidensbaserade initiativ sasom EU:s och UNODC:s STRIVE Juvenile-
projekt och dess strategiska eftertradare, EU:s och UNODC:s EU-
UNODC Protecting Futures-initiativ, inbegripet i instabila och
konfliktdrabbade sammanhang.

Europaparlamentet efterlyser ett starkare internationellt samarbete
med partnerlander for att ta itu med gransoverskridande
rekryteringsnatverk och forhindra att kriminellt utnyttjande
externaliseras.

Europaparlamentet betonar att barn som en del av ett sadant
samarbete maste dgnas sarskild uppmaéarksamhet i situationer med
okad sarbarhet, inbegripet ensamkommande och migrerande barn,
och tillgang till sékra rapporteringskanaler, formyndarskap, rattsligt
bistand och rattighetsbaserade gransoéverskridande mekanismer for
skydd av barn.

Europaparlamentet betonar vikten av att ta itu med de
bakomliggande orsakerna, daribland fattigdom, ojamlikhet,
utestangning, brist pa utbildning och utsatthet for vald och
underinvestering i offentliga tjanster. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att oka det ekonomiska stodet
till det civila samhallets organisationer, samhallsbaserade initiativ,
idrottsféoreningar och utbildningsprogram pa de omraden som &r
mest utsatta for rekrytering av organiserad brottslighet och att
erbjuda trovardiga alternativ till kriminella vagar.

Europaparlamentet ar sarskilt oroat over att organiserade kriminella
natverk riktar sig mot och utnyttjar flickor och unga kvinnor pa ett
oproportionerligt satt, bland annat genom gromning,
manniskohandel och sexuellt utnyttjande. Parlamentet betonar att
flickor star infor sarskilda hinder for att undkomma brottsligt tvang
och for att fa tillgang till rattvisa, aterhamtning och aterintegrering,
och uppmanar medlemsstaterna att se till att alla forebyggande
atgarder, skydds- och stédatgarder ar genusanpassade och sarskilt
tar itu med flickors sarbarhet och behov. Parlamentet paminner i
detta avseende om de skyldigheter som faststalls i direktivet mot
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manniskohandel”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att ansla tillracklig finansiering inom ramen for relevanta EU-
program for att forebygga och effektivt reagera pa rekrytering av
barn av organiserade kriminella grupper och terroristgrupper, och i
synnerhet for att stodja natverket for journumret 116 000 for
forsvunna barn som viktig partner for flera organ nar det galler att
identifiera barn i riskzonen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar
och parlament, Europol samt FN:s drog- och brottsbekampningsbyra.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1712 av den 13
juni 2024 om andring av direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekampande av manniskohandel och om skydd av dess offer (EUT L,
2024/1712, 24.6.2024, ELI:
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