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actiunile provocatoare inacceptabile ale Rusiei si incursiunile
dronelor in Romania, tarile baltice si Finlanda (2026/2772(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Rusia si
Ucraina, in special cea din 9 octombrie 2025 referitoare la un
raspuns unitar la recentele incalcari de catre Rusia ale spatiului
aerian si infrastructurii critice ale statelor membre ale UE!,

avand in vedere Carta ONU si principiile fundamentale ale dreptului
international,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in
special articolul 24 alineatul (3), articolul 42 alineatul (7) si articolul
222,

avand in vedere Tratatul Atlanticului de Nord din 4 aprilie 1949, in
special articolele 4 si 5,

avand in vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 19 martie 2025 intitulata , Cartea alba comuna privind
pregatirea pentru aparare a Europei 2030” (JOIN(2025)0120) si
rezolutia sa din 12 martie 2025 referitoare la aceasta?,

avand in vedere Comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate din 16 octombrie 2025 intitulata , Mentinerea pacii - Foaia
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de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030”
(JOIN(2025)0027),

avand in vedere Concluziile Consiliului European din 19 martie 2026
privind sprijinul continuu al UE pentru Ucraina,

avand in vedere declaratiile Presedintei Comisiei, Ursula von der
Leyen, din 20 mai 2026 privind amenintarile Rusiei la adresa statelor
baltice,

avand in vedere declaratia Vicepresedintei Comisiei/Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Kaja Kallas, din 29 mai 2026 in care aceasta a condamnat
incalcarea nechibzuita de catre Rusia a spatiului aerian al UE,

avand in vedere articolul 136 alineatele (2) si (4) din Regulamentul
sau de procedura,

intrucat, in urma cu peste patru ani, Rusia a lansat un razboi de
agresiune la scara larga ilegal, neprovocat si nejustificat impotriva
Ucrainei, continuand anexarea Crimeii si ocuparea unor zone din
regiunea Donbass incepute in 2014, ceea ce constituie o incalcare
flagranta a dreptului international si a suveranitatii teritoriale a
Ucrainei; intrucat de la inceputul invaziei pe scara larga a Ucrainei
de catre Rusia au loc patrunderi in spatiul aerian al UE si al NATO,
cauzate de Rusia, care insa au crescut recent in frecventa si
intensitate;

intrucat au loc o concentrare de forte militare ale Rusiei de-a lungul
flancului estic al UE, care include si teritoriul Belarusului, aceasta
tara fiind complice la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, si atacuri hibride impotriva UE, in special prin
instrumentalizarea migratiei ilegale, utilizarea criminalitatii
organizate, dezinformare si lansarea de baloane meteorologice care
reprezinta amenintari grave la adresa securitatii, inclusiv
perturbarea constanta a aviatiei civile, terorizarea tarilor care au
frontiera comuna cu Belarus, cum ar fi Letonia, Lituania si Polonia, si
prejudicierea economiilor locale;

intrucat Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Romania si alte state
membre ale UE au fost vizate de incercarile Rusiei de destabilizare,
care au loc sub forma de incursiuni de drone si incalcarea spatiului
aerian, propaganda si dezinformare, razboi electronic, perturbarea
sistemului global de navigatie prin satelit (GNSS), atacuri
cibernetice si acte de sabotaj;

intrucat, la 29 mai 2026, o drona rusa a percutat un bloc de locuinte
din Galati, Romania, provocand o explozie care a ranit doua
persoane; intrucat acesta a fost primul astfel de incident de pe
teritoriul unui stat membru al UE si al NATO care s-a soldat cu raniri
ce au necesitat tratament medical; intrucat au trebuit evacuate peste



70 de persoane;

intrucat, la 19 mai 2026, un avion de lupta roman care participa la
misiunea de patrulare aeriana a NATO in regiunea Marii Baltice a
doborat o drona ce patrunsese in spatiul aerian al Estoniei; intrucat,
la 20 mai 2026, patrunderea unei drone neidentificate in spatiul
aerian al Lituaniei a determinat autoritatile sa emita o alerta fara
precedent privind un pericol aerian, ceea ce a obligat populatia civila
sa se ascunda in adaposturi; intrucat, la 8 iunie 2026, avioane de
lupta franceze care fac parte din fortele NATO si care participau la o
misiune a NATO au doborat drone care survolau Letonia; intrucat
aceste incursiuni de drone sunt rezultatul direct al razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, majoritatea intrand in spatiul
aerian al UE ca urmare a razboiului electronic purtat de Rusia;
intrucat, in martie 2026, din cauza interferentelor cauzate de
sistemele de razboi electronic rusesti, cel putin trei drone ucrainene
au fost deturnate de la traiectoria lor preconizata si au patruns pe
teritoriul Finlandei, unde s-au prabusit;

intrucat, la 29 mai 2026, o drona maritima ucraineana a explodat in
portul Constanta din Romania ca urmare a actiunilor de razboi
electronic ale Federatiei Ruse, provocand daune materiale, dar nu si
victime omenesti;

intrucat, la 7 mai 2026, doua drone ucrainene, atacate de sistemele
de razboi electronic rusesti, au lovit un depozit de stocare a
combustibilului in Rezekne, Letonia;

intrucat in regiunea Marii Baltice sunt concentrate multe
infrastructuri critice, inclusiv retele submarine de energie si
telecomunicatii, legaturi de transport si alte active strategice, ceea
ce o face deosebit de vulnerabila in fata atacurilor hibride, a actelor
de sabotaj si a amenintarilor legate de utilizarea dronelor; intrucat
protectia infrastructurii critice necesita atat consolidarea lor fizica,
cat si dublarea si descentralizarea acestora intr-o mai mare masura,
dupa cum o demonstreaza invatamintele trase din atacurile Rusiei
impotriva infrastructurii ucrainene;

intrucat dezafectarea centralei nucleare de la Ignalina din Lituania
prezinta pericole regionale semnificative pentru securitate si mediu
din cauza prezentei unor volume mari de combustibil nuclear uzat si
de deseuri radioactive depozitate in instalatii supraterane temporare
si intrucat orice accident sau provocare intentionata la adresa
acestei infrastructuri critice ar putea avea consecinte grave pentru
intreaga regiune baltica si dincolo de aceasta;

intrucat au existat si alte incidente grave care au implicat posibile
incalcari de catre Rusia a spatiului aerian al statelor membre ale UE;

intrucat securitatea si protectia statelor membre ale UE situate la
frontiera estica a Uniunii reprezinta o prioritate urgenta si o



responsabilitate europeana comuna, in special avand in vedere ca
atacurile hibride se desfasoara utilizandu-se metode moderne de
razboi cu drone, un domeniu in care capacitatea statelor membre
este departe de a fi complet dezvoltata;

intrucat incidentele cu drone de pe flancul estic al UE au scos la
iveala lacune semnificative in ceea ce priveste pregatirea militara si
civila; intrucat sistemele radar existente se dovedesc adesea
incapabile sa depisteze obiectele care zboara la joasa altitudine,
metodele alese pentru interceptarea vehiculelor aeriene fara pilot
sunt ineficiente din punct de vedere economic, iar rapoartele privind
incidentele au aratat ca unele adaposturi antiaeriene erau inchise
sau inaccesibile publicului; intrucat aceste deficiente scot in evidenta
existenta unor vulnerabilitati sistemice critice in procedurile de
alerta si de reactie, precum si in rezilienta mai generala a societatii;

intrucat, in cele mai recente atacuri impotriva Ucrainei, Rusia a
incendiat Lavra Pecerska din Kiev, o manastire istorica a
crestinismului estic si un sit care face parte din patrimoniul mondial
al UNESCO, printre alte situri de patrimoniu cultural de nepretuit;

intrucat aceste incidente recente cu drone au demonstrat ca este
stringent nevoie sa se asigure capacitati de aparare multistratificate,
care sa contina sisteme de contracarare cinetica si necinetica a
aeronavelor fara pilot la bord (C-UAS); intrucat dronele au devenit o
caracteristica definitorie a razboiului modern si a conflictelor
hibride, iar utilizarea lor in Ucraina a transformat fundamental
cerintele de aparare si doctrinele operationale de pe intregul
continent;

intrucat regiunea arctica si nordul indepartat devin din ce in ce mai
importante pentru securitatea europeana, in timp ce acoperirea
limitata cu senzori si prezenta permanenta redusa creeaza
vulnerabilitati pe care actorii ostili pot incerca sa le exploateze prin
sisteme fara pilot si operatiuni hibride, sporind astfel riscul de
incursiuni ostile de drone adanc pe teritoriul UE,

condamna cu fermitate actiunile provocatoare si inacceptabile ale
Rusiei si incursiunile dronelor in statele membre ale UE;

isi reafirma solidaritatea deplina cu Estonia, Finlanda, Letonia,
Lituania si Romania, ale caror teritorii, spatii aeriene si infrastructuri
critice au fost tinta unor provocari hibride din partea Rusiei;
reafirma ca UE nu se va lasa intimidata de campania de destabilizare
desfasurata de Rusia si ramane unita in hotararea sa de a apara
securitatea, suveranitatea si integritatea teritoriala ale tuturor
statelor membre ale UE si de a sprijini in continuare Ucraina;

recunoaste vulnerabilitatea deosebita a cetatenilor din regiunile
frontaliere ale UE situate de-a lungul flancului estic, care sunt cei
mai expusi la amenintari grave si care, prin urmare, suporta, de



asemenea, costuri economice si sociale semnificative, si isi exprima
solidaritatea deplina cu acestia; solicita masuri specifice la nivelul
UE, inclusiv sprijin financiar specific, pentru a intari protectia
comunitatilor si a infrastructurii critice afectate si a asigura
prevenirea, pregatirea, rezilienta si raspunsul in situatii de urgenta,
precum si masuri de reconstructie in aceste regiuni deosebit de
expuse;

condamna fara echivoc atacul rusesc cu drone asupra unei cladiri
rezidentiale din Galati, Romania, care a facut victime civile directe,
constituind o escaladare serioasa si grava; considera ca incursiunile
repetate ale dronelor si incalcarile repetate ale spatiului aerian in
tarile UE nu sunt incidente izolate, ci fac parte integranta din
strategia mai ampla a Rusiei de intimidare indreptata impotriva UE
si a aliatilor sai;

declara ca Rusia poarta responsabilitatea deplina si neindoielnica
pentru aceste atacuri de escaladare nechibzuite, care pun in pericol
vieti omenesti; reitereaza ca actele Federatiei Ruse constituie o
amenintare deliberata, sistematica si continua la adresa securitatii,
rezilientei si suveranitatii UE si a statelor sale membre; condamna
din nou, in termenii cei mai fermi cu putinta, razboiul de agresiune
ilegal, neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei, precum
si complicitatea Belarusului la acesta; denunta cu fermitate decizia
Rusiei de a-si continua razboiul de agresiune, inclusiv cele mai
recente atacuri tintite asupra siturilor din patrimoniul cultural si a
sitului patrimoniului mondial UNESCO Lavra Peverska din Kiev,
refuzand, in acelasi timp, orice negocieri directe cu Ucraina, dupa
cum a propus recent presedintele ucrainean Volodimir Zelenski;

condamna din nou bruierea deliberata de catre Rusia a semnalelor
GNSS in regiunile Marii Baltice si Marii Negre si lansarea deliberata
de catre Belarus a baloanelor meteorologice, care pun grav in pericol
siguranta aviatiei civile si a transportului maritim; condamna, de
asemenea, Belarusul pentru atacurile sale hibride impotriva UE;

isi reitereaza apelul de a accelera urgent productia si livrarea de
echipamente militare prioritare catre Ucraina, in special sisteme de
aparare antiaeriana, munitii, drone si rachete, intr-un moment critic
in care lipsurile acute de capabilitati de aparare antiaeriana expun
din ce in ce mai mult populatia si infrastructura Ucrainei;

subliniaza ca aceste acte ostile sunt agravate de o campanie agresiva
de dezinformare care urmareste sa intimideze populatiile locale, sa
raspandeasca teama, sa produca pagube economiilor locale si sa
creeze premisele unor actiuni de retorsiune, cum ar fi in cazul
acuzatiilor ruse nefondate potrivit carora statele baltice permit
Ucrainei sa le utilizeze teritoriile si spatiul aerian pentru atacuri cu
drone impotriva tintelor din Rusia;
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face inca o data apel la instituirea de urgenta a unei veritabile uniuni
europene a apararii, care sa includa propuneri privind procesele de
luare a deciziilor rapide si care sa depaseasca cadrele existente,
printre care Cartea alba comuna privind pregatirea pentru aparare a
Europei 2030 si Foaia de parcurs ulterioara privind pregatirea
pentru aparare 2030; subliniaza ca integrarea mai profunda,
coordonarea Si punerea in comun a resurselor sunt indispensabile
pentru un raspuns efectiv al UE la amenintarile tot mai mari ale
Rusiei; solicita sa se intareasca baza industriala si tehnologica de
aparare europeana si capacitatea sa de productie in intreaga UE
printr-o coordonare consolidata la nivelul UE, valorificand la
maximum initiativele nationale si instrumentele UE;

solicita ca clauza de solidaritate (articolul 222 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene) si clauza de asistenta reciproca
[articolul 42 alineatul (7) din TUE] sa fie puse in aplicare intr-o
masura mai mare, inclusiv in cazul in care un atac conventional sau
hibrid determina un stat membru sa le invoce;

evidentiaza ca este nevoie sa se intareasca in mod coerent flancul
estic al UE si NATO pe intreaga sa lungime, de la regiunea arctica
pana la Marea Neagra, incluzand dimensiunea terestra, maritima si
aeriana, consolidand capacitatile din statele membre din prima linie
de a combate dronele si baloanele meteorologice si alocand resurse
adecvate in acest scop; invita UE si statele sale membre sa
consolideze urgent capacitatile de detectare, bruiere, interceptare si
neutralizare de-a lungul flancului estic al UE; solicita, de asemenea,
exercitii comune periodice intre statele membre, institutiile UE,
Ucraina si NATO pentru a testa si a imbunatati gradul de pregatire al
acestor mecanisme de raspuns rapid;

recomanda integrarea C-UAS in exercitiile comune de formare si in
planificarea protectiei civile la nivelul UE, cu accent pe
infrastructura critica, permitand fortelor de politie, autoritatilor
aeroportuare si operatorilor din sectorul energetic sa aiba acces la
programe de formare la nivelul UE si la capabilitati C-UAS
standardizate;

evidentiaza cu ingrijorare ca actualele sisteme europene de
detectare a dronelor si de aparare impotriva lor sunt inadecvate si
atrage atentia ca detectarea si apararea trebuie sa fie imbunatatite
de urgenta; subliniaza in acest context ca este nevoie de o abordare
globala care sa vizeze o mai buna dotare a autoritatilor de aplicare a
legii si a autoritatilor civile cu mijloace de detectare a dronelor si de
aparare impotriva lor;

incurajeaza statele membre sa acorde prioritate integrarii sistemelor
de comanda si control cu personalul care asigura prima interventie,
cu apararea civila si cu doctrinele de aparare anti-UAS, pentru a
asigura optimizarea in cea mai mare masura a pregatirii civile, a
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adapostirii, a avertizarii timpurii si a integrarii tehnologice;

scoate In evidenta ca incursiunile deliberate ale Rusiei pe flancul
estic al UE si NATO sunt menite nu numai sa provoace si sa
destabilizeze statele membre, ci si sa testeze si sa exploateze
deficientele capabilitatilor de detectare si raspuns ale NATO;
recunoaste ca Rusia isi continua activitatile destabilizatoare in
regiunea Marii Negre, atat prin actiuni conventionale, cat si hibride,
inclusiv prin utilizarea minelor plutitoare, operatiuni de bruiaj si
amenintari cu restrictionarea libertatii de navigatie, drept pentru
care consolidarea securitatii in aceasta regiune devine o prioritate
strategica care trebuie abordata urgent ca o amenintare la adresa
securitatii europene;

solicita punerea in aplicare deplina a abordarii strategice a UE
privind Marea Neagra si solicita accelerarea crearii Centrului pentru
securitate maritima de la Marea Neagra;

saluta aprobarea recenta a celui de al 20-lea pachet de sanctiuni ale
UE impotriva Rusiei si prezentarea celui de al 21-lea pachet de
sanctiuni; invita Comisia, trimisul pentru punerea in aplicare a
sanctiunilor UE si statele membre sa puna in aplicare cu strictete
sanctiunile noi si pe cele existente si sa acorde prioritate fara
intarziere eliminarii lacunelor din lanturile de aprovizionare; invita
Comisia sa elaboreze neintarziat sanctiuni suplimentare, inclusiv
sanctiuni pentru alumina si alte materii prime strategice si bunuri cu
dubla utilizare, si iIndeamna toate statele membre sa nu blocheze
aceasta includere pe lista din motive ce tin de interesul economic
national; sprijina masurile suplimentare pentru viitorul pachet de
sanctiuni care vizeaza sectoarele energetic si financiar ale Federatiei
Ruse, precum si o interdictie de intrare in UE pentru fostii
combatanti rusi care au luptat in Ucraina si invita statele membre
care continua sa sprijine Federatia Rusa sa inceteze acest sprijin;

invita insistent statele membre, indeosebi cele care elibereaza
majoritatea vizelor pentru resortisantii rusi, sa puna in aplicare cu
strictete Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 6 noiembrie
2025 de stabilire a unor norme adaptate privind eliberarea vizelor cu
intrari multiple pentru resortisantii rusi care isi au resedinta in
Federatia Rusa si care solicita in Federatia Rusa vize de scurta
sedere3 si sa aplice intru totul orientarile Comisiei din 2022 privind
un control mai strict, in special in cazul deplasarilor turistice si al
altor deplasari neesentiale, garantand totodata accesul activistilor
politici impotriva razboiului, al jurnalistilor independenti, al
aparatorilor drepturilor omului, al reprezentantilor societatii civile si
accesul din motive umanitare;

solicita instituirea unui cadru orizontal de sanctiuni al UE conceput

(C(2025)7552).
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special pentru amenintarile hibride, care ar coexista cu sistemul de
sanctiuni impotriva amenintarilor hibride ale Rusiei, pentru a scoate
in evidenta implicarea activa a Rusiei in operatiuni hibride la nivel
mondial, permitand in acelasi timp sanctionarea mai rapida si mai
sistematica a entitatilor responsabile de campanii hibride;
reaminteste ca unele persoane, printre care Ksenia Fedorova in
Franta, care a lucrat pentru canale de propaganda ruse sanctionate,
cum ar fi RT, continua sa raspandeasca dezinformare in Europa;
solicita includerea acestora pe lista persoanelor sanctionate in
urmatorul pachet de sanctiuni;

invita UE si statele sale membre sa asigure o finantare
corespunzatoare pentru construirea de adaposturi antiaeriene civile
si renovarea celor existente pe flancul estic si in alte state membre si
sa desfasoare campanii de informare la nivelul UE si exercitii civile
pentru a sensibiliza cetatenii despre modul de actiune in cazul unei
raiduri aeriene sau al unei situatii de criza similare; considera ca
protejarea populatiilor civile ale UE impotriva amenintarilor aeriene
trebuie tratata ca o componenta integranta a pregatirii pentru
aparare, a capacitatii de reactie si rezilientei europene; evidentiaza
necesitatea urgenta de a majora in urmatorul cadru financiar
multianual finantarea pentru programele si proiectele de securitate
si aparare, punandu-se un accent deosebit pe tarile de pe flancul
estic; invita UE si statele sale membre sa adopte o abordare
cuprinzatoare, la nivelul intregii societati, recunoscand ca
securitatea pe termen lung necesita nu numai capacitati militare
adecvate, ci si coeziune sociala, rezilienta economica, stabilitate
democratica si servicii publice solide;

subliniaza ca Ucraina a dezvoltat o expertiza operationala si
industriala fara precedent in productia de drone si in sistemele anti-
drone; considera, prin urmare, ca aprofundarea cooperarii
industriale de aparare UE-Ucraina in acest domeniu este un
imperativ strategic; invita UE si statele sale membre sa integreze pe
deplin expertiza si capacitatea industriala ucraineana in dezvoltarea
capabilitatilor europene de combatere a amenintarilor aeriene
neconventionale;

reliefeaza ca, in abordarea amenintarilor reprezentate de dronele
provenite din Rusia, cooperarea cu Republica Moldova - alaturi de
Ucraina - este esentiala cat priveste eficienta operationala,
cunoasterea situatiei si schimbul de informatii; invita, prin urmare,
statele membre sa majoreze finantarea pentru Moldova prin
intermediul Instrumentului european pentru pace, tinand cont
totodata de incalcarile repetate ale spatiului aerian al Republicii
Moldova de catre dronele si rachetele rusesti; invita, de asemenea,
statele membre sa includa Moldova si Ucraina in achizitiile comune;

invita statele membre sa furnizeze urgent capabilitatile prioritare
identificate in Cartea alba privind pregatirea pentru aparare a
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Europei 2030, in special apararea aeriana si antiracheta, precum si
dronele si sistemele antidrone; invita statele membre sa instituie
rapid sisteme comune, stratificate si rentabile de aparare impotriva
dronelor, incepand de pe flancul estic, capabile sa detecteze si sa
intercepteze amenintarile aeriene si maritime din afara UE, inclusiv
prin supraveghere aeriana si maritima intarita, sisteme de alerta
timpurie, mijloace de reactie rapida si infrastructuri de mobilitate
militara mai bune;

solicita infiintarea unui Centru european de excelenta pentru
razboiul cu drone, in cadrul caruia instructorii ucraineni sa isi
transmita cunostintele si experienta statelor membre ale UE;

solicita punerea in aplicare deplina si rapida a Initiativei europene de
aparare impotriva dronelor si a Supravegherii flancului estic; invita
statele membre sa se implice activ si sa contribuie la ambele
initiative, in stransa coordonare cu NATO;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
secretarului general al NATO, UNESCO, Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, Consiliului Europei, Presedintelui,
guvernului si Radei Supreme a Ucrainei, autoritatilor ruse si
autoritatilor de facto ale regimului Lukasenko.



