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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2026 r. w
sprawie polityki konkurencji - sprawozdanie roczne za 2025 r.
(2025/2134(INT))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w
szczegolnosci art. 101-109,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1925 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i
uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE)
2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych)?l,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 28 kwietnia 2026 r. z
przegladu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1925 w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w
sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE)
2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych), zgodnie z jego art. 53
(COM(2026)0178),

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o
ustugach cyfrowych)?,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20
stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw
(rozporzadzenie WE w sprawie kontroli lgczenia przedsiebiorstw)3,

- uwzgledniajac wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia
przedsiebiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie kontroli
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koncentracji przedsiebiorstw?,

uwzgledniajac wytyczne w sprawie oceny niehoryzontalnych
potaczen przedsiebiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorstw>,

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z dnia 9 wrzesnia
2024 r. na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci
(sprawozdanie Draghiego),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2025 r. w sprawie
utatwienia finansowania inwestycji i reform majacych na celu
poprawe konkurencyjnosci Europy i stworzenie unii rynkéw
kapitalowych (sprawozdanie Draghiego)b,

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z dnia 17 kwietnia 2024 r.
zatytutowane ,Much more than a market - Speed, Security,
Solidarity: Empowering the Single Market to deliver a sustainable
future and prosperity for all EU Citizens” [Znacznie wiecej niz rynek.
Szybkos¢, bezpieczenstwo, solidarnos¢ - wzmocnienie jednolitego
rynku w celu zapewnienia zréwnowazonej przysztosci i dobrobytu
wszystkim obywatelom UE] (sprawozdanie Letty),

uwzgledniajac sprawozdanie Jorga Kukiesa i Christiana Noyera z
dnia 19 stycznia 2026 r. zatytutowane ,Finansowanie innowacyjnych
przedsiewzie¢ w Europie”,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2025 r.
zatytutowany , Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 21 stycznia 2026 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sieci
cyfrowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2015/2120,
dyrektywe 2002/58/WE i decyzje nr 676/2002/WE oraz uchylajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/1971, dyrektywe (UE) 2018/1972 i decyzje
nr 243/2012/UE (akt w sprawie sieci cyfrowych) (COM(2026)0016),

uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 29 pazdziernika 2025 r.
zatytulowane ,Merytoryczne podsumowanie uwag otrzymanych
podczas konsultacji spotecznych dotyczacych przegladu wytycznych
w sprawie potaczen horyzontalnych i niehoryzontalnych”,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 13
pazdziernika 2025 r. zatytutowany ,Ocena obwieszczenia Komisji w
sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w
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formie gwarancji” (SWD(2025)0330),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 13
pazdziernika 2025 r. zatytulowany ,Streszczenie oceny
obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE do pomocy panstwa w formie gwarancji” (SWD(2025)0331)”,

uwzgledniajac badanie Komisji zatytulowane , Ewaluacja ex post
stosowania i skutecznosci srodkow zaradczych UE”7,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiéw
zagranicznych zakldcajacych rynek wewnetrzny?® (rozporzadzenie w
sprawie subsydiéw zagranicznych),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 stycznia 2026 r.
zatytutowany , Wytyczne dotyczace stosowania niektorych przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 w
sprawie subsydiow zagranicznych zaktdcajacych rynek
wewnetrzny”?9,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 lutego 2025 r.
zatytutowany , Pakt dla czystego przemystu: wspélny plan dzialania
na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM(2025)0085),

uwzgledniajac komunikat Komisja z 4 lipca 2025 r. zatytutowany
»~Ramy srodkéw pomocy panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla
czystego przemystu (ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla
czystego przemystu)”19,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 4 listopada
2025 r. towarzyszacy komunikatowi Komisji w sprawie ram pomocy
panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu
(SWD(2025)0850),

uwzgledniajac decyzje Komisji (UE) 2025/2630 z dnia 16 grudnia
2025 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, i uchylajaca
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decyzje 2012/21/UE! (decyzja w sprawie UOIG); uwzgledniajac
zatacznik do tej decyzji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 5 maja 2026 r.
zatytulowane ,Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok
2025” (COM(2026)0180),

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i
Papierow Wartosciowych z dnia 18 grudnia 2025 r. zatytulowane
»CRA Market Share Report: 2025 edition” [Udziat rynkowy agencji
ratingowych: 2025],

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A10-0171/2026),

majac na uwadze, ze uczciwa i otwarta konkurencja jest zasadniczym
elementem prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku,
tworzenia miejsc pracy, ochrony konsumentow i rozwoju
przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP); majac na uwadze, ze polityka konkurenciji
powinna mie¢ na celu przede wszystkim zapewnienie skutecznej
konkurencji i dobrobytu konsumentow, a jednoczes$nie powinna
pozostac spgjna z innymi strategiami politycznymi UE;

majac na uwadze, ze unl_]na polityka konkurenCJl musi by¢
przysztosciowa, wspierac¢ rozwigzania i innowacje UE oraz chronic
konsumentow;

majac na uwadze, ze MSP stanowia trzon europejskiej gospodarki,
zatem w polityce konkurencji trzeba uwzglednia¢ ich szczegélne
potrzeby, dopilnowujac, aby obowiazki w zakresie przestrzegania
przepiséw i procedury egzekwowania przepisOw nie naktadaly na nie
nieproporcjonalnych obciazen;

majac na uwadze, ze ochrona jednolitego rynku wymaga Scistych,
solidnych, przewidywalnych i niedyskryminacyjnych regut
konkurencji, ktore sa stosowane jednakowo do wszystkich
uczestnikow rynku i ktére musza by¢ zabezpieczone przed
wszelkiego rodzaju nadmiernym wptywem politycznym;

majac na uwadze, ze wzrost koncentracji rynku ma wplyw na rozktad
dochodéw, a konkurencyjne rynki pomagaja zapewnic szerszy udziat

w przyroscie produktywnosci w obrebie catej gospodarki i wspieraja

trwata konkurencyjnosc¢ poprzez wzmocnienie sily nabywczej, popytu
wewnetrznego i procesu tworzenia kapitatu ludzkiego;
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majac na uwadze, ze niezaleznosc¢ instytucjonalna i operacyjna
krajowych organéw ochrony konkurencji i unijnych mechanizmoéow
egzekwowania sa niezbednym warunkiem wiarygodnosci i
efektywnosci polityki konkurencji; majac na uwadze, ze ochrona
proceséw decyzyjnych tych organéw przed wptywem politycznym lub
presja ze strony sektora prywatnego ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia pewnosci prawa oraz dla ochrony praworzadnosci i
rownych warunkéw dziatania na caltym jednolitym rynku;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Draghiego okreslono trzy
glowne obszary dziatania: po pierwsze - zlikwidowanie luki
innowacyjnej, po drugie - ustanowienie tacznego planu, ktéry
zapewni zarowno dekarbonizacje, jak i konkurencyjnos¢,
odzwierciedlajacego silna baze przemystowa i innowacyjna UE oraz
jej przewage komparatywna w zakresie zielonych technologii, a po
trzecie - zwiekszenie bezpieczenstwa i zmniejszenie zaleznosci;

majac na uwadze, ze w tym kontekscie rozdrobniony rynek energii
powoduje wzrost cen i ostabia konkurencje, a tymczasem obecne
napiecia geopolityczne moga jeszcze bardziej zwiekszy¢ jego
podatnos$¢ na zagrozenia; majac na uwadze, ze gltebsza integracja
wewnetrznego rynku energii, silniejsze potaczenia miedzysystemowe
i skuteczne egzekwowanie prawa konkurencji moga zwiekszy¢
efektywnos¢, odpornosc¢ i transgraniczne uczestnictwo, zmniejszyc¢
zaleznos$¢ od dostawcéw spoza UE i obnizy¢ koszty ponoszone przez
konsumentow;

majac na uwadze, ze szybki rozwdj sztucznej inteligencji (Al), w tym
systemow generatywnej sztucznej inteligencji, znacznie zmienia
dynamike konkurencji, struktury rynku, tancuchy wartosci i dostep
uzytkownikéw do ustug cyfrowych w catej UE, co moze mieé¢ wpltyw
na konkurencje na rynkach cyfrowych;

Przywracanie autonomii strategicznej UE dzieki polityce
konkurencji, innowacjom i suwerennosci cyfrowej

1.

przypomina, ze silne unijne reguly konkurencji i ich nalezyte
egzekwowanie pozwalaja zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ wszystkich
branz; podkresla, ze polityki UE nie mozna prowadzi¢ w izolacji, a
problemdéw z konkurencyjnoscia nie mozna traktowac jako
niedociagniec¢ polityki konkurencji; przypomina, ze unijne reguty
konkurencji musza by¢ spdjne z zasadami zapisanymi w traktatach i
wspierac¢ polityke UE, w tym strategie w zakresie przemystu, handlu,
konsumentow i ustug finansowych, a jednoczesnie stanowi¢ stabilne
ramy sprzyjajace inwestycjom, wzrostowi gospodarczemu i zdolnosci
do zwiekszania skali dziatalnosci na sprawiedliwych warunkach;
podkresla, ze polityka konkurencji powinna przyczyniac sie do
integracji i pogtebienia europejskich rynkéw kapitatowych oraz
sprzyjac celom unii oszczednosci i inwestycji;



podkresla, ze dobrze funkcjonujaca konkurencja jest gtowna sita
napedowa wzrostu produktywnosci i dtugoterminowej
konkurencyjnosci w UE; zauwaza, Ze skuteczniejsze egzekwowanie
polityki konkurencji wiaze sie z wyzsza taczna produktywnoscia
czynnikéw produkcji oraz z bardziej efektywna alokacja pracy i
kapitatu; podkresla w zwiazku z tym, ze skuteczna polityka
konkurencji i jej egzekwowanie przyczyniaja sie do sprawiedliwych
warunkow zatrudnienia;

jest gteboko przekonany, ze sprawozdania Draghiego i Letty powinny
by¢ przyczynkiem do wyznaczenia priorytetéw w dziedzinie
konkurencji, oraz wzywa, aby pilnie podjaé¢ dzialania w zwiazku z
tymi sprawozdaniami; przyjmuje do wiadomosci szacunki Maria
Draghiego, zgodnie z ktérymi ochrona konkurencyjnosci UE wymaga
dodatkowych 800 mld EUR rocznie; podkresla, ze interesy
konsumentow powinny pozosta¢ centralnym elementem, lecz
jednoczesnie polityka konkurencji powinna przyczyniaé sie do
realizacji kluczowych celdw, takich jak konkurencyjnos¢, odpornosc,
bezpieczenstwo, strategiczna autonomia i zréwnowazony rozwdj; z
zadowoleniem przyjmuje zawarta w sprawozdaniu Draghiego
propozycje dotyczaca elastycznego instrumentu badania rynku
(,nowe narzedzie konkurencji”), majacego na celu zaradzenie
niedoskonatosciom rynku, ktérym nie mozna skutecznie zaradzi¢ na
mocy obowiazujacych art. 101 i 102 TFUE; zauwaza, ze podobne
narzedzia zostaly juz z powodzeniem wdrozone w panstwach
cztonkowskich, i sugeruje, ze nowe narzedzie konkurencji na
poziomie UE mogltoby pomdc w rozwigzaniu problemoéw
strukturalnych zwiazanych z konkurencja w catej UE; wzywa Komisje
do wprowadzenia takiego narzedzia jako uzupetnienia istniejacych
ram;

uznaje potrzebe wzmocnienia bazy przemystowej europejskiego
sektora obronnego; podkresla, ze polityka konkurencji musi
zapewnia¢ sprawiedliwy dostep MSP oraz zapobiega¢ nadmiernej
koncentracji w tancuchach dostaw sektora obronnego, ktéra moze
zmniejszy¢ jego odpornosé i zwiekszy¢ zaleznos¢;

ponownie podkresla zasadnicza role MSP we wzmacnianiu
europejskiej konkurencyjnosci, propagowaniu innowacji i tworzeniu
miejsc pracy; wzywa Komisje do dopilnowania, aby przy
egzekwowaniu regul konkurencji i polityki cyfrowej uwzgledniac ich
wplyw na MSP;

podkresla, jak wazne dla ochrony konkurencyjnosci UE jest obnizenie
kosztéw energii, propagowanie neutralnych emisyjnie Zrédet energii
zgodnie z aktem delegowanym w sprawie systematyki dotyczacej



zmiany klimatul? i uzupelniajacym aktem delegowanym w sprawie
systematyki dotyczacej zmiany klimatu!3, a jednoczesnie dbanie o
rownowage miedzy otwartym, konkurencyjnym i zréwnowazonym
jednolitym rynkiem a bezpieczenstwem dostaw i wieksza autonomia
energetyczna UE; podkresla, ze sprawiedliwe, prawidtowo
funkcjonujace, konkurencyjne, zintegrowane i wzajemnie potaczone
rynki energii elektrycznej maja zasadnicze znaczenie dla
wzmocnienia konkurencyjnosci przemystowej UE oraz dla wspierania
stabilniejszych i bardziej przystepnych cen energii; podkresla
znaczenie skutecznego egzekwowania regut konkurencji wzgledem
infrastruktury energetycznej i dostepu do sieci, aby chroni¢
prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku oraz zagwarantowac
uczciwe ceny i lepsza ochrone konsumentow;

odnotowuje strategiczna role surowcéw krytycznych w transformacji
energetycznej oraz celéw europejskiego aktu w sprawie surowcow
krytycznychl4 w zmniejszaniu zaleznosci geopolitycznych i
wzmacnianiu odpornosci tancucha dostaw, a takze apeluje o
wspieranie w ramach polityki konkurencji konkurencyjnych rynkow
w calym tancuchu wartosci i inwestycji ogélnoeuropejskich;

podkresla kluczowa role konkurencji w tworzeniu alternatyw na
rynku cyfrowym oraz w zmniejszaniu zaleznosci od dostawcow spoza
UE i ograniczaniu ich dominacji; zacheca do budowy kluczowej
infrastruktury, ktora zwiekszy autonomie i innowacyjnos¢ Europy - a
do takiej infrastruktury zaliczaja sie m.in. ustugi w chmurze,
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia

4 czerwca 2021 r. uzupekiajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie
technicznych kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow,
na jakich dana dziatalnos$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszaca
istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian
klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza nie
wyrzadza powaznych szkéd wzgledem zadnego z pozostatych celow
srodowiskowych (Dz.U. L 442 z 9.12.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req del[2(221[21;39m]).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca
2022 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139

w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej w niektorych sektorach
energetycznych oraz rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2178

w odniesieniu do publicznego ujawniania szczegdlnych informacji

w odniesieniu do tych rodzajow dziatalnosci gospodarczej

(DzU L 188 z15.7.2022, s. 1, ELI:

h r li/r 1/2022/1214

Rozporzadzenie Parlamentu Europejsklego i Rady (UE) 2024/1252

z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcow
krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013,

(UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020

(Dz.U. L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI:

Do /id ellirea/2024/1252/0i
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10.

11.

12.

infrastruktura AI (}acznos¢ i osrodki przetwarzania danych),
infrastruktura rynku finansowego oraz odporne, interoperacyjne i
konkurencyjne europejskie systemy ptatnosci - w trosce o
zapewnienie otwartosci i kontestowalnosci rynkow oraz
zredukowanie strategicznych zaleznosci; zauwaza ewoluujace
praktyki biznesowe i struktury rynkowe oraz potencjalne nowe formy
szkodliwych zachowan, takie jak cicha zmowa i zmowa algorytmiczna
w sprawie cen, oraz podkresla potrzebe dostosowania priorytetow w
egzekwowaniu przepisow do tego zmieniajacego sie krajobrazu, w
oparciu o analize i dowody oparte na danych;

apeluje o zapewnienie réwnych warunkow dziatania w sektorach
strategicznych oraz o wykorzystywanie przez UE wszystkich
dostepnych narzedzi, w tym rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych, przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych i
solidnych ram przegladu taczenia przedsiebiorstw unijnych, aby
zapewni¢ przedsiebiorstwom mozliwos¢ konkurowania na podstawie
kryteriéw merytorycznych oraz aby zagraniczne subsydia nie dawaty
przewagi uczestnikom rynku z panstw spoza UE; podkresla wage
wzmocnienia odpornosci, dywersyfikacji i bezpieczenstwa
europejskich tancuchow dostaw w sektorach strategicznych,
propagujacych w stosownych przypadkach europejskie zdolnosci i
rozwiazania, bez uszczerbku dla otwartych rynkow;

podkresla, ze organy ochrony konkurencji potrzebuja bardziej
dostepnych danych, aby skutecznie egzekwowac prawo konkurencji;
podkresla znaczenie sprawniejszego gromadzenia danych, utatwiania
krajowym organom ochrony konkurencji dostepu do danych
dotyczacych zaméwien publicznych oraz wzmocnienia mechanizmoéow
wykrywania naduzy¢ finansowych w ramach egzekwowania przez te
organy polityki konkurencji; wzywa ponadto organy ochrony
konkurencji do promowania uproszczonych procedur, do zwiekszenia
przejrzystosci i do utatwienia dostepu do rynku nowo powstajacym
MSP;

zaznacza, jak istotne dla finansowania duzych projektow
strategicznych UE sa wazne projekty stanowiagce przedmiot
wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI); wzywa Komisje,
aby usprawnita i uproscita procedury zgtaszania projektow IPCEI,
gdyz sa uciazliwe, zwtaszcza dla MSP, a takze zagwarantowata
przewidywalnos¢, ustanowita jasne i przewidywalne kryteria
dopuszczalnosci oraz zwiekszyta przejrzystosc¢ i pewnos¢ prawa w
calym procesie oceny;

z zadowoleniem przyjmuje egzekwowanie FSR bedacego narzedziem
niezbednym do stworzenia rownych warunkow dziatania i do
wyeliminowania zaklécen na rynku spowodowanych przez
zagraniczne subsydia; z zadowoleniem przyjmuje wytyczne dotyczace
FSR; stwierdza, ze pomoc panstwa niedozwolona na mocy traktatow
UE nie powinna by¢ réwniez dozwolona ze strony panstw spoza UE;
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apeluje o rygorystyczna ocene zaklécen konkurencji na podstawie
FSR oraz o odpowiednie monitorowanie bezposrednich inwestycji
zagranicznych réwnolegle ze stosowaniem tradycyjnych
instrumentow ochrony handlu; wzywa Komisje do Scislejszego
egzekwowania FSR w odniesieniu do platform internetowych i
platform handlowych majacych siedzibe w panstwach spoza UE;
wzywa Komisje do dopilnowania, aby MSP oraz mniejsze transakcje
nie byly w nieproporcjonalnym stopniu obciazone obowigzkami
natozonymi rozporzadzeniem FSR;

podkresla, ze zgodnie z najnowszym badaniem Eurobarometri z
powyborczym badaniem Eurobarometr z 2024 r. Europejczycy
oczekuja, ze Unia priorytetowo potraktuje inflacje, rosnace ceny i
koszty utrzymania; podkresla, ze zapewnienie uczciwej i efektywne;j
konkurencji jest waznym elementem w stawianiu czota tym
wyzwaniom i w zwiazku z tym powinno pozostac¢ priorytetem polityki
konkurencji;

podkresla, ze rygorystyczne i spojne egzekwowanie polityki
konkurencji przyczynia sie do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej w catej UE i w jej regionach najbardziej
oddalonych; zauwaza utrzymujace sie réznice gospodarcze i
infrastrukturalne miedzy regionami srédladowymi, wiejskimi,
peryferyjnymi, najbardziej oddalonymi i wyspiarskimi oraz wzywa
Komisje do uwzgledniania wptywu decyzji dotyczacych konkurencji
na rozne terytoria, aby sprzyja¢ odpowiedniej polityce spdjnosci
towarzyszacej rozwojowi jednolitego rynku, jednoczesnie dbajac o
jednolite stosowanie regut konkurenc;ji;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie umowy o wspoipracy w
dziedzinie konkurencji miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem1?,
ktéra stanowi kluczowy krok ku wzmocnieniu koordynacji miedzy
odpowiednimi organami ochrony konkurencji;

Bardziej niezalezne i skuteczniejsze egzekwowanie regut
konkurencji w UE

16.

17.

wzywa Komisje do zbadania mozliwosci zwiekszenia niezaleznosci w
egzekwowaniu unijnych regut konkurencji;

podkresla, ze wzmocnienie istniejacych zdolnosci w zakresie
egzekwowania prawa ma zasadnicze znaczenie w perspektywie
krotkoterminowej; wzywa Komisje do pilnego zadbania o
zapewnienie Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji wystarczajacych
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Decyzja Rady (UE) 2025/2376 z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie
podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy Unia
Europejska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej o wspoélpracy w zakresie stosowania przepiséw ich prawa

konkurencji (Dz.U. L, 2025/2376, 24.11.2025, ELI:
] e eli/dec/2025/2376/01


http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2376/oj

18.

zasoboéw i fachowej wiedzy technicznej, aby mogta skutecznie
egzekwowac¢ prawo ochrony konkurencji, akt o rynkach cyfrowych
(DMA) i przepisy dotyczace taczenia przedsiebiorstw;

podkresla, jak wazne jest, by egzekwowanie przepisow dotyczacych
konkurencji odbywato sie w sposéb bezstronny i niezalezny
politycznie; wzywa Komisje do przedstawienia oceny skutkow
dotyczacej zalet ustanowienia specjalnego europejskiego organu
ochrony konkurencji, z uwzglednieniem zasady pomocniczosci,
wlasciwego rozdzielenia funkcji w zakresie konkurenc;ji i funkcji
regulacyjnych, demokratycznej rozliczalnosci przed Parlamentem
oraz potencjalnych konsekwencji dla Europejskiej Sieci Konkurencji;
podkresla, ze nalezycie liczny personel takiego organu powinien mie¢
odpowiednie kwalifikacje i szerokie uprawnienia;

Konkurencja w epoce cyfrowej i egzekwowanie DMA w obliczu
globalnych wyzwan

19.

20.
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22.

wzywa Komisje, by w petni egzekwowata unijne reguty konkurencji,
w tym DMA, w sposéb spdjny, bezstronny i rzetelny pod wzgledem
prawnym, aby chronié¢ autonomie regulacyjna Europy w obliczu
naciskow politycznych; z zaniepokojeniem odnotowuje zewnetrzna
presje zwiazana z DMA i ostrzega przed ingerencja zagraniczna;

podkresla, ze reguly te mozna skutecznie egzekwowac tylko, jezeli
przepisy dotyczace naduzycia pozycji dominujacej (art. 102 TFUE) i
DMA beda sie uzupetniatly, taczac podejscia ex ante i ex post; wzywa
Komisje, by uproscita i lepiej formutowata unijne reguty konkurencji i
prawo cyfrowe;

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie 28 kwietnia 2026 r. przez
Komisje sprawozdania z przegladu DMA; odnotowuje wniosek
Komisji z tego pierwszego przegladu DMA, ze ten akt jest adekwatny
do celéow i na razie nie wymaga zmiany, chociaz okreslita ona w nim
konkretne obszary, na ktérych trzeba bedzie sie skupi¢ w przysztosci,
a mianowicie Al i ustugi przetwarzania w chmurze, a jednoczesnie
podkreslita, ze DMA nie nalezy postrzega¢ w oderwaniu od narzedzi
regulacyjnych majacych na celu objecie zakresem stosowania
tancucha wartosci Al lub chmury obliczeniowej;

apeluje, aby proces przegladu DMA, ktéry ma sie odbywac co trzy
lata, byl przejrzysty, oparty na dowodach, proporcjonalny,
ukierunkowany i ambitny, a jednoczesnie gwarantowat stabilnos¢
regulacyjna i niepotrzebnie nie rozszerzat obowigzkow uczestnikow
rynku; nalega, aby w przeprowadzanym co trzy lata przegladzie DMA
systematycznie badac efektywnos¢ i praktyczny wptyw istniejacych
obowiazkéw, pewnos¢ prawa dla uczestnikdw rynku, koszty
przestrzegania przepisow, interakcje DMA z regulacjami
sektorowymi oraz potrzebe ewentualnego dostosowania progow
wyznaczania straznikéw dostepu w swietle rozwoju sytuacji
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24.

25.

rynkowej; wzywa Komisje do systematycznego uwzgledniania MSP w
konsultacjach dotyczacych przegladu DMA;

podkresla, ze rosngca koncentracja ustug w chmurze moze ostabic
konkurencje, innowacje i autonomie strategiczna UE; podkresla, ze
praktyki takie jak sprzedaz taczona, rynki ustug w chmurze i
mechanizmy umowne, w tym zobowigzania dotyczace kredytow i
wydatkow, moga wzmocni¢ uzaleznienie od jednego dostawcy i
ograniczy¢ mozliwos¢ zmiany dostawcy lub strategie
wielochmurowe; podkresla, ze obowiazki dotyczace ustug w chmurze
wymagaja aktualizacji; zauwaza, ze w nastepstwie badan rynku ustug
przetwarzania w chmurze, ktore rozpoczeto w listopadzie 2025 r., 25
czerwca 2026 r. Komisja opublikowata wstepne stanowisko, w
ktéorym oswiadczyta, ze Microsoft Azure i Amazon Web Services
powinny zosta¢ wyznaczone jako straznicy dostepu dla ustug
przetwarzania w chmurzel6, przy czym nadal trwa badanie w celu
oceny, czy DMA moze skutecznie przeciwdziata¢ praktykom
mogacym ograniczac¢ konkurencyjnos¢ i uczciwos¢ ustug
przetwarzania w chmurzel”; wzywa Komisje do skorzystania z
dochodzenia rynkowego dotyczacego ustug w chmurze, aby
dostosowac obowiazki wynikajace z DMA i sprawic¢, by skutecznie
eliminowaly one bariery uniemozliwiajace uzytkownikom zmiane
dostawcy;

przypomina, ze egzekwowanie DMA nadal nie jest optymalne;
popiera bardziej zdecydowane egzekwowanie DMA w odniesieniu do
wszystkich uczestnikéw rynku objetych jego zakresem, niezaleznie
od narodowosci, i zacheca Komisje do zakonczenia wszczetych
dochodzen w terminach przewidzianych w DMA; zauwaza, ze
skuteczne egzekwowanie DMA wymaga odpowiednich i
zréwnowazonych zasobow; wzywa Komisje i wtadze budzetowe do
dopilnowania, aby na egzekwowanie DMA przeznaczane byly z
budzetu UE odpowiednie i stale zasoby; wzywa w zwiazku z tym do
zbadania rozwigzan z zakresu zrownowazonego finansowania przy
jednoczesnym poszanowaniu rownowagi instytucjonalnej, a w
szczegolnosci do zbadania mozliwosci wprowadzenia , optaty z tytutu
DMA”, podobnej do optaty przewidzianej w DSA;

wzywa Komisje do pelnego i proaktywnego wykorzystywania
wszystkich instrumentéw egzekwowania przewidzianych w DMA, w
tym dalszych badan rynkowych, postepowan w sprawie
niewypetniania obowiagzkéw, kontroli, Srodkéw tymczasowych,
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-reaches-
preliminary-position-amazons-and-microsofts-market-leading-cloud-services-
should.
Komisja Europejska, , Komisja rozpoczyna badania rynku ustug
przetwarzania w chmurze na podstawie aktu o rynkach cyfrowych”,
strona internetowa Komisji Europejskiej, 18 listopada 2025 r.
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grzywien i okresowych kar pienieznych, aby zapobiec obchodzeniu
przepiséw i zapewnic¢ skuteczne ich przestrzeganie;

docenia istnienie podstawy prawnej dla sSrodkow zaradczych o
charakterze strukturalnym przeciwko naduzywaniu pozycji
dominujacej na rynku; jest Swiadomy, ze unijne reguty konkurencji
stanowia, iz strukturalne srodki zaradcze powinny by¢ stosowane w
ostatecznosci, czyli tylko wtedy, gdy srodki behawioralne okaza sie
nieskuteczne, niemniej ubolewa nad niechecig Komisji do
rozwiazania problemu dominacji rynkowej za pomoca strukturalnych
sSrodkow zaradczych;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje w pierwszym
przegladzie DMA, ze wprowadzone przez wspoélprawodawcow
narzedzia dostosowane do przysztych wyzwan sa kluczowe, jezeli
ramy przepisow maja umozliwia¢ reagowanie na zmiany sytuacji na
rynkach i rozwdj technologii; wzywa zatem Komisje, by egzekwowata
DMA w sposoOb spdéjny i nieulegajacy dezaktualizacji w swietle
rozwoju technologicznego, zajmujac sie odpowiednio wczesnie
ustugami opartymi na Al i infrastruktura oparta na chmurze z
zamiarem zapobiezenia nowym formom uzaleznienia od jednego
dostawcy, zamknieciu dostepu do rynku lub praktykom straznikéw
dostepu, w tym tych, ktorzy kontroluja dane, zasoby obliczeniowe lub
zintegrowane ustugi ze szkoda dla nowych tworcow Al i
innowacyjnych podmiotéw wchodzacych na rynek;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja juz monitoruje wdrazanie
narzedzi AI w ramach wyznaczonych na podstawie DMA
podstawowych ustug platformowych; zauwaza, ze w ramach
pierwszego przegladu DMA Komisja poinformowata, ze w odniesieniu
do ustug Al zaczeta zajmowac sie réznymi kwestiami dotyczacymi
uczciwosci i kontestowalnosci, ktérym poswiecono wiele miejsca w
konsultacjach publicznych, na przyktad oméwionemu w ramach
dialogu regulacyjnego ze straznikami dostepu zagwarantowaniu
latwej zmiany ustawien domyslnych oraz rownego dostepu ustug Al
do systemoéw operacyjnych; zauwaza, ze w styczniu 2026 r. wszczeto
dwa postepowania w sprawie okreslenia sSrodkéw przeciw firmie
Alphabet, ktére dotycza réwniez kwestii Al w zwiazku z
interoperacyjnoscia i dostepem do danych wyszukiwania; wzywa
Komisje do opracowania i stosowania nowych teorii szkody, aby
zaradzi¢ dalszemu umacnianiu sie w tym sektorze zasiedziatych
przedsiebiorstw, oraz do oceny, w ramach kolejnego przegladu DMA,
czy obecny wykaz podstawowych ustug platformowych odpowiednio
odzwierciedla realia rynkowe, w tym w obszarach takich jak modele
Al, chatboty oparte na Al i ustugi w chmurze, gltéwne ustugi
wirtualnych asystentow i systemy operacyjne telewizji hybrydowej;
wzywa Komisje do uwzglednienia w konsultacjach w ramach
przegladu DMA matych i Srednich przedsiebiorstw, przedsiebiorstw
typu start-up, stowarzyszen branzowych, ekspertéw akademickich i
organizacji konsumenckich ze wszystkich panstw cztonkowskich;
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podkresla, ze wszyscy wyznaczeni straznicy dostepu, niezaleznie od
narodowosci lub pochodzenia, musza przestrzega¢ DMA, oraz wzywa
Komisje do konsekwentnego egzekwowania obowigzkow
wynikajacych z DMA; z zadowoleniem przyjmuje koordynacje miedzy
Komisja a krajowymi organami ochrony konkurencji w zakresie
zachowan zwiagzanych z DMA; wzywa Komisje, by podjeta
zdecydowane dziatania w tym zakresie;

wzywa Komisje do zbadania w konteksScie wdrazania dyrektywy o
jednolitym rynku cyfrowym!8 potencjalnych naduzy¢ ze strony
straznikéw dostepu w swietle DMA w ich negocjacjach z wydawcami
prasowymi, a w szczegolnosci do zbadania, czy takie negocjacje sa
zgodne z obowigzkami FRAND (dostep na sprawiedliwych,
rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach) zapewniajacymi
sprawiedliwe wynagrodzenie, przejrzyste warunki i
niedyskryminacyjny dostep do odbiorcéw internetowych;

wzywa Komisje do pelnego wykorzystania art. 13 DMA do
przeciwdziatania wszelkim przypadkom obchodzenia przez
straznikow dostepu ich obowigzkéw wynikajacych z art. 5 i 6 DMA;

Ochrona konkurencji

32.

33.

wzywa Komisje do odpowiedniego stosowania Srodkow
tymczasowych, by powstrzymywac praktyki szkodliwe dla
konkurencji, zwlaszcza na dynamicznie zmieniajacych sie rynkach
cyfrowych; apeluje do Komisji, by zaktualizowata rozporzadzenie
(WE) 1/20031? i rozporzadzenie Komisji (WE) 773/200429, aby
poprawic¢ skutecznosc¢, pewnos¢ prawa i proporcjonalnosc
egzekwowania unijnych przepiséw antymonopolowych; popiera
doprecyzowane ramy srodkow tymczasowych w przypadkach
powaznej i nieodwracalnej szkody dla konkurencji, wraz z
odpowiednimi gwarancjami sprawiedliwosci proceduralnej;

wzywa Komisje do zajecia sie nadmiernie dtugimi dochodzeniami
antymonopolowymi; apeluje o wprowadzenie wigzacych terminow
proceduralnych w dochodzeniach antymonopolowych, aby zapobiec
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych
na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE

i 2001/29/WE (Dz.U.L 130z 17.5.2019, s. 92, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/790/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r.

w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych
w art 81182 Traktatu (Dz.U. L 1z4.1.2003, s. 1, ELL:

h r li/reg/2 1

Rozporzadzenle Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r.
odnoszace sie do prowadzenia przez Komisje postepowan zgodnie z
art. 81 i art. 82 Traktatu WE (Dz.U. L 123 z27.4.2004, s. 18, ELI:

httn://d eli/req/2004/773/0)


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/1/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/773/oj
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nieuzasadnionym opéznieniom, ktore szkodza pewnosci prawa i
prawu do obrony;

wzywa Komisje do przeprowadzenia kompleksowego badania na
temat odstraszajacego skutku naktadanych przez nig grzywien;
podkresla, ze kary musza by¢ wystarczajaco wysokie, aby
przewyzszaty niezgodne z prawem korzysci gospodarcze uzyskane w
wyniku naruszenia;

podkresla znaczenie skutecznych powdédztw o odszkodowanie jako
uzupekienia publicznego egzekwowania przepisow
antymonopolowych, gdyz powddztwa takie zapewniaja ofiarom
naruszen art. 101 i 102 TFUE mozliwos$¢ uzyskania pelnego
odszkodowania; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
zapewnienia skutecznego wdrozenia dyrektywy w sprawie
dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa
konkurencji?! oraz do usuniecia pozostatych barier w egzekwowaniu
prawa na drodze prywatnoprawnej;

potwierdza potrzebe Scistej i skutecznej wspoétpracy miedzy Komisja
a krajowymi organami ochrony konkurencji w ramach Europejskiej
Sieci Konkurencji, a takze z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami z sektora prywatnego i publicznego oraz organizacjami
konsumenckimi; podkresla, ze krajowe organy ochrony konkurencji
musza pozostaé niezalezne politycznie i dysponowac¢ odpowiednimi
zasobami oraz ze dyrektywa ECN+22 powinna zosta¢ w pelni i
spdjnie przetransponowana i wdrozona we wszystkich panstwach
cztonkowskich; apeluje o wieksza konwergencje standardow
egzekwowania przepiséw, terminowa wymiane informacji i jasny
podziat kompetencji, aby unikng¢ powielania postepowan; podkresla,
ze Europejska Sie¢ Konkurencji musi przyja¢ w pelni zintegrowana
forme wspdlpracy, aby zwiekszy¢ oszczednos¢ kosztowa i poprawic
rozpatrywanie aspektéw transgranicznych, w tym poprzez
umozliwienie wspolnych dochodzen i wspdélnego podejmowania
decyzji; wzywa Europejska Sie¢ Konkurencji do dalszego wspierania
przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, w stosowaniu regut konkurencji;
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26
listopada 2014 r. w sprawie niektorych przepiséw regulujacych
dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa
konkurencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete
przepisami prawa krajowego (Dz.U. L. 349 z 5.12.2014, s. 1, ELI:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11
grudnia 2018 r. majaca na celu nadanie organom ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu
skuteczniejszego egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego
funkcjonowania rynku wewnetrznego (Dz.U. L 11 z 14.1.2019, s. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1/0j).
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wzywa Komisje i krajowe organy ochrony konkurencji do
ustanowienia latwo dostepnych i przyjaznych dla MSP mechanizméw
sktadania skarg dotyczacych praktyk antykonkurencyjnych, ktére to
mechanizmy zapewnia szybkie i skuteczne rozpatrywanie spraw;

odnotowuje dochodzenia toczace sie przeciw przedsiebiorstwom
spoza UE, w tym postepowanie przygotowawcze Komisji w sprawie
optat w systemach Visa i Mastercard; wzywa Komisje do
dopilnowania, by rynek ptatnosci pozostat konkurencyjny, przejrzysty
i dostepny dla konsumentéw i przedsiebiorstw; podkresla potrzebe
przegladu rozporzadzenia w sprawie oplat interchange?3, by oceni¢
jego skutecznos$¢ w rozwigzywaniu problemu rosnacych optat; wzywa
Komisje do zakonczenia bez zbednej zwloki trwajacych dochodzen w
sektorze platnosci; podkresla, ze cyfrowe euro stanowi
pierwszorzedna okazje do zmniejszenia naszego nadmiernego
uzaleznienia od systeméw kart ptatniczych spoza UE oraz do
wzmocnienia konkurencji i strategicznej autonomii UE w sektorze
platnosci, a takze moze pomdéc w stworzeniu bardziej
konkurencyjnych warunkéw cenowych przedsigbiorstwom, w
szczegoblnosci MSP;

podkresla znaczenie konkurencji w sektorze bankowym i wage
dokonczenia budowy unii bankowej; wzywa Komisje do
wykorzystania wszystkich dostepnych instrumentéw, by zapewnié
uczciwa konkurencje i monitorowac tendencje w sektorze bankowym
w okresach wysokiej inflacji; podkresla znaczenie i pilny charakter
przysztego sprawozdania Komisji na temat konkurencyjnosci
unijnego sektora bankowego i oczekuje, ze Komisja przyjmie to
sprawozdanie do lipca 2026 r.; ponadto z zadowoleniem przyjmuje
zblizajaca sie ocene funkcjonowania dyrektywy 2002/87/WE?24 i
dyrektywy Wypltacalnos¢ 112> pod katem aspektéw zwigzanych z

23

24

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z
dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat interchange w odniesieniu
do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (Dz.U. L
123 2 19.5.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/751/0j).
Dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami
kredytowymi, zaktadami ubezpieczen oraz przedsiebiorstwami
inwestycyjnymi konglomeratu finansowego i zmieniajaca dyrektywy
Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG
1 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i 2000/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 35z 11.2.2003, s. 1, ELI:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ 1)
(Dz.U.L 335217.12.2009, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).
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rownymi warunkami dziatania dla uczestnikow rynku
ubezpieczeniowego i bankowego;

40. zwraca uwage na istnienie oligopoli w $wiadczeniu niektérych ustug,
ktore maja kluczowe znaczenie dla uczestnikow rynkéw finansowych
UE, takich jak agregatorzy rynku i dostawcy ustug tacznosci,
charakteryzujacych sie ograniczona liczba dostawcow, powaznymi
trudnosciami ze zmiana jednego dostawcy na innego lub
asymetryczna sita cenowa z korzyscia dla dostawcy, co ostatecznie
zawyza koszty dla inwestorow; zauwaza ponadto, ze trzy najwieksze
agencje ratingowe i cztery najwieksze przedsiebiorstwa na rynku
audytu nadal maja ponad 90 % udziatu w rynku; wzywa Komisje do
zbadania istniejacych oligopoli i podjecia odpowiednich srodkéow z
korzyscia dla konkurencji w UE;

41. przypomina, ze Europejski Bank Centralny zauwazyl, iz wciaz na
wysokim poziomie utrzymuja sie ceny zywnosci, co dotyka w
szczegolnosci konsumentéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji;
wyraza zaniepokojenie duza koncentracja rynku na niektérych
poziomach lancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych;
wzywa Komisje do oceny skali i wplywu sojuszy zakupowych oraz do
dalszej analizy ich wptywu nie tylko na ceny, ale takze na zdolnos¢
rolnikéw i producentéw rolno-spozywczych do dostarczania
konsumentom zdrowych, bezpiecznych i zréwnowazonych
produktéw; wzywa Komisje do zbadania, czy potrzebne sa dodatkowe
wytyczne w sprawie stosowania art. 102 TFUE w kwestii naduzy¢, w
tym wygorowanych lub nieuczciwych cen, aby zwiekszy¢ pewnosc¢
prawa i skutecznos¢ egzekwowania przepiséw na wysoce
skoncentrowanych rynkach konsumenckich;

Kontrola polgczen przedsiebiorstw

42. podkresla, ze w wielu kluczowych obszarach strategicznych brakuje
duzych europejskich przedsiebiorstw zdolnych do konkurowania na
arenie miedzynarodowej; uwaza zwiekszenie skali dziatalnosci na
jednolitym rynku UE za strategiczna koniecznos$¢, by zmobilizowaé
inwestycje, pobudzi¢ konkurencyjnos¢, inwestowa¢ w innowacje i
umozliwi¢ unijnym przedsiebiorstwom skuteczne konkurowanie na
rynkach swiatowych, jak podkreslono w sprawozdaniu Letty;
podkresla, ze ukonczenie tworzenia jednolitego rynku i usuniecie
wewnetrznych barier pozostaja kluczowymi priorytetami w tym
zakresie; zauwaza, ze bariery strukturalne utrudniajace zwiekszenie
skali dzialalnosci w UE moga prowadzi¢ do przejmowania
innowacyjnych przedsiebiorstw unijnych przez podmioty spoza UE,
co moze mie¢ negatywny wplyw na dtugoterminowa konkurencje i
zdolnosci innowacyjne w UE; uwaza zatem, ze przy kontroli potaczen
przedsiebiorstw nalezy w peli uwzglednia¢ zdolnos¢
przedsiebiorstw unijnych do inwestowania w innowacje;



43.

44.

45.

46.

uwaza, ze polityka konkurencji nie powinna stwarzac niepotrzebnych
barier przedsiebiorstwom, ktore potrzebuja zwiekszy¢ skale
dziatalnosci, aby konkurowac¢ w skali globalnej, a jednoczesnie
zauwaza, ze nie wszystkie przedsiebiorstwa w UE potrzebuja
zwiekszenia skali dziatalnosci; podkresla, ze UE dobrze stuzy jakze
wazna wiez miedzy duzymi i matymi przedsiebiorstwami; uwaza, ze
konkurencyjnos¢ powinna wynika¢ przede wszystklm Z uczciwej
konkurencji, rygorystycznego egzekwowania przepisow dotyczacych
ochrony konkurencji i poglebienia jednolitego rynku, ktére to
elementy stanowia podstawe spotecznej gospodarki rynkowej UE i
pozostaja prawdziwa sita napedowa innowacji;

wzywa Komisje do prowadzenia dynamicznej polityki dotyczacej
laczenia przedsiebiorstw, w oparciu o ocene ekonomiczng i prawna,
w pelni analizujacej w ocenie konkurencji aspekt dobrobytu
konsumentow, oraz do rozwazania szerszych skutkow gospodarczych
polaczen, dostosowania tej polityki do nowych realiow rynkowych, w
tym do ekosystemoéw cyfrowych, Al, sektora energetyki i sektora
obronnosci, a takze do analizowania skutkéw koncentracji w
perspektywie dlugoterminowej, z zastosowaniem perspektywicznego
podejscia; zacheca Komisje do dalszego monitorowania zmian wtadzy
rynkowej w Europie, w tym wplywu potaczen na zrOwnowazony
rozwdj, innowacje i dlugoterminowa odpornosg;

apeluje o ambitny przeglad wytycznych UE w sprawie potaczen
przedsiebiorstw, by lepiej dostosowac je do nowych realiéw rynku i
unijnych priorytetow w zakresie wspierania bardziej odpornej i
konkurencyjnej Europy, a jednoczesnie utrzymac¢ wysoki poziom
dobrobytu konsumentow; podkresla, ze kontrola polaczen
przedsiebiorstw, wciaz oparta na analizie konkurencji i chronigca
skuteczna konkurencje na rynkach krajowych i w obrebie jednolitego
rynku, powinna poddawac ocenie ogélnoeuropejskie potaczenia w
sposob perspektywiczny i dbac o to, aby kazda konsolidacja tworzaca
~czempiondw UE” zwiekszata dobrobyt konsumentow,
kontestowalnos¢ rynku i dlugoterminowa odpornos¢, zwlaszcza w
kluczowych sektorach, takich jak telekomunikacja, bankowos¢,
platnosci, obronnos¢ i energetyka; apeluje, aby nowe wytyczne
dotyczace kontroli potaczen zapewnialy przedsiebiorstwom pewnosé
prawa w zakresie tworzenia ogélnoeuropejskich podmiotow
sprzyjajacych prokonkurencyjnemu zwiekszaniu skali, a jednoczesnie
ograniczaty krajowe uprawnienia do interwencji, w tym prawo weta,
do absolutnie niezbednych i proporcjonalnych przypadkéw;

wzywa Komisje do przyjecia perspektywicznego i dynamicznego
podejscia do potaczen, uwzgledniajacego przyrost wydajnosci, w tym
na przyktad korzysci skali i korzysci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, na jak najwczesniejszym etapie procedury, przy
jednoczesnym zapewnieniu przejrzystosci i przewidywalnosci oraz
umozliwieniu przedsiebiorstwom zawierania sojuszy, gdy
przyczyniaja sie one do innowacji, odpornosci na zmiane klimatu i



bezpieczenstwa, a takze podejscia odzwierciedlajacego stosunek do
oceny wtadzy rynkowej i realiow sektorowych, ktéry wykracza poza
ceny i udzialy w rynku oraz obejmuje wpltyw na ptace i warunki
zatrudnienia;

47. przypomina, ze konkurencja chroni mozliwos¢ wyboru dla
konsumentow, réznorodnos¢ rynku i przystepnosé cen; odnotowuje
decyzje akcjonariuszy Warner Bros. Discovery z dnia 23 kwietnia
2026 r. o zatwierdzeniu umowy o potaczeniu z Paramount Skydance;
wzywa Komisje do stosowania rygorystycznej kontroli potaczen w
sektorze audiowizualnym i medialnym, do monitorowania wplywu
konsolidacji rynku na jednolitym rynku i do umozliwiania podmiotom
z UE zwiekszenia skali dziatalnosci;

48. zauwaza, ze od 2000 r. platformy internetowe objete zakresem
stosowania DMA nabyty prawie 700 przedsiebiorstw, a Komisji
zgtoszono tylko 19 takich transakcji, poniewaz wiekszo$¢ z nich nie
przekraczata opartych na obrocie progéow powodujacych obowigzek
zgltoszenia; wzywa Komisje, by wykrywata zabdjcze przejecia (.
takie, gdy przedsiebiorstwo przejmuje innowacyjne przedsiebiorstwo,
by pozby¢ sie potencjalnej konkurencji) oraz by dostosowata
przepisy, aby zapobiegac¢ takim przejeciom, szczegodlnie w sektorze
cyfrowym, w branzy Al, w sektorze farmaceutycznym i innych
sektorach strategicznych; powtarza, ze w razie przegladu
rozporzadzenia w sprawie kontroli taczenia przedsiebiorstw nalezy
do niego dodac¢ podstawe prawna dotyczaca jednolitego rynku, aby w
pehi zaangazowac wspotprawodawcow, podobnie jak w przypadku
przegladu DMA; wzywa panstwa cztonkowskie do nadania krajowym
organom ochrony konkurencji uprawnien interwencyjnych (jezeli
jeszcze ich nie maja), by mogty kontrolowac potaczenia i przejecia, a
jednoczesnie do zapewnienia pewnosci prawa i unikania
nadmiernych obciazen dla MSP i przedsiebiorstw typu start-up;

49. zwraca uwage na tendencje wzrostowa w europejskim sporcie
dotyczaca inwestycji zagranicznych i struktur wtasnosci
obejmujacych wiele klubow, a takze na wzrost dynamicznego
ustalania cen biletow, oraz wzywa Komisje do uwzglednienia wptywu
tej sytuacji przy wspieraniu dziatan na rzecz ochrony integralnosci
finansowej i rownowagi konkurencyjnej europejskiego sportu; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, aby rozwazyty wszystkie warianty
regulacyjne, w tym wprowadzenie w akcie w sprawie sprawiedliwosci
cyfrowej zakazu dynamicznego ustalania cen wydarzen sportowych i
kulturalnych na zywo, z mysla o ochronie konsumentéw oraz
utrzymaniu spotecznej i publicznej wartosci sportu i kultury;

Pomoc panstwa

50. podkresla potrzebe dokladnej analizy zasad pomocy panstwa,
zwlaszcza w przypadku przedsiebiorstw dziatajacych w sektorach
strategicznych, takich jak energetyka, technologie i innowacje;



51.

52.

53.

54.

55.

podkresla, jak wazne jest zapewnienie skutecznosci pomocy panstwa
w rolnictwie, logistyce i transporcie; odnotowuje rozbieznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi w ich zdolnosciach fiskalnych, ostrzega, ze
fragmentaryczna pomoc panstwa stwarza niero6wne warunki
dziatania, i wzywa Komisje do monitorowania tego typu skutkow;
uwaza, ze wszelka przyznawana pomoc panstwa powinna by¢ zgodna
z prawem i zasadami UE, w tym z celami polityki Srodowiskowej i
spotecznej UE;

z zadowoleniem przyjmuje ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu
dla czystego przemystu (CISAF); apeluje, by CISAF wdrozono w
ukierunkowany i proporcjonalny sposéb, ktdory jak najmniej obciazy
panstwa cztonkowskie, zapobiegnie przesciganiu sie w udzielaniu
dotacji, bedzie chronil integralnos¢ rynku wewnetrznego oraz
zagwarantuje solidne zabezpieczenia w zakresie przejrzystosci,
proporcjonalnosci i skutecznosci srodowiskowej;

przypomina, ze tymczasowa, ukierunkowana pomoc panstwa moze
by¢ odpowiednia w czasach kryzysu; ponownie podkresla waznga role
ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu we
wspieraniu wrazliwych sektoréow w kontekscie szybko rosnacych cen
paliw w zwiazku z obecna sytuacja geopolityczna; odnotowuje jednak
ustalenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (sprawozdanie
specjalne 21/2024), w ktérych wskazano braki w monitorowaniu
przez Komisje pomocy panstwa w czasie kryzysu, i zgodnie z
zaleceniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wzywa
Komisje do scislejszego monitorowania zgtoszen pomocy panstwa
oraz do poprawy sprawozdawczosci w zakresie pomocy panstwa i
przejrzystosci;

zauwaza, ze ponad trzy czwarte pomocy panstwa koncentruje sie
tylko w dwoch panstwach cztonkowskich, co wskazuje na ryzyko
fragmentacji i nieréwnych warunkéw dziatania na rynku
wewnetrznym;

podkresla role pomocy panstwa jako narzedzia zmniejszania
dysproporcji gospodarczych miedzy najbardziej rozwinietymi
unijnymi regionami i wyspami, obszarami srodladowymi, regionami
najbardziej oddalonymi, obszarami znajdujacymi sie w niekorzystnej
sytuacji gospodarczej oraz wszystkimi czesciami UE, na ktére maja
wplyw naturalne ograniczenia; apeluje o wieksza elastycznosc¢ i mniej
ograniczen w zakresie pomocy panstwa dla unijnych regionéw
wyspiarskich i regiondéw znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji;

oczekuje, ze przeglad ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen
grupowych26 rozwiaze obecne problemy zwigzane z definicja

26

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187

z 26.6.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).
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56.

57.

58.

»przedsiebiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji” oraz
unowoczesni i uprosci zasady pomocy panstwa, by ograniczy¢
biurokracje i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ UE; z zadowoleniem
przyjmuje rozpoczecie konsultacji publicznych w celu zebrania
informacji na temat zakresu i zawartosci przegladu;

z zadowoleniem przyjmuje uchwalenie zmienionej decyzji w sprawie
UOIG, by umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wspieranie projektow
na rzecz godziwych, zrobwnowazonych, energooszczednych,
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu i przystepnych cenowo
mieszkan, rowniez dla gospodarstw domowych o srednich
dochodach; wzywa Komisje do monitorowania wdrazania zmienionej
decyzji w sprawie UOIG oraz do zbadania, czy progi i warunki sa
wystarczajaco elastyczne, aby zaspokoi¢ potrzeby panstw
cztonkowskich; apeluje o uproszczenie procedur zgtaszania srodkow
pomocy panstwa zwigzanych z UOIG, gdyz nie stwarzaja one
Zznacznego zagrozenia dla konkurencji;

zwraca sie do Komisji o ocene wpltywu koncentracji rynku w sektorze
nieruchomosci i w sektorach powigzanych, takich jak budownictwo i
zarzadzanie nieruchomosciami, w celu dopilnowania, aby efektywna
konkurencja pomagata ograniczy¢ ceny i poprawi¢ dostep do
mieszkan;

dostrzega zaktécenia uczciwej konkurencji spowodowane
agresywnym planowaniem podatkowym i wynikajace z systeméw
podatkowych, w tym z uméw podatkowych, poniewaz moga one
hamowa¢ innowacje i zagraza¢ kontestowalnosci rynkéw, zwlaszcza
dla MSP; z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji z 14 lipca
2020 r.27, aby nie udziela¢ wsparcia finansowego przedsiebiorstwom
majacym powigzania z rajami podatkowymi, a jednoczesnie chronic
uczciwych podatnikow; wzywa do wykluczenia z przyznawania
pomocy panstwa przedsiebiorstw majacych siedzibe w krajach
wymienionych w przyjetym przez Rade unijnym wykazie jurysdykcji
niechetnych wspotpracy do celéw podatkowych i zwraca sie do
Komisji o ocene, czy obecne ramy przyczyniaja sie do wiekszych
wysitkow na rzecz zwalczania agresywnego planowania podatkowego
i zjawiska rajow podatkowych;

Rola Parlamentu

59.

ubolewa nad brakiem kierowanych do niego informacji na temat
przegladu i wdrazania regut konkurencji oraz podkresla, ze
Parlament powinien by¢ nalezycie zaangazowany w ksztattowanie
polityki konkurencji; podkresla ponadto, ze konieczna jest szczeros¢

27

Zalecenie Komisji (UE) 2020/1039 z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie
uzaleznienia panstwowych srodkéw wsparcia finansowego na rzecz
przedsiebiorstw w Unii od braku powiazan z jurysdykcjami
niechetnymi wspoétpracy (Dz.U. L 227 z 16.7.2020, s. 76, ELI:
http:/d oli/ 2020/1039/0
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60.

61.

62.

63.

wobec Parlamentu w kwestii rozméw z panstwami spoza UE, jesli
moga one wplyna¢ na egzekwowanie DMA;

apeluje w tym kontekscie o zorganizowany i regularny dialog miedzy
Komisja a Parlamentem na temat polityki konkurencji, w tym na
temat przegladu i wdrazania regut konkurencji; wzywa Komisje do
dostarczania wlasciwej komisji Parlamentu w stosownym czasie
wyczerpujacych informacji na temat istotnych decyzji wykonawczych,
wnioskéw ustawodawczych i najwazniejszych instrumentéw
~miekkiego prawa”; apeluje o zawarcie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w celu sformalizowania roli Parlamentu w
nadzorze nad polityka konkurencji, w tym zasiegania jego opinii przy
ustalaniu priorytetéw na potrzeby wytycznych i ram;

przestrzega przed nadmiernym poleganiem na instrumentach
miekkiego prawa, takich jak wytyczne i tymczasowe ramy, w ktorych
Parlament uczestniczy w ograniczonym stopniu; zacheca Rade
Europejska do przyjmowania na podstawie art. 48 ust. 7 akapit drugi
Traktatu o Unii Europejskiej decyzji przewidujacych przyjecie aktow
ustawodawczych w dziedzinie polityki konkurencji zgodnie ze zwykta
procedura ustawodawczg;

zacheca do wymiany najlepszych praktyk na forach
miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowa Sie¢ Konkurencji
(ICN) oraz Komitet Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju
ds. Konkurencji; wzywa Komisje, aby dazyta do statego dialogu i
wspotpracy na szczeblu miedzynarodowym, w tym za posrednictwem
umow o wspotpracy drugiej generacji, ktére umozliwiaja
skuteczniejsza wymiane informacji miedzy organami ochrony
konkurencji, oraz ubolewa, ze w przesztosci nie dazono do tego w
wystarczajacym stopniu; wzywa Komisje do opracowania strategii na
rzecz odgrywania przez UE na szczeblu miedzynarodowym wiodacej
roli w promowaniu skutecznej konkurencji;

o

zobowiagzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



