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Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
szczegoblnosci jego art. 113, 1141 115,

- uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 28 wrzesnia 2011 r. dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od transakcji
finansowych i zmieniajacej dyrektywe 2008/7/WE (COM(2011)0594),

- uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 lutego 2013 r. dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspotpracy w
dziedzinie podatku od transakcji finansowych (COM(2013)0071)
(wniosek w sprawie PTF),

- uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 28 listopada 2007 r. dotyczacy
rozporzadzenia Rady ustanawiajacego przepisy wykonawcze do
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdélnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do opodatkowania ustug
ubezpieczeniowych i finansowych (COM(2007)0746),

- uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 28 listopada 2007 r. dotyczacy
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
opodatkowania ustug ubezpieczeniowych i finansowych
(COM(2007)0747),

- uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywoéw
oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010
oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/19371,

- uwzgledniajac wstepna ocene skutkdw Komisji z dnia 22
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pazdziernika 2020 r. w sprawie przegladu przepisow VAT w
odniesieniu do ustug finansowych i ubezpieczeniowych,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia systemu opodatkowania wedlug siedziby gtéwnej dla
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i sSrednich przedsiebiorstw i
zmiany dyrektywy 2011/16/UE,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia
14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wlasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 grudnia 2021 r. pt.
»,Kolejna generacja zasobéw wtasnych dla budzetu UE”
(COM(2021)0566),

uwzgledniajac badanie zlecone przez Podkomisje do Spraw
Podatkowych Parlamentu Europejskiego pt. ,, The taxation of the EU’s
financial sector” [Opodatkowanie sektora finansowego UE],
opublikowane przez Dyrekcje Generalna ds. Gospodarki,
Transformacji i Przemyshu w czerwcu 2025 r.3,

uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dotyczace zwolnienia ustug finansowych i
ubezpieczeniowych z VAT,

uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia
2020 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i
Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspéipracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w
sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobéw wtasnych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
zasobow wtasnych: nowy poczatek dla finanséw unijnych - nowy
poczatek dla Europy?,

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z kwietnia 2024 r. pt.
»Much more than a market, Speed, Security, Solidarity, Empowering
the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for
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all EU Citizens” [Znacznie wiecej niz rynek. Szybkos¢,
bezpieczenstwo, solidarnos¢ - wzmocnienie jednolitego rynku w celu
zapewnienia zréwnowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim
obywatelom UE] (sprawozdanie Letty),

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z dnia 9 wrzesnia
2024 r. na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci
(sprawozdanie Draghiego),

uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Unia oszczednosci i inwestycji
- Strategia na rzecz zwiekszenia zamoznosci obywateli i
konkurencyjnosci gospodarczej w UE” (COM(2025)0124),

uwzgledniajac zalecenie Komisji (UE) 2025/2029 z dnia 30 wrzesnia
2025 r. w sprawie zwiekszenia dostepnosci rachunkow
oszczednosciowo-inwestycyjnych dzieki uproszczonemu i
korzystnemu traktowaniu podatkowemub5,

uwzgledniajac dokument roboczy Banku Swiatowego z maja 2025 r.
pt. , VAT Exemptions, Embedded Tax, and Unntended Consequences”
[Zwolnienia z VAT, podatek wbudowany i niezamierzone skutki],

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A10-0169/2026),

majac na uwadze, ze w piSmie przewodniczacej Komisji okreslajacym
zadania z 2024 r. skierowanym do komisarza odpowiedzialnego za
opodatkowanie Komisji zlecono okreslenie innowacyjnych rozwiazan
w zakresie opodatkowania sektora finansowego UE, aby wspierac
jego dalsza integracje, dziatalnos¢ transgraniczna, cyfryzacje i
innowacje; majac na uwadze, ze Komisja rozpoczeta badanie
dotyczace opodatkowania sektora finansowego w UE;

majac na uwadze, ze ustugi finansowe sa zasadniczo zwolnione z
podatku od wartosci dodanej (VAT) w UE; majac na uwadze, ze ze
wzgledu na to zwolnienie instytucje finansowe nie moga odlicza¢ VAT
zaplaconego od naktadow, co powoduje problem tzw. VAT
niepodlegajacego zwrotowi; majac na uwadze, ze zwolnienie to moze
powodowac brak przejrzystosci, zwiekszac¢ koszty ponoszone przez
konsumentow i generowaé¢ dodatkowe koszty dla instytucji
finansowych, wptywac na decyzje dotyczace organizacji i
outsourcingu oraz prowadzi¢ do niekorzystnych warunkow
konkurencji dla mniejszych, cyfrowych i transgranicznych
ustugodawcow;

majac na uwadze, ze w poszczegolnych panstwach cztonkowskich nie
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zapewnia sie spdjnie mozliwosci wyboru VAT przez instytucje
finansowe, co zwieksza ztozonos¢ administracyjna;

majgc na uwadze, ze zwolnienie z VAT siega 1977 r., kiedy
nakladanie podatkéw na takie ustugi wiazato sie z powaznymi
trudnosciami technicznymi i administracyjnymi; majac na uwadze, ze
pierwotne techniczne uzasadnienie zwolnienia z VAT obecnie
przestato by¢ zasadne z uwagi na postep technologiczny, cyfrowy i
nadzorczy, w tym przetwarzanie danych w czasie rzeczywistym i
ulepszone wymogi sprawozdawcze;

majac na uwadze, ze kilka jurysdykcji na catym swiecie zmienito
podobne zwolnienia lub wprowadzito alternatywne formy
opodatkowania ustug finansowych, aby zaradzi¢ niezamierzonym
skutkom fiskalnym i konkurencyjnym zwigzanym z VAT
niepodlegajacym zwrotowi oraz aby nadal zapewnia¢ sprawiedliwy i
nalezyty wktad sektora finansowego w dochody publiczne;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniach Letty i Draghiego
podkreslono, ze fragmentacja jednolitego rynku, w tym przeszkody
administracyjne i podatkowe, utrudnia wzrost gospodarczy, handel i
dziatalnos$¢ transgraniczng; majac na uwadze, ze w rzeczywistosci
wewnetrzne bariery UE nakladaja na ustugi finansowe stawke niemal
100 %; majac na uwadze, ze wedlug M. Draghiego te bariery i
przeszkody regulacyjne sa znacznie bardziej szkodliwe dla wzrostu
gospodarczego niz jakiekolwiek cta, ktére mogtyby natozy¢ Stany
Zjednoczone;

majac na uwadze, ze wedtug danych Eurostatu sektor finansowy
stanowi istotny element gospodarki UE i w 2022 r. wygenerowat
warto$¢ dodana w wysokosci okoto 0,9 bln EUR, zapewniat miejsca
pracy dla prawie 5 mln 0séb oraz odnotowat przychody netto ze
sprzedazy w wysokosci okoto 2,4 bln EUR; majac na uwadze, ze
sektor ten wnosi wktad w finanse publiczne za posrednictwem
opodatkowania osob prawnych, podatkdw od wynagrodzen i optat
sektorowych; majac na uwadze, ze sektor finansowy UE odgrywa
kluczowa role w finansowaniu gospodarki realnej, sprzyjaniu
innowacjom i umozliwianiu inwestycji;

majac na uwadze, Ze niedawne inicjatywy, takie jak dyrektywa Rady
2025/50 z 10 grudnia 2024 r. w sprawie szybszego i
bezpieczniejszego systemu ulg w nadmiernym podatku u zrédia?’
(dyrektywa FASTER), umozliwity znaczne postepy w zmniejszaniu
obcigzen administracyjnych oraz utatwianiu transgranicznej
dziatalnosci gospodarczej w UE oraz ze nalezy kontynuowaé podobne
dziatania, aby zaciesniac¢ integracje i zwiekszy¢ efektywnosc¢
jednolitego rynku;
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majac na uwadze, ze Rada zwlekata z podjeciem decyzji w sprawie
wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy ustanawiajacej system
opodatkowania wedlug siedziby gtéwnej dla mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i Srednich przedsiebiorstw i zmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE, podczas gdy Parlament zatwierdzit juz rezolucje
ustawodawcza 10 kwietnia 2024 r.8;

majac na uwadze, ze w ramach przyszlych inicjatyw nalezy
ogranicza¢ fragmentacje jednolitego rynku oraz wzmacniac
konkurencyjnos¢ dzieki zapewnieniu spéjnych, przewidywalnych i
neutralnych ram podatkowych dla ustug finansowych, a jednoczesnie
uwzglednia¢ rézne modele biznesowe i interakcje podatkowe w
calym sektorze finansowym UE;

majac na uwadze, ze opodatkowanie ustug finansowych w UE
pozostaje bardzo rozdrobnione, a krajowe podejscia do podatkow od
sktadek ubezpieczeniowych, podatkéw od transakcji finansowych
(PTF), optat bankowych, podatkow od dziatalnosci finansowej i
innych podatkow opartych na zyskach sa rozbiezne; majac na
uwadze, ze fragmentacja ta powoduje niepewnos¢ i ztozonos¢ prawa,
prowadzi do zaklécen na rynku, sprzyja unikaniu opodatkowania i
zmniejsza konkurencyjnos¢ UE;

majac na uwadze, ze unia oszczednosci i inwestycji wymaga
silniejszych zachet dla obywateli do oszczedzania i inwestowania na
europejskich rynkach kapitatowych; majac na uwadze, ze jej
ukonczenie wymaga kompleksowego podejscia do stabilnosci
finansowej, integracji rynku i ochrony inwestoréw; majac na uwadze,
ze dopilnowanie, aby sektor finansowy wnosit istotny wktad

w finanse publiczne, internalizowat generowane przez siebie ryzyko i
wspierat dlugoterminowe zréwnowazone inwestycje, ma zasadnicze
znaczenie dla powodzenia i wiarygodnosci unii oszczednosci i
inwestycji;

majac na uwadze, ze po kryzysie finansowym w 2008 i 2009 r.
podjeto dyskusje na temat PTF i optat bankowych; majac na uwadze,
ze srodki te miaty zrekompensowac koszty kryzysu;

majac na uwadze, zZe obecnie co najmniej siedem panstw
czlonkowskich pobiera podatek od transakcji finansowych; majac na
uwadze, ze nie koordynowaty one swoich PTF pod wzgledem zakresu,
stawki czy zastosowania; majac na uwadze, ze nie osiagnieto
porozumienia w sprawie ogélnounijnego PTF pomimo kilku wnioskow

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 10
kwietnia 2024 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
ustanawiajacej system opodatkowania wedtug siedziby gtéwnej dla
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw i
zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (Dz.U. C, C/2025/1326,
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ustawodawczych Komisji od 2011 r.;

majac na uwadze, ze Parlament konsekwentnie popiera
wprowadzenie ogélnounijnego PTF, w tym jako mozliwego zasobu
wlasnego, ostatnio w rezolucji z maja 2023 r.; majac na uwadze, ze w
programie prac na 2026 r. Komisja zaproponowata wycofanie
swojego poprzedniego wniosku w sprawie PTF z powodu braku
konsensusu wsrod panstw czlonkowskich i braku porozumienia w tej
sprawie;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie nadal wprowadzaja
tymczasowe podatki od nieoczekiwanych zyskéw lub optaty
solidarnosciowe od zyskéw bankowych, aby zaradzi¢
nadzwyczajnemu wzrostowi rentownosci spowodowanemu polityka
pieniezng;

Rozwigzanie problemu rozdrobnienia podatkowego sektora
finansowego i zwiekszenie jego konkurencyjnosci

1.

zauwaza, ze W nastepstwie wielkiego kryzysu finansowego panstwa
czlonkowskie wprowadzity 91 podatkow sektorowych, aby
opodatkowa¢ sektor finansowy i ztagodzi¢ te straty dochodow, co
skutkuje bardzo rozdrobnionym srodowiskiem podatkowym;
zauwaza, ze generuje to dodatkowe koszty operacyjne i
administracyjne oraz zwieksza bariery strukturalne dla
transgranicznej ekspansji dostawcow ustug finansowych, ostabiajac
sektor finansowy UE i jego zdolnosci inwestycyjne oraz podwazajac
cele unii oszczednosci i inwestycji oraz unii bankowej;

zauwaza, ze roznice w krajowych systemach podatkowych
odzwierciedlaja krajowe wybory polityczne; odnotowuje trwajace na
szczeblu miedzynarodowym prace dotyczace kwestii przenoszenia
zyskow; wzywa do $cislejszej koordynacji na poziomie UE, w tym we
wdrazaniu dyrektywy w sprawie filaru 2, solidnych przepisow
przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania i wymogoéw
przejrzystosci, zwlaszcza w dziedzinie publicznej sprawozdawczosci
w podziale na kraje;

zauwaza, ze rozdrobnienie krajowych systemow podatkowych
zwieksza ryzyko transgranicznego podwojnego opodatkowania i - ze
wzgledu na zlozonos$¢ administracyjna i prawna - moze hamowac
rozwoj sektora finansowego UE i stanowi¢ przeszkode dla Scislejszej
integracji rynkow finansowych UE; podkresla, ze unikanie
podwdjnego opodatkowania i zmniejszanie obcigzen
administracyjnych powinno pozosta¢ kluczowa kwestig; podkresla
jednak, ze dziatania na rzecz uproszczenia opodatkowania nie moga
prowadzi¢ do deregulacji ani obnizania standardéw podatkowych;

podkresla, ze réznice w krajowych procedurach dotyczacych podatku
u zrédla powoduja obcigzenia administracyjne i tworza bariery dla
inwestycji transgranicznych, co potwierdzono w strategii Komisji na



rzecz unii oszczednosci i inwestycji; pochwala przyjecie dyrektywy
FASTER; apeluje o dalsze dazenie do bardziej skoordynowanych i
ambitnych ram;

wzywa Rade do podjecia decyzji w sprawie wniosku Komisji
dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajacej system opodatkowania
wedhug siedziby gtdwnej dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i
Srednich przedsiebiorstw i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE,

z nalezytym uwzglednieniem rezolucji ustawodawczej Parlamentu

z 10 kwietnia 2024 r.;

zauwaza ponadto, ze istniejace przepisy podatkowe nie uwzgledniaja
w pelni rozwoju nowych produktéw finansowych i infrastruktur
rynkowych; zwraca uwage, ze rozdrobnienie budzi coraz wieksze
zastrzezenia w zwigzku z sukcesami neobankéw, na przyklad bankow
wylacznie cyfrowych, bankéw konkurujacych lub bankow
dziatajacych w sektorze FinTech; wskazuje na istotny wzrost udziatu
depozytéw transgranicznych utrzymywanych przez te banki w ciagu
ostatnich szesciu lat; podkresla, ze réznice w przepisach
podatkowych miedzy bankami a podmiotami niebedacymi bankami
moga powodowac zakldcenia;

podkresla, ze z uwagi na brak wystarczajacych danych na temat
skutecznego obciazenia podatkowego w catym sektorze finansowym
UE trudno jest ksztaltowac polityke w oparciu o dowody oraz ocenic
wplyw polityki na zachowania rynkowe, konkurencje i stabilnos$¢
finansowaq; podkresla, ze nalezy poprawic przejrzystos¢ i lepsze
wykorzystanie istniejacych danych, co jest warunkiem wstepnym
spojnej reformy opodatkowania sektora finansowego;

podkresla, ze usuniecie barier podatkowych dla inwestycji
transgranicznych za pomoca spojnych przepiséw na poziomie UE
zmniejszyloby koszty przestrzegania przepisow, poprawito
efektywnosé rynku, zwiekszylo jasnos¢ prawa w odniesieniu do
transgranicznych przepltywow kapitatu i wzmocnito konkurencyjnosé
ustug finansowych UE, a jednoczesnie ograniczyto uchylanie sie od
opodatkowania i agresywne planowanie podatkowe; zwraca uwage
na potrzebe spdjnego zbioru przepiséw dla sektora finansowego UE,
przy jednoczesnym poszanowaniu suwerennosci podatkowej panstw
czlonkowskich i zasady pomocniczosci; podkresla, ze opodatkowanie
ushug finansowych powinno poméc w utrzymaniu konkurencyjnosci
sektora finansowego;

zauwaza, ze zgodnie z europejskim sprawozdaniem
makroekonomicznym Komisji na 2026 r.°? stopa oszczednosci
gospodarstw domowych w UE utrzymuje sie znacznie powyzej
Sredniej panstw Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju;

Komisja Europejska ,Europejskie sprawozdanie makroekonomiczne
na 2026 r.”, listopad 2025 r.



10.

11.

12.

13.

ubolewa, Ze okoto jedna trzecia tych oszczednosci inwestuje sie poza
UE, co wskazuje na niedociagniecia unijnych ram finansowych w
zatrzymywaniu inwestycji; wzywa Komisje, aby ocenita, jak srodki
podatkowe moga zachecaé¢ do kierowania inwestycji do UE;
podkresla, ze nalezy powstrzymywac odptyw srodkow finansowych
do krajow znajdujacych sie w unijnym wykazie jurysdykcji
niechetnych wspotpracy;

ktadzie nacisk na znaczenie rozwoju unii oszczednosci i inwestycji,
aby zmobilizowa¢ oszczednosci na rzecz inwestycji produkcyjnych;
uwaza, ze ograniczenie rozdrobnienia podatkowego i poprawa
kanalow inwestycji transgranicznych maja kluczowe znaczenie dla
mobilizacji europejskich oszczednosci na inwestycje w UE;

podkresla, ze ramy podatkowe dotyczace ustug finansowych nalezy
opracowac wraz z celami unii oszczednosci i inwestycji, koncentrujac
sie na zwiekszeniu efektywnosci, przeciwdziataniu zaktéceniom na
rynku oraz wspieraniu inwestycji i dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu zrownowazonego
podejscia, ktére odzwierciedla réwniez szersze wzgledy gospodarcze
i spoteczne;

zauwaza, ze opodatkowanie sektora finansowego powinno podlegac
zasadom prostoty, neutralnosci, sprawiedliwosci, zrownowazonego
rozwoju gospodarczego, srodowiskowego i spotecznego oraz
pewnosci prawa; odnotowuje, Ze powinno ono rowniez
odzwierciedla¢ cykliczna dynamike rentownosci bankéw zwigzana z
polityka pieniezna i warunkami gospodarczymi;

wzywa Komisje, by wywigzala sie z zobowigzania do zaproponowania
innowacyjnych rozwiazan dotyczacych opodatkowania sektora, ktore
ogranicza fragmentacje, beda sprzyja¢ dalszej integracji na poziomie
UE i pomoga ukonczy¢ unie oszczednosci i inwestycji;

Rozwigzanie kwestii systemu VAT w odniesieniu do ustug
finansowych

14.

15.

zauwaza, ze zwolnienie ustug finansowych z VAT siega 1977 r. i bylo
odpowiedzig na trudnosci techniczne w stosowaniu podatku VAT do
ztozonych ustug finansowych uznanych za niewykonalne pod
wzgledem administracyjnym; przyznaje, ze to pierwotne techniczne
uzasadnienie zwolnienia z VAT mozna obecnie uznac za nieaktualne
w kontekscie postepu technologicznego i cyfryzacji;

zauwaza, ze zwolnienie to niekoniecznie jest korzystne dla instytucji
finansowych, poniewaz uniemozliwia im odzyskiwanie VAT; jest
zdania, ze status quo utrwala zaklécenia na rynku, moze powodowac
brak przejrzystosci i zwieksza¢ koszty ponoszone przez
konsumentow, wzmacnia tendencje do samozaopatrzenia w sektorze
finansowym i stwarza niekorzystne warunki konkurencji w
poréwnaniu z instytucjami z panstw trzecich;



16.

17.

18.

19.

20.

podkresla, ze zwolnienia z VAT sa czesto przyznawane dziatalnosci w
interesie ogélnym w uznaniu jej istotnej funkcji spotecznej; wskazuje,
ze niektore podstawowe ustugi finansowe - w szczegdlnosci ustugi
platnicze, przyjmowanie depozytow i podstawowe udzielanie
kredytéw - moga petnic¢ funkcje quasi-publiczng dzieki
zabezpieczaniu oszczednosci, umozliwianiu wymiany gospodarczej
oraz zapewnianiu obywatelom i przedsiebiorstwom bezpiecznego
udziatu w gospodarce;

odnotowuje, ze kolejne inicjatywy Komisji, w tym wnioski z 2007 r. i
wstepna ocena skutkéw z 2020 r., nie doprowadzity do reformy
zwolnienia sektora finansowego z VAT, poniewaz panstwa
czlonkowskie nie zdotaly osiagnac¢ jednomyslnego porozumienia;
zauwaza, ze ostatnio Komisja planowata opublikowa¢ zmiany do
dyrektywy VAT!0 na poczatku 2023 r.; zwraca uwage, ze plany te
utknely w martwym punkcie, w zwigzku z czym nadal nie
przeprowadzono niezbednej reformy;

zauwaza, ze zgodnie z art. 11 dyrektywy VAT grupowe rozliczanie
VAT pozostaje dla panstw cztonkowskich opcjonalne i podlega
ograniczeniom terytorialnym, co tworzy prawne i praktyczne
przeszkody dla grup transgranicznych dziatajacych w sektorze ustug
finansowych;

podkresla, ze pomimo grupowego rozliczania VAT i podziatu kosztow
w niektorych panstwach cztonkowskich zwolnienie z VAT - w
potaczeniu z ré6znymi krajowymi przepisami podatkowymi
dotyczacymi rekompensaty, takimi jak podatki od sktadek
ubezpieczeniowych - tworzy ztozone i rozdrobnione srodowisko
podatkowe, w zwigzku z czym transgraniczne przestrzeganie
przepisow podatkowych jest kosztowne, a koszty operacyjne
przedsiebiorstw rosna; podkresla, ze potrzebne sa jasniejsze definicje
VAT i uproszczone przepisy, aby zmniejszyc¢ te obcigzenia, zapewnic
spdjne stosowanie przeplsow w catej UE, utatwia¢ dzialalnosc
transgraniczna i wspiera¢ innowacje;

zauwaza, ze grupowe rozliczanie podatku VAT, ktére moze
zmniejszy¢ obciagzenia administracyjne dla instytucji finansowych i
poprawic ich efektywnosé, jest obecnie stosowane nieréwnomiernie
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i zasadniczo ogranicza
sie do podmiotéw majgcych siedzibe w jednym panstwie
cztonkowskim; zwraca uwage, ze wieksza konwergencja w
stosowaniu grupowego rozliczania VAT mogtaby zmniejszy¢
fragmentacje i niepewnos¢ prawa na rynku wewnetrznym oraz
ulatwi¢ transgraniczna dziatalnos¢ w obszarze ustug finansowych;
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21.

22.

23.

24.

wzywa Komisje, aby zachecata panstwa cztonkowskie do spojnego
wdrazania grupowego rozliczania VAT oraz do zbadania opcji
wprowadzenia jasniejszych ram prawnych, w tym mozliwosci
transgranicznego grupowego rozliczania VAT; podkresla, ze szersze
stosowanie grupowego rozliczania VAT w odniesieniu do ustug
finansowych i ubezpieczeniowych musi by¢ zgodne z przepisami
dotyczacymi podatku od oséb prawnych, w szczegdlnosci przepisami
dotyczacymi cen transferowych, i musza mu towarzyszy¢ wiazace
zabezpieczenia przed naduzyciami, aby zapobiega¢ oszustwom i
unikaniu opodatkowania, ucieczce VAT wewnatrz grupy i naduzyciom
zwigzanym z podzialem kosztéw;

zauwaza, ze w dyrektywie VAT brakuje szczegotlowych przepisow
dotyczacych nowych instrumentéw finansowych, w tym
kryptoaktywow, zdecentralizowanego finansowania i technologii
finansowej; podkresla, ze ponadto nie odniesiono sie w niej do
opodatkowania instrumentéw pochodnych podatkiem VAT oraz ze
opodatkowanie funduszy inwestycyjnych pozostaje rozbiezne w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich; zauwaza, ze doprowadzito
to do rozbieznych krajowych interpretacji przepisow VAT,
niepewnosci prawa dla ustugodawcow i nieré6wnego traktowania
tradycyjnych i nowych ustug finansowych oraz moze utrudniac
innowacje i konkurencyjnos¢;

podkresla, ze w nowoczesnych ramach podatkowych nalezy wspierac
innowacje w obszarze technologii finansowej i finanséw cyfrowych
oraz unika¢ tworzenia czynnikéw regulacyjnych zniechecajacych
nowe podmioty wchodzace na rynek; wzywa Komisje do wyjasnienia
opodatkowania nowych ustug finansowych podatkiem VAT, aby
zapewni¢ neutralnos¢ technologiczna oraz réwne warunki dziatania
w catej UE;

uwaza, ze szerokie i niezréznicowane zwolnienie z VAT dla calego
sektora finansowego budzi watpliwosci co do ogdlnej spdjnosci i
rownowagi systemu podatkowego; podkresla, ze reforma zwolnienia
z VAT mogtaby ograniczy¢ zakldcenia i poziom VAT niepodlegajacego
zwrotowi, nie powodujac niewspotmiernej ztozonosci
administracyjnej; zauwaza, ze rozwigzania majace na celu zniesienie
zwolnienia z podatku VAT mogtlyby skutecznie wyeliminowa¢ VAT
niepodlegajacy zwrotowi, umozliwiajagc podmiotom finansowym peine
odzyskanie VAT, ktory ptaca od towaréw i ustug wykorzystywanych w
prowadzonej dziatalnosci; zwraca uwage, ze powstrzymatoby to
obecna tendencje do internalizacji ustug zamiast ich outsourcingu, co
moze ograniczac zdolnos¢ przedsiebiorstw do specjalizacji, dostepu
do zewnetrznej wiedzy fachowej i innowacji; uznaje, ze reforma ta
mogtaby rowniez wyréwnac¢ warunki dziatania w stosunku do innych
jurysdykcji i wzmocni¢ miedzynarodowa konkurencyjnosc¢ instytucji
finansowych UE;



25.

26.

27.

28.

przypomina, ze VAT stanowi zharmonizowane ramy podatkowe na
poziomie UE, chociaz panstwa cztonkowskie zachowuja pewna
swobode w ich wdrazaniu; uznaje w zwiazku z tym, ze kwestia
reformy systemu VAT w odniesieniu do ustug finansowych nalezy
zajac sie na poziomie UE;

wzywa Komisje do przegladu wpltywu obecnego systemu VAT na
sektor finansowy i do upublicznienia tej analizy; apeluje do Komisji o
rozwazenie wariantéw strategicznych stuzacych przeciwdziataniu
stwierdzonym skutkom zakldcajacym; podkresla, ze taka reforma
powinna ograniczy¢ VAT niepodlegajacy zwrotowi i fragmentaryczne
stosowanie przepisow, zwiekszy¢ pewnos¢ prawa i sprawiedliwosc¢
podatkowa oraz wzmocni¢ konkurencyjnosé rynkéow finansowych UE,
a jednoczesnie zabezpieczy¢ stabilnos¢ finansowa i zminimalizowac¢
arbitraz regulacyjny miedzy panstwami cztonkowskimi; zwraca
uwage, ze taka reforma musi rowniez chroni¢ konsumentow i
zapewnia¢ sprawiedliwy wktad sektora finansowego w dochody
publiczne;

zauwaza, ze podstawa wszelkich propozycji przegladu ram VAT
powinna by¢ dogtebna analiza na poziomie makroekonomicznym oraz
kompleksowe mapowanie krajowych podatkow i optat bankowych;
podkresla, ze taka analiza powinna uwzglednia¢ skutki
administracyjne dla ustug finansowych, interakcje miedzy
istniejacymi krajowymi podatkami bankowymi, optatami naktadanymi
na sektor finansowy a systemem VAT oraz wptyw na jednolity rynek;

zaznacza, ze wszelkie zmiany w opodatkowaniu ustug finansowych
podatkiem VAT musza dokladnie ocenia¢ wptyw na ustugi
swiadczone konsumentom detalicznym, w szczegodlnosci
gospodarstwom domowym o niskich i sSrednich dochodach, oraz
unika¢ dodatkowych kosztéw ogolnych;

wzywa Komisje, aby w ramach ewentualnej reformy zwolnienia z
podatku VAT ocenita mozliwos¢ zastgpienia krajowych podatkéw od
sktadek ubezpieczeniowych za posrednictwem pelnej integracji ustug
ubezpieczeniowych z systemem VAT;

Dgzenie do spojniejszych ram podatkowych dla sektora
finansowego

30.

przypomina, ze aby osiagnac swoje cele w dziedzinie klimatu,
autonomii cyfrowej i strategicznej, UE musi zaradzi¢ znacznej luce
inwestycyjnej wynoszacej 750-800 mld EUR rocznie; przypomina o
zobowigzaniu panstw cztonkowskich i UE do znacznego zwiekszenia
europejskich inwestycji w obronnosc¢; podkresla, ze aby sprostac tym
wyzwaniom, sprawiedliwe i spdjniejsze opodatkowanie sektora
finansowego mogtoby przyczyni¢ sie do mobilizacji kapitatu
prywatnego, pobudzajac w ten sposéb inwestycje detaliczne, oraz do
wzmocnienia europejskich rynkéw kapitalowych, przy jednoczesnym



31.

32.

33.

34.

35.

pozyskaniu srodkow na inwestycje publiczne zwigzane z priorytetami
strategicznymi oraz naszymi potrzebami spotecznymi, klimatycznymi
i inwestycyjnymi, a tym samym do wzmocnienia konkurencyjnosci
UE;

przypomina w tym kontekscie o porozumieniu z 2020 r. miedzy
Parlamentem, Rada i Komisjg w sprawie planu dziatania na rzecz
wprowadzenia nowych zasobow wiasnych, w tym PTF, na podstawie
wynikéw oceny skutkéw;

odnotowuje brak postepéw w Radzie w sprawie wniosku dotyczacego
PTF pomimo szeroko zakrojonej debaty zarowno w ramach zasady
jednomyslnosci, jak i wzmocnionej wspotpracy oraz przyjmuje do
wiadomosci zapowiedZ Komisji w programie prac na 2026 r., ze
wycofa wniosek w sprawie PTF;

jest zdania, ze regularne oceny skutkdw gospodarczych i dalszej
adekwatnosci polityki podatkowej w sektorze finansowym maja
kluczowe znaczenie, aby unika¢ niezamierzonych lub trwatych
zaklocen na rynkach finansowych; odnotowuje z zadowoleniem, ze
Komisja przeprowadza kompleksowa analize potencjalnego wptywu
ogdlnego opodatkowania sektora finansowego na funkcjonowanie
rynku, inwestycje transgraniczne i konkurencyjnosé¢ rynkow
finansowych UE;

podkresla, ze przepisy podatkowe dla sektora finansowego powinny
zosta¢ uproszczone i gwarantowac, ze sektor ten wnosi sprawiedliwy
i solidny wktad finansowy, a takze powinny by¢ jasne, przejrzyste i
przewidywalne, aby ograniczy¢ rozdrobnienie, umozliwi¢ inwestycje i
dziatalnos$¢ transgraniczng, a jednoczesnie zapewni¢ wysoki poziom
ochrony konsumentéw; zaznacza, ze przepisy te powinny poprawic
wydajnos¢ i alokacje kapitatu, chroni¢ stabilnos¢ i konkurencyjnosé
rynku i zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepiséw, w szczegolnosci
dla konsumentéw detalicznych oraz matych i srednich
przedsiebiorstw;

zobowiagzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



