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digitalnich aktivech - vyzvy pro konkurenceschopnost a integritu
financniho sytému Evropské unie (2025/2208(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na prezkum tykajici se financni stability, provedeny
Evropskou centralni bankou (ECB), z listopadu 2025,

s ohledem na pracovni dokument ECB ¢. 3199 ze dne 3. brezna 2026
nazvany Stablecoiny a transmise ménové politiky (Stablecoins and
monetary policy transmission),

s ohledem na doporuceni Evropské rady pro systémova rizika (ESRB)
ze dne 25. zari 2025 o systémech stablecoinl ze tretich zemi s vice
emitenty,

s ohledem na zpravu Evropské rady pro systémova rizika (ESRB) z
rijna 2025 nazvanou Kryptoaktiva a decentralizované finance -
zprava o stablecoinech, kruptoinvesti¢nich produktech a
multifunkcnich skupinach (Crypto-assets and decentralised finance -
Report on stablecoins, crypto-investment products and multi-function

group),

s ohledem na pokyny Evropského organu pro cenné papiry a trhy
(ESMA) ze dne 19. brezna 2025 o podminkach a kritériich pro
kvalifikaci kryptoaktiv jako finan¢nich néstroju,

s ohledem na zpravu Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) z
prosince 2024 nazvanou Zprava o tokenizovanych vkladech (Report
on tokenised deposits),

s ohledem na zpravu organu EBA z rijna 2025 nazvanou Zprava o
reseni rizik prani penéz a financovani terorismu ve sluzbach
souvisejicich s kryptoaktivy prostrednictvim dohledu - pouceni z
nedavnych pripada (Report on tackling ML/TF risks in crypto-asset



services through supervision - Lessons learned from recent cases),

s ohledem na vydani ¢asopisu Mezinarodniho ménového fondu
,Finance and Development” ze zari 2025 s ndzvem Stablecoiny a
budoucnost financi (Stablecoins and the future of finance)?,

s ohledem na zpravu Mezindrodni organizace komisi pro cenné
papiry z listopadu 2025 nazvanou Tokenizace finan¢nich aktiv
(Tokenization of financial assets),

s ohledem na vyroc¢ni hospodarskou zpravu Banky pro mezinarodni
platby (BIS) z ¢ervna 2025,

s ohledem na zpravu Rady pro financni stabilitu (FSB) ze dne 16.
rijna 2025 nazvanou Tematicky prehled globalniho regulacniho
ramce FSB pro ¢innosti souvisejici s kryptoaktivy (Thematic Review
on FSB Global Regulatory Framework for Crypto-asset Activities),

s ohledem na situac¢ni zpravu FSB ze dne 22. rijna 2024 nazvanou
Plan G20 tykajici se provadéni politiky v oblasti kryptoaktiv (G20
Crypto-asset Policy Implementation Roadmap),

s ohledem na situac¢ni zpravu FSB ze dne 22. rijna 2024 nazvanou
Dopady tokenizace na financni stabilitu (G20 Crypto-asset Policy
Implementation Roadmap),

s ohledem na konzulta¢ni dokument Bank of England ze dne 10.
listopadu 2025 nazvany Navrh regulacniho rezimu pro systémoveé
stablecoiny denominované v librach Sterlinku (Proposed regulatory
regime for sterling-denominated systemic stablecoins),

s ohledem na informacni sdéleni oddéleni pro kontrolu spravy
ekonomickych zalezitosti a HMU z listopadu 2025 nazvané Digitalni
aktiva: regulacni ramec EU, zavadéni na trh, rizika a vyzvy (Digital
assets: EU regulatory framework, market uptake, risks and
challenges),

s ohledem na dokument Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj (OECD) ze dne 9. ledna 2025 nazvany Tokenizace aktiv a
technologii distribuované ucetni knihy na finan¢nich trzich -
potencidlni prekazky rozvoje trhu a politické dusledky (Tokenisation
of assets and distributed ledger technologies in financial markets -
Potential impediments to market development and policy
implications)?,

Mezinarodni ménovy fond, Stablecoins and the future of finance,
Finance & Development, svazek 62, vydani 3, 3. zari 2025,
Mezinarodni ménovy fond, Washington,
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s ohledem na c¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na zpravu Hospodarského a ménového vyboru (A10-
0186/2026),

vzhledem k tomu, ze pruzkum ECB o o¢ekavanich spotrebitell z
listopadu 2024 zjistil, ze v pruméru 9,7 % respondentu pruzkumu
nebo nékdo, s nimz respondentl Ziji ve spolecne domacnosti, vlastni
kryptoaktiva, pricemz 54 % z nich uvedlo, Ze je drzi v hodnoté nizsi

nez 1 000 EUR, a 91 % uvedlo hodnotu nizsi nez 20 000 EUR;

vzhledem k tomu, Ze celkova globdlni trzni kapitalizace kryptoaktiv
¢inila dne 10. inora 2026 na zdkladé soukromych udaju 2,03 bilionu
EUR, pricemz podil stablecoinu na trhu ¢inil 12,9 %, tj. 261 miliard
EUR; vzhledem k tomu, Ze podle pracovniho dokumentu ECB ¢. 3199
trzni o¢ekavani naznacuji silny rust emisi stablecoinu;

vzhledem k tomu, ze tokenizovana aktiva predstavovala v iinoru 2026
priblizné 1 % globalnich digitalnich aktiv, priCemz tento podil rychle
roste, a to na zékladé neharmonizovanych soukromych tudaju;

vzhledem k tomu, ze v roce 2025 predstavovala celosvétova pracovni
sila ¢innéa v oblasti kryptomén vice nez 1,6 milionu odborniku, z nichz
EU hosti jejich velky, ale klesajici podil, coz vyplyva ze soukromych
udaji;

vzhledem k tomu, Ze Cl. 2 odst. 1 narizeni (EU) 2022/8583 definuje
technologii distribuovaného registru nebo DLT jako technologii,
,kterd umoznuje provozovani a pouzivani distribuovanych registra*;
vzhledem k tomu, zZe Cl. 2 odst. 2 definuje distribuovany registr jako
,ulozisté informaci, které vede evidenci o transakcich a které je
sdileno prostrednictvim souboru DLT sitové uzly a synchronizovano
mezi nimi pomoci mechanismu konsensu*;

vzhledem k tomu, Ze narizeni (EU) 2023/1114 o trzich kryptoaktiv*
(MiCAR) vytvari v EU harmonizovany ramec pro kryptoaktiva tim, Ze
rozliSuje tri hlavni kategorie, a to elektronické penézni tokeny, které
se snazi stabilizovat svou hodnotu navdzanim na jedinou uredni
meénu, tokeny vazané na aktiva, jejichz cilem je zachovat stabilni

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 ze dne

30. kvétna 2022 o pilotnim rezimu pro trzni infrastruktury zalozené
na technologii sdﬂeného registru a o zméneé narizeni (EU)

¢. 600/2014 a (EU) ¢. 909/2014 a smeéernice 2014/65/EU

(Ut. vést. L 151, 2.6.2022, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2022/858/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/ 1114 ze dne
31. kvétna 2023 o tr21ch kryptoaktiv a o zméné narizeni (EU)

¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 1095/2010 a smernic 2013/36/EU a (EU)
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hodnotu navazanim na jinou hodnotu nebo pravo ¢i jejich kombinaci,
véetné jedné nebo vice urednich mén, a jina kryptoaktiva, ¢imz se
rozumi digitdlni zndzornéni hodnoty nebo prava, které lze prevadét a
ukladat elektronicky pomoci distribuovaného registru nebo podobné
technologie, a které nespadaji do ostatnich kategorii;

vzhledem k tomu, ze narizeni MiCA podle svého ¢l. 2 odst. 4 vylucuje
z oblasti pusobnosti kryptoaktiva, ktera jsou podle stavajicich
pravnich predpisit EU povazovana za finan¢ni néastroje, vklady, fondy,
sekuritizace, pojisténi nebo penzijni produkty, ¢imz zajistuje, aby tato
kryptoaktiva i nadale podléhala prislusnym odvétvovym legislativnim
ramcum a odrazela model dohledu nad finan¢nimi sluzbami EU
zalozeny na produktech;

vzhledem k tomu, ze soucasna administrativa USA je vyrazné
otevrengjsi vici kryptoaktivim, coz vedlo k prijeti kliCovych pravnich
predpist a k mirnéjSimu pristupu k prosazovani pravidel ze strany
organu dohledu; vzhledem k tomu, Ze regulac¢ni pristup ve Spojenych
statech se stdle vyviji a tvurci politik a regulacni organy zemé misto
jinych reseni obecné odkazuji na , digitdlni aktiva“, ktera jsou obecné
pojimana tak, ze zahrnuji kryptograficky digitalni znazornéni hodnoty
nebo prav zajisténych v distribuovaném registru, véetné kryptomeén,
stablecoinu a nékterych tokenizovanych nastroju;

Prehled

1.

podporuje dlouhodoby cil, kterym je celosystémovy, na ¢innostech
zalozeny a technologicky neutrdlni pristup k regulacnimu ramci EU
pro finanéni sluzby;

zduraznuje, ze technologie DLT a tokenizace aktiv maji potencial
podporit cile Unie Uspor a investic tim, ze usnadni preshranic¢ni
investice, snizi roztristénost trhu a umozni vznik efektivnéjsi a

.....

zdsadni ulohu interoperability;

zduraznuje, ze rozmach novych technologii na poli financi
predstavuje pro regulacni a dohledovy ramec nové vyzvy; bere na
védomi rozmanitost digitalnich aktiv a uznava, ze souvisejici rizika a
podnikatelsky potencidl se v jednotlivych kategoriich 1iSi; potvrzuje
svuj zavazek cilené revidovat regula¢ni ramce EU za ucelem
vytvoreni robustnich kapitalovych trhu a unijni platebni
infrastruktury s digitalnimi aktivy; naléhavé vyzyva Komisi, aby
posoudila nezbytnost a proveditelnost regulace pujcek a vypujcek
kryptoaktiv, véetné tzv. stakingu, nezaménitelnych tokent a
decentralizovaného financovani, a to v ramci narizeni MiCAR;

zduraznuje potencidl kryptograficky zabezpecenych distribuovanych
registri a podobnych technologii v oblasti inovaci a konektivity pro
infrastrukturu financénich sluzeb, a to jak v rdmci EU, tak pro jeji
globalni ulohu; zdlraznuje, ze predvidatelné regula¢ni prostredi



priznivé pro inovace bude mit zadsadni vyznam pro zajisténi toho, aby
investice a technologicky rozvoj zustaly v EU, a pro podporu
konkurenceschopnosti a davéry ve financ¢ni infrastrukturu
denominovanou v eurech;

Kryptoaktiva

5.

bere na védomi, ze EU byla jednou z prvnich jurisdikci, které vedle
narizeni MiCAR prijaly a zavedly zvlastni rezim pro kryptoaktiva a
uplatnuji technologii DLT ve financnim sektoru; vyzyva Komisi, aby v
uzké spolupraci s organy EBA a ESMA a Organem pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu (AMLA), jakoz i s prislusnymi
vnitrostatnimi orgdny zajistila i¢inné prosazovani narizeni MiCAR;
vyzyva Clenské staty, aby se zdrzely zavadéni dalSich pozadavki

a zavazkl nad ramec narizeni MiCA nebo narizeni o prevodu
penéznich prostredkud;

zduraznuje, ze je dulezité posilit datové kapacity, zejména pokud jde
o vliv v odvétvi kryptomén a propojeni se sektorem nebankovnich
financ¢nich instituci; vyzyva Komisi, aby dale sledovala propojeni
kryptoaktiv s finan¢nim systémem; konstatuje, Ze nezajisténa
kryptoaktiva mohou byt nadchylnd k dal$im rizikim a volatilité;

vyzyva organy EBA, ESMA, AMLA, Evropsky organ pro pojistovnictvi
a zameéstnanecké penzijni pojisténi, prisluSné vnitrostatni organy a
dale ECB a ESRB, aby posilily dialog o dohledu nad vyznamnymi
multifunk¢nimi skupinami; zdurazinuje, Ze je treba sladit politicky
ramec narizeni MiCA s vyznamnymi nebankovnimi ndstroji penézniho
trhu;

bere na védomi, Ze technologie distribuovaného registru predstavuji
pro organy financ¢niho dohledu nové technologické a provozni prvky,
vCetné otazek souvisejicich se zabezpecenim tzv. inteligentnich
smluv, spravou decentralizovanych siti, kybernetickou odolnosti

a rizenim operacnich rizik; vyzyva organy dohledu, aby si osvojily
dostatec¢nou technickou odbornost, aby tak témto nové vznikajicim
trznim infrastrukturam porozumély a ucinné je sledovaly;

je znepokojen tim, jakou ulohu hraji kryptoaktiva pri obchazeni
predpisu a sankci v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu (AML/CFT); zdUraznuje, ze je dilezité posilit nastroje
dohledu, vymdahani pravidel a standardy pro dodrzovani predpisu

s cilem resit rizika v oblasti AML/CFT, vCetné Gc¢innych norem
pristupu ,poznej svého klienta“ a sledovani plateb; zduraznuje, ze je
dulezité, aby vySetrovaci organy vyuzivaly technologii, ktera stoji za

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 ze dne
31. kvétna 2023 o informacich dOpTOV&ZGJlClCh prevody penéznich
prostredku a nekterych kryptoaktiv a o zméné smeérnice (EU)
2015/849 (Ut. vést. L 150, 9.6.2023, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1113/0j).
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10.

kryptoaktivy, k odrazovani od trestnych ¢ind, jez jsou s kryptoaktivy
spojeny, a aby tyto organy spolupracovaly pri blokovani odhalenych
nebo oznamenych protipravnich transakci;

bere na védomi rozmach hybridnich produktt kombinujicich
vlastnosti kryptoaktiv a tradi¢nich finan¢nich néstroju, coz muze vést
k pravni nejistoté;

Tokenizace finan¢nich nastrojt

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

konstatuje, Ze 3. bod odivodnéni narizeni (EU) 2022/858 definuje
,tokenizaci” finan¢nich ndastroju jako digitalni zastoupeni finan¢nich
nastroju v distribuovaném registru nebo emise tradi¢nich trid aktiv v
tokenizované podobé, kterd umozni jejich emisi, uchovavani a prevod
v distribuovaném registru;

zduraznuje, ze tokenizace finan¢nich aktiv sama o sobé neméni jejich
pravni povahu ani zédkladni ekonomické charakteristiky; zduraznuje,
ze tokenizované financ¢ni néstroje musi poskytovat prava, ktera
budou rovnocenna pravim spojenym s tradi¢nimi cennymi papiry,
aby se zabranilo regulatorni arbitrazi a zajistila se ochrana investoru;

vitd potencialni prinosy tokenizace pro obchodovani s finan¢nimi
aktivy, jako je zvySena ucinnost a transparentnost, nizsi riziko
spojené s protistranou a provoznimi naklady, inteligentni uzavirani
smluv a lepsi likvidita diky ¢astecnému vlastnictvi, pricemz
konstatuje, Ze zranitelnost tohoto nastroje by méla byt sledovana;

naléhave vyzyva Komisi, aby usnadnila a podporila tokenizaci napric¢
finan¢nimi sluzbami, trvala na interoperabilité a zabranila
roztriSténosti dodrzovanim norem na celém jednotném trhu a
zajisténim odpovidajici infrastruktury;

bere na védomi usili ECB o nalezeni reSeni, vcetné infrastruktury
nabizejici moznost velkoobchodniho ndkupu digitalni mény centralni
banky (CBDC), ktera umoznuje vyporadani hotovosti a aktiv v
distribuovaném registru a doplnuje tokenizované vklady komercnich
bank a stablecoiny;

zduraznuje potencidl evropského tokenizovaného trhu pro globalni
propojenost; zdiraznuje vyznam mezinarodni spoluprace pro
harmonizaci kritérii, zasad a norem kategorizace; podporuje ¢innost
Banky pro mezinarodni platby (BIS) v ramci iniciativ preshranicni
spoluprace v oblasti plateb;

vita probihajici diskuzi o pilotnim reZzimu DLT jako soucasti balicku
opatreni pro integraci trhu a dohled nad nim;

Stablecoiny



18.

19.

20.

21.

22.

konstatuje, ze stablecoiny mohou podle pravniho rdmce narizeni
MiCA spadat do dvou kategorii: tokeny vazané na aktiva
a elektronické penézni tokeny;

konstatuje, ze stablecoiny jsou formou tvorby soukromych penéz a ze
jejich ekonomicka funkce vykazuje podobnosti s pevnymi sménnymi
kurzy, fondy penézniho trhu a Gzkymi bankami; zduraznuje vsak, ze
narizeni MiCAR zakazuje vydavatelim elektronickych penéznich
tokenu a poskytovatelum sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy primo ¢i
neprimo poskytovat troky v souvislosti s elektronickymi penéznimi
tokeny a ze stablecoiny nemaji primy pristup k centralnim bankam a
jejich drzitelé nejsou kryti systémy pojisténi vklad{; bere na védomi
rizika uvolnéni kurzu nebo devalvace stablecoinl a vynechdani
zprostredkovatell v souvislosti se stablecoiny;

se znepokojenim bere na védomi pokracujici rychlou expanzi a
dominantni postaveni stablecoini denominovanych v americkych
dolarech, které by mohly oslabit ménovou suverenitu EU, zvysit
rizika pro financéni stabilitu, narusit transmisi ménové politiky a
posilit vnéjsi zavislost v oblasti plateb;

vitd vznik elektronickych penéznich tokenu denominovanych v
eurech v rdmci narizeni MiCAR a vybizi k jejich rozvoji na podporu
inovaci v oblasti plateb v Unii, konkurenceschopnosti financ¢nich trhu
EU a mezinarodni ulohy eura, a to i prostrednictvim rychlejSich a
levnéjSich preshrani¢nich plateb, které doplni tokenizované vklady a
velkoobchodni digitalni mény centrdlnich bank; zdiraznuje vyznam
harmonizovanych rdmcu pro rizeni rizika likvidity a pro krizové
rizeni, véetné kaskadovitého vyporadani zpétnych odkupu
(redemption waterfalls) a pozadavkl na segregaci rezerv; konstatuje,
Zze ECB trva na tom, ze stabilni kryptomény denominované v jiné
meéné nez v euru mohou predstavovat riziko pro ménovou politiku,
pokud se jejich pouzivani rozsiri; vyjadruje obezretnost vuci
zneuzivani dolozky o poskytovani sluzeb z vylu¢ného podnétu
zakaznika (reverse solicitation);

bere na védomi potrebu pravni jistoty v unijnim pravu, pokud jde

0 moznost vicenasobného vydavani stablecoinli subjektem z EU a
subjektem ze zemé mimo EU, kdy by byly digitalni stablecoiny
vydavané obéma subjekty plné zastupitelné a nerozlisitelné;
pripoming, ze rada ESRB varovala pred viceCetnymi emisemi, které
by mohly vytvorit cestu pro rast rizik; zduraznuje, ze je treba zajistit,
aby fungovéani téchto systému v EU bylo zalozeno na pravni jistoté a
pevném regulacnim ramci, ktery poskytne silné obezretnostni
zaruky, spolehlivé dohody o spolupraci a odolné protokoly pro reseni
krizi; zdUraznuje, ze je dulezité podporovat mezinarodni koordinaci v
oblasti regulace globdalnich stabilnich kryptomén a dohledu nad nimi
s cilem vypracovat mezinarodni normy;



23.

vitd predbéznou dohodu o navrzich smérnice® a narizeni’ o
platebnich sluzbach a zjednodusené povolovaci reseni pro
poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, kteri jiz maji
povoleni podle narizeni MiCAR, aby se zabranilo zbytecnému
prekryvani pravnich predpisu, s tim, ze toto reseni by podléhalo
zjednodusenému postupu, pricemz by byla zachovana zadouci
kontrola rizik a poskytovany by byly pouze sluzby uvedené v zadosti;

Prarezové prvky

24.

25.

26.

27.

zduraznuje, ze interoperabilita ma zasadni vyznam v oblasti
digitalnich financi a vyzaduje napriklad prenosnou identitu

a overitelné certifikaty jako zakladni slozky infrastruktury trhu
napri¢ sitémi; zdraznuje, ze pristupy zalozené na identifikatoru
pravnické osoby/ovéritelném identifikatoru pravnické osoby by mély
byt posuzovany jako nastroje na urovni infrastruktury; vyzyva Komisi,
aby spolupracovala s evropskymi a mezinarodnimi normaliza¢nimi
organizacemi na vypracovani spolecnych technickych norem a
protokolu pro digitalni aktiva, inteligentni smlouvy a digitalni
identity;

vitd probihajici diskuzi o digitalnim euru, véetné priprav na jeho
maloobchodni i velkoobchodni pouziti, a podporuje probihajici
kratkodobé (Pontes) a dlouhodobé (Appia) projekty DLT pro
velkoobchodni vyporadani penéznich prostredku centralni banky;
vyzyva Komisi a ECB, aby zajistily, ze budouci reseni digitalniho eura
budou navrzena tak, aby usnadnovala interoperabilitu s
infrastrukturami DLT a zajiStovala doplnkovost s hotovosti;

vyjadruje politovani nad zavislosti EU na poskytovatelich sluzeb z
mimounijnich zemi, pokud jde o infrastrukturu DLT; zduraznuje, ze
nakladani administrativy USA s digitdlnimi aktivy by mélo byt
obezretné sledovano;

bere na védomi probihajici diskuze o dohledu nad poskytovateli
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, pokud jde o tlohu orgadnu ESMA
v ramci balicku opatreni pro integraci trhu a dohled nad nim;

o

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o platebnich
sluzbach a sluzbach elektronickych penéz na vnitrnim trhu, kterou se
meéni smérnice 98/26/ES a zrusuji smérnice (EU) 2015/2366 a
2009/110/ES, ktery predlozila Komise dne 28. cervna 2023
(COM(2023)0366).

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o platebnich sluzbach
na vnitrnim trhu a o zméné narizeni (EU) ¢. 1093/2010, ktery
predlozila Komise dne 28. ¢ervna 2023 (COM(2023)0367).



28. povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



