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sistemului financiar al Uniunii Europene (2025/2208(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere evaluarea stabilitatii financiare a Bancii Centrale
Europene (BCE) din noiembrie 2025,

- avand in vedere documentul de lucru nr. 3199 al BCE din
3 martie 2026 intitulat , Stablecoins and monetary policy
transmission” (Criptomonedele stabile si transmisia politicii
monetare),

- avand in vedere recomandarea Comitetului european pentru risc
sistemic (CERS) din 25 septembrie 2025 privind sistemele cu multipli
emitenti de monede digitale stabile situati in tari terte,

- avand in vedere raportul CERS din octombrie 2025 intitulat ,, Crypto-
assets and decentralised finance - Report on stablecoins, crypto-
investment products and multi-function groups” (Criptoactivele si
finantarea descentralizata - Raport privind criptomonedele stabile,
produsele de investitii in criptoactive si grupurile multifunctionale),

- avand in vedere orientarile Autoritatii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA) din 19 martie 2025 privind conditiile si
criteriile pentru calificarea criptoactivelor drept instrumente
financiare,

- avand in vedere raportul Autoritatii Bancare Europene (ABE) din
decembrie 2024 intitulat ,Report on tokenised deposits” (Raport
privind depozitele tokenizate),

- avand in vedere raportul ABE din octombrie 2025 intitulat , Report
on tackling ML/TF risks in crypto-asset services through supervision
- Lessons learned from recent cases” (Raport referitor la combaterea
riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului in
serviciile de criptoactive prin supraveghere - Invataminte desprinse
din cazuri recente),



avand in vedere editia din septembrie 2025 a publicatiei Fondului
Monetar International , Finance and Development”, intitulata
»Stablecoins and the future of finance” (Criptomonedele stabile si
viitorul finantelor)?!,

avand in vedere raportul Organizatiei Internationale a Comisiilor de
Valori Mobiliare din noiembrie 2025 intitulat ,Tokenization of
financial assets” (Tokenizarea activelor financiare),

avand in vedere raportul economic anual al Bancii Reglementelor
Internationale (BRI) din iunie 2025,

avand in vedere raportul Consiliului pentru Stabilitate Financiara
(CSF) din 16 octombrie 2025 intitulat ,Thematic Review on FSB
Global Regulatory Framework for Crypto-asset Activities” (Analiza
tematica privind cadrul global de reglementare al CSF pentru
activitatile legate de criptoactive),

avand in vedere raportul CSF din 22 octombrie 2024 intitulat , G20
crypto-asset policy implementation roadmap” (Foaia de parcurs a
G20 pentru punerea in aplicare a politicilor privind criptoactivele),

avand in vedere raportul CSF din 22 octombrie 2024 intitulat ,The
financial stability implications of tokenisation” (Implicatiile
tokenizarii asupra stabilitatii financiare),

avand in vedere documentul de consultare al Bancii Angliei din

10 noiembrie 2025 intitulat , Proposed regulatory regime for sterling-
denominated systemic stablecoins” (Propunere de regim de
reglementare pentru criptomonedele stabile sistemice denominate in
lire sterline),

avand in vedere nota de informare a Unitatii pentru controlul
guvernantei economice si al UEM din noiembrie 2025 intitulata
»,Digital assets: EU regulatory framework, market uptake, risks and
challenges” (Activele digitale: cadrul de reglementare al UE,
adoptarea de catre piata, riscuri si provocari),

avand in vedere documentul de politica al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) din 9 ianuarie 2025
intitulat , Tokenisation of assets and distributed ledger technologies
in financial markets - Potential impediments to market development
and policy implications” (Tokenizarea activelor si tehnologiile
registrelor distribuite pe pietele financiare - Obstacole potentiale in

Fondul Monetar International, ,Stablecoins and the future of
finance” (Criptomonedele stabile si viitorul finantelor), Finance &
Development, vol. 62, nr 3, 3 septembrie 2025, International
Monetary Fund, Washington,

https://doi.org/10.5089/9798400297649.022.
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D.

calea dezvoltarii pietei si implicatii politice)?,
avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare (A10-0186/2026),

intrucat, potrivit sondajului BCE din noiembrie 2024 privind
asteptarile consumatorilor, in medie 9,7 % dintre respondentii la
sondaj sau cineva din propria gospodarie detinea criptoactive, din
care 54 % cu o valoare mai mica de 1 000 EUR, iar 91 % cu o valoare
mai mica de 20 000 EUR;

intrucat, la 10 februarie 2026, capitalizarea de piata globala totala a
criptoactivelor se ridica la 2,03 mii de miliarde EUR, cu o cota de
piata de 12,9 % sau 261 de miliarde EUR pentru criptomonedele
stabile, conform surselor de date private; intrucat, potrivit
documentului de lucru nr. 3199 al BCE, asteptarile pietei indica o
crestere puternica a emisiunilor de criptomonede stabile;

intrucat activele tokenizate au reprezentat aproximativ 1 % din
activele digitale la nivel mondial in februarie 2026, o pondere in
crestere rapida, conform surselor de date private nearmonizate;

intrucat, in 2025, forta de munca in domeniul criptoactivelor la nivel
mondial era de peste 1,6 milioane de profesionisti, din care UE
detine o pondere mare, dar in scadere, conform surselor de date
private;

intrucat articolul 2 alineatul (1) din

Regulamentul (UE) 2022/8583privind regimul pilot pentru tehnologia
registrelor digitale defineste ,tehnologia registrelor distribuite” sau
»DLT” ca fiind , 0 tehnologie care permite operarea si utilizarea de
registre distribuite”; intrucat articolul 2 alineatul (2) defineste
»registrul distribuit” ca fiind ,,un registru de informatii care tine
evidenta tranzactiilor si care este partajat intre un set de noduri ale
retelei DLT si sincronizat intre acestea, prin utilizarea unui
mecanism de consens”;

intrucat Regulamentul (UE) 2023/1114 privind pietele

OECD Business and Finance Policy Papers, nr. 75.

Regulamentul (UE) 2022/858 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2022 privind un regim-pilot pentru
infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite,
precum si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 600/2014 si
(UE) nr. 909/2014 si a Directivei 2014/65/UE (JO L 151, 2.6.2022,

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/858/0j).
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criptoactivelor* (Regulamentul MiCA) stabileste un cadru armonizat
in UE pentru criptoactive, facand distinctie intre trei categorii
principale, si anume tokenurile asimilate monedelor electronice, care
urmaresc sa isi stabilizeze valoarea prin raportarea la o singura
moneda oficiala, tokenurile raportate la active, care vizeaza
mentinerea unei valori stabile prin raportarea la o alta valoare sau la
un alt drept sau la o combinatie a acestora, inclusiv una sau mai
multe monede oficiale, si alte criptoactive, si anume o reprezentare
digitala a unei valori sau a unui drept care poate fi transferat si
stocat electronic utilizand un registru distribuit sau o tehnologie
similara, si care nu se incadreaza in celelalte categorii;

intrucat Regulamentul MiCA exclude din domeniul sau de aplicare, in
temeiul articolului 2 alineatul (4), criptoactivele care se califica drept
instrumente financiare, depozite, fonduri, securitizari, produse de
asigurare sau de pensii in temeiul legislatiei actuale a UE,
asigurandu-se astfel ca aceste criptoactive fac in continuare obiectul
cadrelor legislative sectoriale relevante si reflectand modelul de
supraveghere bazat pe produse al legislatiei UE privind serviciile
financiare;

intrucat noua administratie SUA este mult mai deschisa fata de
criptoactive, ceea ce a dus la adoptarea unor acte legislative
importante si la o atitudine mai permisiva a autoritatilor de
supraveghere fata de aplicarea legislatiei; intrucat abordarea
reglementara din Statele Unite este in curs de elaborare, iar factorii
de decizie politica si autoritatile de reglementare din SUA se refera,
in general, la ,active digitale”, intelese in mod obisnuit ca incluzand
reprezentari digitale criptografice ale valorii sau ale drepturilor
garantate intr-un registru distribuit, printre care criptomonede,
criptomonede stabile si anumite instrumente tokenizate,

Prezentare generala

1.

sprijina obiectivul pe termen lung al unei abordari la nivelul
intregului sistem, bazate pe activitati si neutre din punct de vedere
tehnologic pentru cadrul de reglementare al UE pentru servicii
financiare;

subliniaza ca DLT si tokenizarea activelor au potentialul de a sprijini
obiectivele Uniunii economiilor si a investitiilor prin facilitarea
investitiilor transfrontaliere, reducerea fragmentarii pietei si
facilitarea unei infrastructuri mai eficiente si incluzive a pietei de
capital in intreaga UE; subliniaza rolul esential al interoperabilitatii;

Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si

(UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937 (
JO L 150, 9.6.2023, p. 40,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1114/0j).
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insista ca aparitia de noi tehnologii in sectorul financiar prezinta noi
provocari pentru cadrul de reglementare si de supraveghere;
remarca diversitatea activelor digitale si recunoaste ca riscurile
asociate si potentialul de afaceri difera de la o categorie la alta; isi
afirma angajamentul fata de o revizuire specifica a cadrelor de
reglementare ale UE pentru a dezvolta piete de capital si
infrastructuri de plati solide si bazate pe active digitale; indeamna
Comisia sa evalueze necesitatea si fezabilitatea reglementarii
activitatilor de acordare si contractare de imprumuturi de
criptoactive, inclusiv a staking-ului, a tokenurilor nefungibile si a
finantarii descentralizate, in temeiul Regulamentului MiCA;

subliniaza capacitatile potentiale de inovare si conectivitate ale
registrelor distribuite securizate criptografic si ale tehnologiilor
similare pentru infrastructura serviciilor financiare, atat in

cadrul UE, cat si pentru rolul UE la nivel mondial; subliniaza ca un
mediu de reglementare previzibil si favorabil inovarii va fi esential
pentru ca investitiile si dezvoltarea tehnologica sa raméana in Uniune
si pentru a stimula competitivitatea si increderea in infrastructuri
financiare exprimate in euro;

Criptoactive

5.

recunoaste ca UE s-a numarat printre primele jurisdictii care au
adoptat si implementat un regim special pentru criptoactive, prin
Regulamentul MiCA, si care au aplicat tehnologia DLT in sectorul
financiar; invita Comisia, in stransa cooperare cu ABE, ESMA,
Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii
Terorismului (ACSB) si autoritatile nationale competente, sa asigure
aplicarea efectiva a Regulamentului MiCA; invita statele membre sa
nu introduca alte cerinte si responsabilitati decat cele prevazute in
cadrul Regulamentului MiCA sau al Regulamentului privind
transferurile de fonduri®;

subliniaza importanta consolidarii capacitatilor in materie de date, in
special in ceea ce priveste efectul de levier in sectorul criptoactivelor
si interconexiunile cu sectorul institutiilor financiare nebancare;
indeamna Comisia sa monitorizeze in continuare interconexiunile
criptoactivelor cu sistemul financiar; ia act de faptul ca criptoactivele
negarantate pot fi expuse la riscuri si volatilitate suplimentare;

invita ABE, ESMA, ACSB, Autoritatea Europeana de Asigurari si
Pensii Ocupationale (EIOPA), autoritatile nationale competente, BCE
si CERS sa consolideze dialogul in materie de supraveghere privind
grupurile multifunctionale semnificative; subliniaza necesitatea de a

Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile care insotesc
transferurile de fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a
Directivei (UE) 2015/849 (JO L 150, 9.6.2023, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1113/0j).
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9.

10.

armoniza cadrul de politica al Regulamentului MiCA pentru
grupurile multifunctionale semnificative nebancare;

recunoaste ca tehnologiile de registre distribuite introduc noi
considerente tehnologice si operative pentru autoritatile de
supraveghere financiara, aici intrand chestiuni legate de securitatea
contractelor inteligente, guvernanta retelelor descentralizate,
rezilienta cibernetica si gestionarea riscului de exploatare; invita
autoritatile de supraveghere sa dobandeasca suficiente cunostinte
tehnice pentru a intelege aceste infrastructuri de piata emergente si
pentru a le monitoriza in mod eficace;

isi exprima ingrijorarea cu privire rolul pe care il joaca criptoactivele
in eludarea reglementarilor si a sanctiunilor privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului; subliniaza ca este
important sa se impuna instrumente de supraveghere, masuri de
asigurare a respectarii legii si standarde de conformitate mai stricte,
de exemplu standarde performante de cunoastere a clientelei si
sisteme de monitorizare a platilor, pentru a combate riscurile de
spalare a banilor si de finantare a terorismului; subliniaza ca este
important ca autoritatile de ancheta sa utilizeze tehnologia pe care
se bazeaza criptoactivele pentru a descuraja activitatile infractionale
cu criptoactive si sa coopereze in ceea ce priveste blocarea
tranzactiilor ilegale detectate sau raportate;

observa aparitia de produse hibride care combina caracteristicile
criptoactivelor cu cele ale instrumentelor financiare traditionale si
care ar putea crea insecuritate juridica;

Tokenizarea instrumentelor financiare

11.

12.

13.

ia act de faptul ca considerentul 3 din Regulamentul (UE) 2022/858
defineste ,tokenizarea” instrumentelor financiare ca fiind
reprezentarea digitala a instrumentelor financiare pe registre
distribuite sau emiterea de clase de active traditionale in forma
tokenizata pentru a permite emiterea, stocarea si transferul lor cu
ajutorul unui registru distribuit;

subliniaza ca in sine tokenizarea activelor financiare nu modifica
natura juridica sau caracteristicile economice de baza ale activelor
respective; releva ca instrumentele financiare tokenizate trebuie sa
ofere drepturi echivalente cu cele aferente valorilor mobiliare
traditionale pentru a preveni arbitrajul de reglementare si a garanta
protectia investitorilor;

saluta beneficiile potentiale ale tokenizarii pentru tranzactionarea
activelor financiare, care includ cresterea eficientei si a
transparentei, reducerea riscului de contraparte si a costurilor
operationale, utilizarea contractelor inteligente si imbunatatirea
lichiditatii prin detinerea fractionata a activelor, si remarca,
totodata, ca ar trebui monitorizate vulnerabilitatile sale;



14.

15.

16.

17.

indeamna Comisia sa faciliteze si sa incurajeze tokenizarea la nivelul
serviciilor financiare, insistand asupra interoperabilitatii si prevenind
fragmentarea prin mentinerea standardelor in intreaga piata unica si
prin furnizarea infrastructurii;

recunoaste eforturile BCE de a oferi solutii, inclusiv o infrastructura
care sa ofere o optiune pentru moneda digitala emisa de banca
centrala pentru tranzactii angro (CBDC angro) care sa permita
decontarea componentei de numerar si de active intr-un registru
comun, complementar depozitelor bancare comerciale tokenizate si
criptomonedelor stabile;

subliniaza potentialul pietei europene tokenizate pentru
conectivitatea globala; subliniaza importanta cooperarii
internationale pentru armonizarea criteriilor, principiilor si
standardelor de clasificare; sprijina activitatea BRI in initiativele de
colaborare transfrontaliera in materie de plati;

considera binevenite discutiile in curs despre regimul pilot pentru
DLT in cadrul pachetului legislativ privind integrarea si
supravegherea pietei;

Criptomonede stabile

18.

19.

20.

21.

ia act de faptul ca, in temeiul cadrului juridic al

Regulamentului MiCA, criptomonedele stabile se pot incadra in doua
categorii, si anume tokenuri raportate la active si tokenuri de
monede electronice;

ia act de faptul ca criptomonedele stabile reprezinta o forma de a
crea bani privati si ca functia lor economica prezinta asemanari cu
cursurile de schimb fixe, cu fondurile pietei monetare si cu bancile
cu model de activitate restrans (narrow banks); subliniaza, cu toate
acestea, ca Regulamentul MiCA interzice emitentilor de tokenuri
asimilate monedelor electronice si furnizorilor de servicii de
criptoactive sa acorde, direct sau indirect, dobanzi in legatura cu
tokenurile asimilate monedelor electronice si ca criptomonedele
stabile nu au acces direct la bancile centrale, iar detinatorii lor nu
sunt acoperiti de sistemele de garantare a depozitelor; ia act de
riscurile de devalorizare sau de destabilizare si dezintermediere
legate de criptomonedele stabile;

ia act cu ingrijorare de expansiunea rapida continua a
criptomonedelor stabile exprimate in dolari americani si de pozitia
lor dominanta, fapt care ar putea slabi suveranitatea monetara a UE,
ar putea creste riscurile la adresa stabilitatii financiare, ar putea
afecta transmiterea politicii monetare si ar putea creste
dependentele externe in ceea ce priveste platile;

saluta aparitia tokenurilor asimilate monedelor electronice
denominate in euro in temeiul Regulamentului MiCA si incurajeaza
dezvoltarea lor pentru a sprijini inovarea in domeniul platilor in UE,



22.

23.

competitivitatea pietelor financiare ale UE si rolul international al
monedei euro, inclusiv prin plati transfrontaliere mai rapide si cu
costuri mai mici, complementare depozitelor tokenizate si CBDC
angro; subliniaza cat este de important sa existe cadre armonizate de
gestionare a riscurilor de lichiditate si a crizelor, inclusiv ordinea de
rascumparare si cerinte privind segregarea rezervelor; ia act de
faptul ca BCE sustine ca criptomonedele stabile denominate in alte
monede decat euro pot prezenta riscuri pentru politica monetara
daca utilizarea lor devine larg raspandita; avertizeaza cu privire la
utilizarea abuziva a clauzei privind prestarea de servicii la initiativa
exclusiva a clientului (reverse solicitation);

recunoaste nevoia de securitate juridica in legislatia UE in ceea ce
priveste posibilitatea emisiunilor multiple de criptomonede stabile de
catre o entitate din UE si una din afara UE, in cazul in care
criptomonedele stabile digitale emise de ambele entitati ar fi pe
deplin fungibile si nu ar putea fi diferentiate; reaminteste ca CERS a
avertizat cu privire la emisiunile multiple ca potential canal de
contagiune; subliniaza ca este necesar sa se asigure ca functionarea
unor astfel de sisteme in UE se bazeaza pe securitate juridica si pe
un cadru de reglementare solid, care sa ofere garantii prudentiale
solide, mecanisme solide de cooperare si protocoale consolidate de
gestionare a crizelor; subliniaza cat de important este sa se
promoveze coordonarea internationala in ceea ce priveste
reglementarea si supravegherea criptomonedelor stabile, cu scopul
de a elabora standarde internationale;

apreciaza acordul provizoriu privind propunerile de directiva® si de
regulament’ privind serviciile de plata si solutia simplificata de
autorizare pentru furnizorii de servicii de criptoactive deja autorizati
in temeiul Regulamentului MiCA pentru a evita suprapunerile
normative inutile, care ar urma sa treaca printr-o procedura
simplificata, mentinand in acelasi timp controale adecvate ale
riscurilor si furnizand numai serviciile specificate in cerere;

Consideratii transversale

24. subliniaza ca interoperabilitatea este esentiala in finantele digitale,

necesitand, de exemplu, identitate portabila si acreditari verificabile
ca elemente care favorizeaza infrastructura pietei interconectate;
subliniaza ca abordarile de tip identificator al entitatii
juridice/identificator al entitatii juridice verificabil ar trebui evaluate

Propunerea Comisiei din 28 iunie 2023 de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind serviciile de plata si serviciile de
moneda electronica in cadrul pietei interne, de modificare a
Directivei 98/26/CE si de abrogare a Directivelor (UE) 2015/2366 si
2009/110/CE (COM(2023)0366).

Propunerea Comisiei din 28 iunie 2023 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile de plata in
cadrul pietei interne si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1093/2010 [COM(2023)367].



25.

26.

27.

28.

ca instrumente la nivel de infrastructura; invita Comisia sa
colaboreze cu organizatiile de standardizare europene si
internationale pentru a elabora standarde si protocoale tehnice
comune pentru active digitale, contracte inteligente si identitati
digitale;

saluta discutiile in curs privind moneda euro digitala, inclusiv
pregatirile pentru utilizarea la nivel de retail si angro, si sprijina
proiectele DLT in curs pe termen scurt (Pontes) si pe termen lung
(Appia) pentru decontarea tranzactiilor angro in moneda bancii
centrale; invita Comisia si BCE sa garanteze ca solutiile viitoare
alese pentru moneda euro digitala sunt astfel concepute incat sa
faciliteze interoperabilitatea cu infrastructuri DL si sa asigure
complementaritatea cu numerarul;

regreta dependenta UE de furnizorii de servicii din afara UE pentru
infrastructura DLT; subliniaza ca abordarea activelor digitale de
catre administratia SUA ar trebui monitorizata cu prudenta;

ia act de discutiile in curs privind supravegherea furnizorilor de
servicii de criptoactive in ceea ce priveste rolul ESMA ca parte a
pachetului privind integrarea si supravegherea pietei;

]

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



