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Objecion a un acto delegado: trayectoria para reducir la
contribucion de los biocarburantes, bioliquidos o
combustibles de biomasa con riesgo elevado de provocar
un cambio indirecto del uso de la tierra hasta alcanzar
los objetivos en materia de energias renovables

Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de julio de 2026, sobre el
Reglamento Delegado de la Comision, de 10 de abril de 2026, por
el que se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2019/807 de la
Comision con el fin de introducir una trayectoria para reducir
gradualmente la contribucion de los biocarburantes, bioliquidos o
combustibles de biomasa con riesgo elevado de provocar un
cambio indirecto del uso de la tierra hasta alcanzar los objetivos
en materia de energias renovables (C(2026)02306 -
2026/2680(DEA))

El Parlamento Europeo,
- Visto el Reglamento Delegado de la Comision (C(2026)02306),

- Visto el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea,

- Vista la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables!, y en particular su
articulo 26, apartado 2, parrafo quinto, y su articulo 35, apartado 7,

- Visto el Reglamento Delegado de la Comision (UE) 2019/807, de 13
de marzo de 2019, por el que se completa la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta
a la determinacion de las materias primas con riesgo elevado de
provocar un cambio indirecto del uso de la tierra de cuya superficie
de produccion se observa una expansion significativa a tierras con
elevadas reservas de carbono y la certificaciéon de los
biocarburantes, los bioliquidos y los combustibles de biomasa con
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bajo riesgo de provocar un cambio indirecto del uso de la tierraZ?,
Visto el articulo 114, apartado 3, de su Reglamento interno,
Vista la opinion de la Comisién de Industria, Investigacion y Energia

Considerando que la Directiva (UE) 2018/2001, con el fin de
garantizar que los biocarburantes que cuentan para ese objetivo
aporten auténticos beneficios, introduce un marco para abordar el
riesgo de cambio indirecto del uso de la tierra (CIUT), en virtud del
cual las materias primas pueden clasificarse como de alto riesgo de
provocar un CIUT;

Considerando que el Reglamento Delegado (UE) 2019/807 de la
Comision establecid la metodologia para determinar las materias
primas con riesgo elevado de provocar un CIUT, exigiendo
explicitamente, en su articulo 3, que la evaluacion se base en datos
«desde 2008», y estableciendo un umbral de expansion del 10 % a
tierras con elevadas reservas de carbono, por encima del cual una
materia prima se clasifica como de alto riesgo de provocar un CIUT;
que, aplicando dicha metodologia y dicha base de referencia, el
informe de la Comision de 2019 constatd que la proporcion de la
expansion de la soja a tierras con elevadas reservas de carbono era
del 8 %, es decir, por debajo del umbral admisible, lo que significa
que la soja no se clasific6 como de alto riesgo de provocar un CIUT;

Considerando que Indonesia y Malasia presentaron diferencias ante
la OMC (DS593 y DS600) en las que cuestionaban el marco de la
Union relativo al CIUT, en particular la clasificacién del aceite de
palma como de alto riesgo de provocar un CIUT y el procedimiento
de certificacién relativa al bajo riesgo de provocar un CIUT; que la
resolucion del Grupo Especial de la OMC de enero de 2025 fue
ampliamente favorable a la Unién, pero detecté infracciones
especificas, a saber, la falta de actualizacién oportuna de los datos
cientificos, deficiencias en el procedimiento de certificacidon relativa
al bajo riesgo de provocar un CIUT y la falta de notificacion
adecuada de las medidas; que el Grupo Especial constato fallos en
los procedimientos de la Unidn y no en la eleccién de la Unidn de los
cultivos que debian clasificarse como de alto riesgo de provocar un
CIUT;

Considerando que el acto delegado anade la soja a la lista de alto
riesgo de provocar un CIUT junto con el aceite de palma, sobre la
base de datos cientificos actualizados, lo que significa que el
biodiésel a base de soja se eliminaria por completo del computo para
los objetivos de la Unién en materia de energias renovables de aqui a
2030;

Considerando que el Parlamento no se opone a la trayectoria de
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reduccion gradual del aceite de palma, cuya clasificacién como de
alto riesgo de provocar un CIUT es cientificamente solida e
indiscutible, ni a la correccién de las deficiencias en el
procedimiento de certificacion relativa al bajo riesgo de provocar un
CIUT, que constituyen respuestas adecuadas a la resolucién del
Grupo Especial de la OMC y deben mantenerse en todo acto
delegado revisado;

Considerando que la clasificacion de la soja como de alto riesgo de
provocar un CIUT en el acto delegado se basa en datos cientificos
actualizados que se apartan de la base de referencia de observaciéon
de 2008 establecida en el articulo 3 del Reglamento Delegado (UE)
2019/807 de la Comisién, al trasladar el periodo de observacion a
2014; que este cambio en el afio de referencia no viene impuesto por
la resolucion del Grupo Especial de la OMC, que se referia a la
oportunidad de las actualizaciones de los datos antes que a la
eleccién del ano de referencia; que, aplicando la base de referencia
original de 2008, tal como exige el marco juridico vigente, es muy
probable que la proporcion de la expansién de la soja a tierras con
elevadas reservas de carbono se mantuviera por debajo del umbral
admisible del 10 % y que, por lo tanto, la soja no se considerara una
materia prima con riesgo elevado de provocar un CIUT;

Considerando que los datos cientificos actualizados en los que se
basa la clasificacion de la soja no tienen en cuenta las practicas de
doble cultivo en el cultivo de soja, segun las cuales la soja se cultiva
como segundo cultivo en tierras ya utilizadas para un cultivo
primario en el mismo ano natural; que esta laguna metodolégica da
lugar a una sobreestimacion de la expansion de la superficie de
produccién de soja y, en consecuencia, infla la proporcién calculada
de la expansién de la soja a tierras con elevadas reservas de
carbono;

Considerando que el riesgo de provocar un CIUT asociado al cultivo
de soja se concentra geograficamente en la produccion
sudamericana; que el cultivo de soja en la Unién no impulsa la
deforestacién ni la conversion de tierras que el marco relativo al
CIUT esté disefiado para abordar; que la Comisiéon no ha aportado
pruebas que demuestren que el cultivo de soja en la Unién provoque
un CIUT; que, a falta de tales pruebas, la clasificacion de la soja
producida en la Unidon como de alto riesgo de provocar un CIUT
carece de una base cientifica suficiente; que la aplicacién de una
clasificacion de alto riesgo de provocar un CIUT indiferenciada a
escala mundial a la soja, independientemente de su origen
geografico, es desproporcionada e impone una carga a los
productores de la Unién por las emisiones resultantes de cambios del
uso de la tierra de las que no son responsables;

Considerando que la vision de la agricultura y la alimentacion de la
Comisién subraya la necesidad de crear un sistema de proteinas de
la Unién mas autosuficiente; que la Unidn solo produce



aproximadamente el 6 % de la soja que consume, lo que hace que la
Unién dependa en gran medida de las importaciones; que el plan de
proteinas de la Unidén anunciado por la Comision y sus objetivos
declarados, junto con los objetivos de autonomia estratégica abierta,
tienen por objeto, en particular, ampliar el cultivo nacional de soja
con el fin de reducir dicha dependencia; que el mercado de los
biocarburantes constituye un motor econdmico clave para el cultivo
de soja en la Unidn y para el sector de la trituracién de soja de la
Unidn; que la clasificacion de la soja como de alto riesgo de provocar
un CIUT elimina ese incentivo de mercado y contradice directamente
los objetivos del plan de proteinas de la Unién y los objetivos de
autonomia estratégica de la Unién;

Considerando que la trituracion de soja produce tanto harina de soja,
que constituye el producto dominante y una fuente esencial de
proteinas para piensos, como aceite de soja, que representa solo
aproximadamente el 20 % de las semillas de soja y se utiliza, entre
otras cosas, como materia prima para biocarburantes; que el
principal motor econémico del cultivo y la transformacién de la soja
es la demanda de harina de soja para piensos, mas que el uso de
aceite de soja en los biocarburantes; que atribuir la dindmica de
expansion del cultivo de soja principalmente al aceite de soja
utilizado en los biocarburantes tergiversa, por tanto, la realidad
econdmica del sector y sobrestima el impacto del CIUT vinculado al
biodiésel de soja; que la devaluacién del aceite de soja debido a la
pérdida de su salida para el mercado de los biocarburantes
deteriorara los margenes de trituracion y reducira la viabilidad
econdémica de la trituracién de soja dentro de la Union; que esto
obligaria a la Unioén a sustituir hasta 4,8 millones de toneladas de
harina de soja producida en su territorio por importaciones de
terceros paises, lo que aumentaria la dependencia de las
importaciones de proteinas, elevaria los costes de los piensos y
desplazaria la actividad industrial generadora de valor a fuera de la
Uniodn; que las consecuencias econdmicas estimadas para el sector
ascienden aproximadamente a 36 000 000 EUR en pérdidas para los
agricultores de soja de la Union, 120 000 000 EUR para las
trituradoras de la Unién y hasta 1 300 000 000 EUR para la industria
del biodiésel de la Uniodn;

Considerando que la soja es un cultivo fijador de nitrogeno que
reduce la dependencia de los fertilizantes quimicos nitrogenados y
contribuye positivamente a la rotacion de cultivos y a la salud del
suelo; que desincentivar el cultivo de soja en la Union aumentaria la
dependencia de la Unidn de los fertilizantes quimicos importados,
contrariamente a los objetivos de resiliencia de la cadena de
suministro de fertilizantes de la Unidén, que han adquirido gran
urgencia en el contexto de las perturbaciones del suministro a raiz
de la invasién de Ucrania por parte de Rusia;

Considerando que el Pacto por una Industria Limpia exige una
economia industrial competitiva y descarbonizada respaldada por



una amplia y diversificada gama de combustibles y materias primas
limpios; que reducir la cesta de materias primas disponibles para los
biocarburantes mediante la eliminacion de la soja reduce la base de
suministro de la Union para la descarbonizacion del sector del
transporte, aumenta la volatilidad de los precios y la vulnerabilidad
del suministro, y es incoherente con el enfoque tecnolégicamente
neutro y seguro en cuanto al suministro que requieren los objetivos
de competitividad de la Unién;

Considerando que la Brujula para la Competitividad sefiala la
reduccion de las dependencias estratégicas y el refuerzo de la
capacidad industrial y de transformacion de la Union como
prioridades fundamentales de la Unidn; que la clasificacion de la soja
como de alto riesgo de provocar un CIUT aumenta, en lugar de
reducir, las dependencias estratégicas de la Union tanto en el sector
de las proteinas como en el de los biocarburantes;

Formula objeciones al Reglamento Delegado de la Comision;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién a la
Comisién y le comunique que el Reglamento Delegado no puede
entrar en vigor;

Pide a la Comisién que presente sin demora un acto delegado
revisado, que tenga en cuenta las siguientes recomendaciones:

a) la determinacién de la situacion de riesgo de provocar un CIUT
de la soja debe basarse en los datos «desde 2008», tal como
exige explicitamente el articulo 3 del Reglamento Delegado (UE)
2019/807 de la Comisiodn, y la clasificacién de la soja como de
alto riesgo de provocar un CIUT debe revisarse a la luz de dicha
metodologia corregida; si, sobre la base de los datos desde
2008, la proporciéon de la expansion de la soja a tierras con
elevadas reservas de carbono se sitia por debajo del umbral del
10 % establecido en el marco vigente, la soja no debe
clasificarse como de alto riesgo de provocar un CIUT en el acto
revisado;

b) la metodologia debe actualizarse para tener plenamente en
cuenta las practicas de doble cultivo en el cultivo de soja, de
modo que la expansion de la superficie de producciéon de soja y
la proporciéon calculada de la expansién a tierras con elevadas
reservas de carbono reflejen con exactitud la dinamica real del
cambio del uso de la tierra;

c) en el caso de la soja producida en la Unidén o en terceros paises
con normas equivalentes y verificadas relativas al seguimiento
del uso de la tierra y la deforestacion, debe preverse su
reconocimiento como de bajo riesgo de provocar un CIUT, con la
consiguiente exclusion de la trayectoria de reduccién gradual,
sobre la base de que dicha produccion no impulsa el cambio de
uso de la tierra que el marco relativo al CIUT pretende abordar;



d) afirma que no se opone a la reduccién gradual de los
biocarburantes basados en aceite de palma ni a la correccion de
las deficiencias en el procedimiento de certificacion relativa al
bajo riesgo de provocar un CIUT, que constituyen respuestas
adecuadas y necesarias a la resoluciéon del Grupo Especial de la
OMC y deben mantenerse en todo acto delegado revisado;

4. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al
Consejo y a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.



