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Vastuvaide delegeeritud oigusaktile: trajektoor
maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga biokitituste,
vedelate biokiituste ja biomasskiuituste panuse
vahendamiseks taastuvenergia eesmarkide saavutamisel

Euroopa Parlamendi 8. juuli 2026. aasta resolutsioon komisjoni
10. aprilli 2026. aasta delegeeritud maaruse kohta, millega
muudetakse komisjoni delegeeritud maarust (EL) 2019/807, et
kehtestada trajektoor maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga
biokuituste, vedelate biokiituste ja biomasskiituste panuse
jarkjarguliseks vahendamiseks taastuvenergia eesmarkide
saavutamisel (C(2026)02306) - 2026/2680(DEA))

Euroopa Parlament,
- vottes arvesse komisjoni delegeeritud maarust (C(2026)02306),
- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 290,

- vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. detsembri
2018. aasta direktiivi (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamise kohtal, eriti selle artikli 26
loike 2 viiendat loiku ja artikli 35 loiget 7,

- vottes arvesse komisjoni 13. martsi 2019. aasta delegeeritud maarust
(EL) 2019/807, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivi (EL) 2018/2001 selliste maakasutuse kaudse muutuse
suure riskiga lahteainete kindlaksmaaramise osas, mille tootmise ala
on markimisvaarselt laienenud suure susinikuvaruga maale, ning
maakasutuse kaudse muutuse vaikese riskiga biokutuste, vedelate
biokiituste ja biomasskiituste sertifitseerimise osas?,

- vottes arvesse kodukorra artikli 114 16iget 3,

- voOttes arvesse toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni
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resolutsiooni ettepanekut,

arvestades, et direktiiviga (EL) 2018/2001 kehtestatakse
maakasutuse kaudse muutuse ohu kasitlemise raamistik, mille alusel
voib lahteaineid liigitada maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga
lahteaineteks, tagamaks, et selle eesmargi saavutamisel arvesse
voetavad biokutused tooksid tegelikku kasu;

arvestades, et komisjoni delegeeritud maarusega (EL) 2019/807
kehtestati maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteainete
kindlaksmaaramise metoodika ja maaruse artiklis 3 noutakse
selgesonaliselt, et hindamine pohineks andmetel ,alates

2008. aastast”, ning kehtestati suure susinikuvaruga maadele 10 %
laienemise kunnis, mille uletamisel liigitatakse lahteaine
maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteaineks; arvestades,
et seda metoodikat ja lahtetaset kohaldades leiti komisjoni

2019. aasta aruandes, et sojaoa osakaal suure susinikuvaruga
maadele laienemises on 8 %, mis jaab alla kvalifitseerumiskunnise,
mistottu ei liigitatud sojauba maakasutuse kaudse muutuse suure
riskiga lahteaineks;

arvestades, et Indoneesia ja Malaisia algatasid WTOs vaidlused
(DS593 ja DS600), millega vaidlustasid liildu maakasutuse kaudse
muutuse raamistiku, eelkoige palmioli liigitamise maakasutuse
kaudse muutuse suure riskiga lahteaineks ja maakasutuse kaudse
muutuse vahese riski sertifitseerimise menetluse; arvestades, et
WTO vaekogu tegi oma 2025. aasta jaanuari otsuse uldiselt liidu
kasuks, kuid tuvastas konkreetsed rikkumised, nimelt teadusandmete
oigel ajal ajakohastamata jatmine, puudused maakasutuse kaudse
muutuse vahese riski sertifitseerimise menetluses ja meetmetest
nouetekohaselt teavitamata jatmine; arvestades, et vaekogu leidis
vigu liidu menetlustes, mitte liidu valikus, millised pollukultuurid
liigitada maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteaineteks;

arvestades, et delegeeritud oigusaktiga lisatakse sojauba ja palmioli
maakasutuse kaudse muutuse suure riski loetellu ajakohastatud
teadusandmetele tuginedes, mis tahendab, et sojapohine
biodiislikutus eemaldatakse jark-jargult taielikult ELi 2030. aasta
taastuvenergia eesmarkide arvestusest;

arvestades, et Euroopa Parlament ei ole vastu palmioli (mille
liigitamine maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteaineks
on teaduslikult usaldusvaarne ja vaidlustamata) jarkjargulise
vahendamise trajektoorile ega puuduste korvaldamisele maakasutuse
kaudse muutuse vahese riski sertifitseerimise menetluses, mis
molemad kujutavad endast asjakohaseid vastuseid WTO vaekogu
otsusele ja tuleks sailitada koigis labivaadatud delegeeritud
oigusaktides;

arvestades, et sojaoa liigitamine delegeeritud oigusaktis
maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteaineks pohineb



ajakohastatud teadusandmetel, mis erinevad komisjoni delegeeritud
maaruse (EL) 2019/807 artiklis 3 satestatud 2008. aasta vaatluse
lahtetasemest, nihutades vaatlusperioodi 2014. aastasse; arvestades,
et see vordlusaasta muutus ei tulene WTO vaekogu otsusest, mis
puudutas andmete ajakohastamise digeaegsust, mitte vordlusaasta
valikut; arvestades, et kui kohaldada algset, 2008. aasta lahtetaset,
nagu on noutud kehtivas digusraamistikus, jaaks sojaoa suure
siisinikuvaruga maadele laienemise osakaal toenaoliselt alla 10 %
kiinnise ning sojauba ei kvalifitseeruks seetdttu maakasutuse kaudse
muutuse suure riskiga lahteaineks;

arvestades, et soja liigitamise aluseks olevates ajakohastatud
teadusandmetes ei vOeta arvesse sojaubade topeltviljelust, mille
puhul soja kasvatatakse teise pollukultuurina maa-alal, mida samal
kalendriaastal on juba kasutatud esmase pollukultuuri
kasvatamiseks; arvestades, et selle metoodikalinga tottu on
sojaubade tootmisala laienemine ulehinnatud ja see suurendab
sojaubade suure susinikuvaruga maadele laienemise arvestuslikku
0sa;

arvestades, et sojaubade kasvatamisega seotud maakasutuse kaudse
muutuse risk on geograafiliselt koondunud Louna-Ameerika
tootmisse; arvestades, et sojaubade kasvatamine liidus ei pohjusta
raadamist ega maakasutuse kaudse muutuse raamistikuga hélmatud
maakasutuse muutmist; arvestades, et komisjon ei ole esitanud
toendeid selle kohta, et sojaubade kasvatamine liidus pohjustab
maakasutuse kaudset muutust; arvestades, et selliste toendite
puudumise tottu puudub liidus toodetud sojaoa liigitamisel
maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteaineks piisav
teaduslik alus; arvestades, et ulemaailmselt diferentseerimata
maakasutuse kaudse muutuse suure riski liigituse kohaldamine
sojaoa suhtes, olenemata selle geograafilisest paritolust, on
ebaproportsionaalne ja koormab liidu tootjaid seoses maakasutuse
muutusest tuleneva heitega, mille eest nad ei vastuta;

arvestades, et komisjoni pollumajanduse ja toidutootmise visioonis
rohutatakse vajadust luua s6ltumatum liidu valgusiisteem;
arvestades, et liit toodab ainult ligikaudu 6 % liidus tarbitavast
sojaoast, mistottu soltub liit suuresti impordist; arvestades, et
komisjoni valjakuulutatud ELi valgurikaste kultuuride kava ja selles
seatud eesmargid, samuti avatud strateegilise autonoomia
eesmargid, on suunatud eelkoige liidusisese sojaubade kasvatamise
laiendamisele, et vahendada seda soltuvust; arvestades, et
biokutuste turg on liidus sojaubade kasvatamise ja liidu soja
purustamise sektori peamine majanduslik toukejoud; arvestades, et
sojaoa liigitamine maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga
lahteaineks korvaldab selle turustiimuli ning on otseselt vastuolus
ELi valgurikaste kultuuride kava ja liidu strateegilise autonoomia
eesmarkidega;

arvestades, et soja purustamisel toodetakse nii sojajahu, mis on



peamine toode ja oluline soodavalgu allikas, kui ka sojaoli, mis
moodustab ainult ligikaudu 20 % sojaseemnetest ja mida kasutatakse
muu hulgas biokutuse lahteainena; arvestades, et sojaubade
kasvatamise ja tootlemise peamine majanduslik toukejoud on
noudlus soodaks kasutatava sojajahu jarele, mitte sojaoli kasutamine
biokutustes; arvestades, et biokutustes kasutatava sojaoli pidamine
sojaubade kasvatamise laienemise peamiseks pohjuseks moonutab
seega sektori majanduslikku tegelikkust ja ulehindab soja
biodiislikiitusega seotud maakasutuse kaudse muutuse maoju;
arvestades, et sojaoli vaartuse vahenemine selle biokiuituse
turuvaljundi kadumise tottu vahendab purustamismarginaale ja
liidusisese sojapurustamise majanduslikku elujoulisust; arvestades,
et see sunniks liitu asendama kuni 4,8 miljonit tonni liidus toodetud
sojajahu kolmandatest riikidest parit impordiga, suurendades
soltuvust valguimpordist ja soodakulusid ning viies vaartust loova
toostustegevuse liidust valja; arvestades, et hinnangulised
majanduslikud tagajarjed sektorile on ligikaudu 36 miljonit eurot
kahju liidu sojakasvatajatele, 120 miljonit eurot liidu
sojapurustajatele ja kuni 1,3 miljardit eurot liidu biodiislikuituse
tootmisharule;

arvestades, et sojauba on lammastikku siduv pollukultuur, mis
vahendab soltuvust keemilistest lammastikvaetistest ning aitab
positiivselt kaasa kulvikorrale ja mulla seisundile; arvestades, et ELi
sojaubade kasvatamise parssimine suurendaks liidu soltuvust
imporditud keemilistest vaetistest ja see on vastuolus liidu vaetiste
tarneahela vastupanuvoime eesmarkidega, mis on muutunud
pakilisemaks tarnehairete tottu, mille on pohjustanud Venemaa
sissetung Ukrainasse;

arvestades, et puhta toostuse kokkuleppes noutakse
konkurentsivoimelist ja vahese susinikuheitega toostusmajandust,
mida toetab lai ja mitmekesine valik puhtaid kiuituseid ja lahteaineid;
arvestades, et biokutuste kattesaadavate lahteainete vahendamine
sojaoa eemaldamisega kahandab liidu tarnebaasi transpordisektori
susinikuheite vahendamiseks, suurendab hinnavolatiilsust ja tarnete
haavatavust ega ole kooskolas tehnoloogianeutraalse ja
tarnekindlusel pohineva lahenemisviisiga, mida liidu
konkurentsivoime eesmargid nouavad;

arvestades, et konkurentsivoime kompassis nimetatakse liidu
pohiprioriteetidena strateegiliste soltuvuste vahendamist ning liidu
toostus- ja tootlemissuutlikkuse suurendamist; arvestades, et sojaoa
liigitamine maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga lahteaineks
pigem suurendab kui vahendab liidu strateegilist soltuvust nii valgu-
kui ka biokutusesektoris;

esitab komisjoni delegeeritud maarusele vastuvaiteid;

teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
komisjonile ning teatada talle, et delegeeritud maarus ei saa



joustuda;

palub komisjonil viivitamata esitada labivaadatud delegeeritud
oigusakti, milles voetakse arvesse jargmisi soovitusi:

a)

b)

d)

sojaoa maakasutuse kaudse muutuse riski staatuse
kindlaksmaaramine peaks pohinema andmetel ,alates

2008. aastast”, nagu on selgesonaliselt noutud komisjoni
delegeeritud maaruse (EL) 2019/807 artiklis 3, ning sojaoa
liigitamine maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga
lahteaineks tuleks selle parandatud metoodika kontekstis labi
vaadata; kui alates 2008. aastast saadud andmete pohjal langeb
sojaoa osakaal suure stusinikuvaruga maadele laienemisel
allapoole kehtivas raamistikus kehtestatud 10 % kunnist, ei
tohiks sojauba muudetud 6igusaktis liigitada maakasutuse
kaudse muutuse suure riskiga lahteaineks;

metoodikat tuleks ajakohastada, et votta taielikult arvesse
topeltviljelust sojaubade kasvatamisel, nii et sojaubade
tootmisala laiendamine ja suure susinikuvaruga maadele
laienemise arvutatud osakaal kajastaksid tapselt tegelikku
maakasutuse muutuse dunaamikat;

sojaoa puhul, mis on toodetud liidus voi kolmandates riikides,
mille maakasutuse ja raadamise seire standardid on
samavaarsed ja kontrollitud, tuleks satestada selle tunnustamine
maakasutuse kaudse muutuse vahese riskiga lahteainena, jattes
selle seega jarkjargulise vahendamise trajektoorist valja,
lahtudes sealjuures sellest, et niisugune tootmine ei pohjusta
maakasutuse muutust, mida maakasutuse kaudse muutuse
raamistikuga soovitakse kasitleda;

kinnitab, et ei ole vastu palmiolil pohinevate bioklituste
kasutamise jarkjargulisele vahendamisele ega maakasutuse
kaudse muutuse vahese riski sertifitseerimise menetluse
puuduste korvaldamisele, mis on asjakohane ja vajalik vastus
WTO vaekogu otsusele ning tuleks sailitada koigis labivaadatud
delegeeritud digusaktides;

teeb presidendile ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon
noukogule ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.



