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[bookmark: TextBodyBegin]Euroopan parlamentti, joka
–	ottaa huomioon komission delegoidun asetuksen (C(2026)02306),
–	ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan,
–	ottaa huomioon uusiutuvista lähteistä peräisin olevan energian käytön edistämisestä 11. joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001[footnoteRef:2] ja erityisesti sen 26 artiklan 2 kohdan viidennen alakohdan ja 35 artiklan 7 kohdan, [2:  	EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj.] 

–	ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 täydentämisestä siltä osin kuin on kyse suurta epäsuoran maankäytön muutoksen riskiä aiheuttavien raaka-aineiden, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittävästi paljon hiiltä sitovalle maalle, määrittelemisestä sekä vähäistä epäsuoran maankäytön muutoksen riskiä aiheuttavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden sertifioinnista 13. maaliskuuta 2019 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/807[footnoteRef:3], [3:  	EUVL L 133, 21.5.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj.] 

–	ottaa huomioon työjärjestyksen 114 artiklan 3 kohdan,
–	ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan päätöslauselmaesityksen,
A.	ottaa huomioon, että direktiivissä (EU) 2018/2001 sen varmistamiseksi, että tämän tavoitteen saavuttamisessa huomioon otettavat biopolttoaineet tuottavat todellisia hyötyjä, otetaan käyttöön epäsuoran maankäytön muutoksen (ILUC) riskiin puuttumista koskeva kehys, jonka mukaisesti raaka-aineet voidaan luokitella suurta ILUC-riskiä aiheuttaviksi raaka-aineiksi ja niihin voidaan soveltaa ylärajaa;
B.	ottaa huomioon, että komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/807 vahvistettiin menetelmä suurta ILUC-riskiä aiheuttavien raaka-aineiden määrittämiseksi ja sen 3 artiklassa edellytettiin nimenomaisesti, että arviointi perustuu ”vuodesta 2008” saatuihin tietoihin, ja asetettiin 10 prosentin laajenemiskynnys paljon hiiltä sitovalle maalle, jonka ylittyessä raaka-aine luokitellaan suurta ILUC-riskiä aiheuttavaksi raaka-aineeksi; ottaa huomioon, että tätä menetelmää ja kyseistä perustasoa soveltaen komission vuoden 2019 kertomuksessa todettiin, että soijapapujen osuus laajenemisesta paljon hiiltä sitovalle maalle, oli 8 prosenttia, joka on alle kynnysarvon, mikä tarkoittaa, että soijapapuja ei luokiteltu suurta ILUC-riskiä aiheuttaviksi;
C.	ottaa huomioon, että Indonesia ja Malesia riitauttivat WTO:ssa (DS593 ja DS600) unionin ILUC-kehyksen, erityisesti palmuöljyn luokittelun suurta ILUC-riskiä aiheuttavaksi ja vähäisen ILUC-riskin sertifiointimenettelyn; ottaa huomioon, että WTO:n paneelin tammikuussa 2025 antamassa päätöksessä asia ratkaistiin yleisesti unionin hyväksi mutta yksilöitiin tiettyjä rikkomuksia, kuten se, että tieteellisiä tietoja ei ole päivitetty oikea-aikaisesti, vähäisen ILUC-riskin sertifiointimenettelyssä on puutteita ja toimenpiteistä ei ole ilmoitettu asianmukaisesti; ottaa huomioon, että paneeli arvosteli unionin menettelyvirheitä eikä unionin valintaa siitä, mitkä viljelykasvit luokitellaan suurta ILUC-riskiä aiheuttaviksi;
D.	ottaa huomioon, että delegoidulla säädöksellä soijapavut lisätään palmuöljyn ohella suurta ILUC-riskiä aiheuttavien raaka-aineiden luetteloon päivitettyjen tieteellisten tietojen perusteella, mikä tarkoittaa, että soijapohjaisen biodieselin sisällyttäminen EU:n uusiutuvaa energiaa koskeviin tavoitteisiin vuoteen 2030 mennessä vähenisi asteittain kokonaan;
E.	ottaa huomioon, että parlamentti ei vastusta palmuöljyn asteittaisen vähentämisen kehityspolkua, koska palmuöljyn luokittelu suurta ILUC-riskiä aiheuttavaksi on tieteellisesti vankka ja kiistaton, eikä se vastusta myöskään vähäisen ILUC-riskin sertifiointimenettelyn puutteiden korjaamista, jotka molemmat ovat asianmukaisia reaktioita WTO:n paneelin päätökseen ja jotka olisi säilytettävä mahdollisissa tarkistetuissa delegoiduissa säädöksissä;
F.	ottaa huomioon, että soijapapujen luokittelu suurta ILUC-riskiä aiheuttaviksi delegoidussa säädöksessä perustuu päivitettyyn tieteelliseen tietoon, joka poikkeaa komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/807 3 artiklassa vahvistetusta vuoden 2008 havainnoinnin perustasosta siirtämällä havainnointijakso vuoteen 2014; ottaa huomioon, että tätä perustasovuoden muutosta ei edellytetä WTO:n paneelin päätöksessä, joka koski tietojen päivitysten oikea-aikaisuutta eikä perustasovuoden valintaa; ottaa huomioon, että jos sovelletaan nykyisessä oikeudellisessa kehyksessä edellytettyä vuoden 2008 alkuperäistä perustasoa, soijapapujen osuus laajenemisesta paljon hiiltä sitovalle maalle jäisi mitä todennäköisimmin alle 10 prosentin kynnysarvon, minkä johdosta soijapapuja ei pidettäisi suurta ILUC-riskiä aiheuttavana raaka-aineena;
G.	ottaa huomioon, että soijan luokittelun perustana olevissa päivitetyissä tieteellisissä tiedoissa ei oteta huomioon soijapapujen viljelyyn liittyviä, kahta satoa vuodessa koskevia käytäntöjä, joissa soijaa viljellään toisena viljelykasvina maalla, jota jo käytetään ensisijaisiin viljelykasveihin saman kalenterivuoden aikana; ottaa huomioon, että tämä metodologinen puute johtaa soijapapujen tuotantoalueen laajenemisen yliarviointiin ja paisuttaa siten soijapapujen laskettua osuutta laajenemisesta paljon hiiltä sitovalle maalle;
H.	ottaa huomioon, että soijapapujen viljelyyn liittyvä ILUC-riski keskittyy maantieteellisesti Etelä-Amerikassa tapahtuvaan tuotantoon; ottaa huomioon, että soijapapujen viljely unionissa ei aiheuta metsäkatoa tai maan käyttötarkoituksen muuttamista, joihin ILUC-kehyksellä on tarkoitus puuttua; ottaa huomioon, että komissio ei ole esittänyt näyttöä siitä, että soijapapujen viljely unionissa aiheutuisi ILUCia; ottaa huomioon, että tällaisen näytön puuttuessa unionissa tuotettujen soijapapujen luokittelemiselle suurta ILUC-riskiä aiheuttaviksi ei ole riittävää tieteellistä perustaa; katsoo, että maailmanlaajuisesti eriyttämättömän suurta ILUC‑riskiä aiheuttavan raaka-aineen luokituksen soveltaminen soijapapuihin niiden maantieteellisestä alkuperästä riippumatta on suhteetonta ja rasittaa unionin tuottajia maankäytön muutoksista aiheutuvilla päästöillä, joista ne eivät ole vastuussa;
[bookmark: _Hlk230337619]I.	ottaa huomioon, että komission maataloutta ja elintarvikkeita koskevassa visiossa korostetaan tarvetta luoda omavaraisempi unionin proteiinijärjestelmä; ottaa huomioon, että unioni tuottaa vain noin 6 prosenttia kuluttamistaan soijapavuista, mikä tekee unionista vahvasti riippuvaisen tuonnista; ottaa huomioon, että komission ilmoittamalla EU:n proteiinisuunnitelmalla ja sen tavoitteilla sekä avointa strategista riippumattomuutta koskevilla tavoitteilla pyritään erityisesti laajentamaan soijapapujen kotimaista viljelyä tämän riippuvuuden vähentämiseksi; ottaa huomioon, että biopolttoainemarkkinat ovat keskeinen kasvutekijä soijapapujen viljelyssä unionissa ja soijan murskauksessa unionissa; ottaa huomioon, että soijapapujen luokittelu suurta ILUC-riskiä aiheuttavaksi poistaa tämän markkinakannustimen ja on suoraan ristiriidassa EU:n proteiinisuunnitelman tavoitteiden ja unionin strategisen riippumattomuuden tavoitteiden kanssa;
J.	ottaa huomioon, että soijapapujen murskaaminen tuottaa sekä soijarouhetta, joka on lippulaivatuote ja olennainen rehuproteiinin lähde, että soijaöljyä, jonka osuus soijapapujen siemenistä on vain noin 20 prosenttia ja jota käytetään muun muassa biopolttoaineiden raaka-aineena; ottaa huomioon, että soijapapujen viljelyn ja jalostuksen tärkein kasvutekijä on soijajauhon kysyntä eläinten rehuksi eikä soijaöljyn käyttö biopolttoaineissa; ottaa huomioon, että soijapapujen viljelyn laajentumisdynamiikan liittäminen ensisijaisesti biopolttoaineissa käytettävään soijaöljyyn antaa näin ollen väärän kuvan alan taloudellisesta todellisuudesta ja yliarvioi soijabiodieseliin liittyvän ILUC-vaikutuksen; ottaa huomioon, että soijaöljyn arvon aleneminen sen biopolttoainemarkkina-alueen menettämisen vuoksi heikentää murskausmarginaaleja ja heikentää soijan kotimaisen murskauksen taloudellista kannattavuutta; ottaa huomioon, että tämä pakottaisi unionin korvaamaan jopa 4,8 miljoonaa tonnia kotimaassa tuotettua soijajauhoa kolmansista maista tulevalla tuonnilla, mikä lisäisi riippuvuutta proteiinin tuonnista, nostaisi rehukustannuksia ja siirtäisi lisäarvoa luovaa teollista toimintaa unionin ulkopuolelle; ottaa huomioon, että alalle aiheutuvat taloudelliset seuraukset ovat arviolta noin 36 miljoonaa euroa tappioina unionin soijanviljelijöille, 120 miljoonaa euroa unionin murskaustoiminnalle ja jopa 1,3 miljardia euroa unionin biodieselteollisuudelle;
K.	ottaa huomioon, että soijapapu on typpeä sitova viljelykasvi, joka vähentää riippuvuutta kemiallisista typpilannoitteista ja edistää viljelykiertoa ja maaperän terveyttä; ottaa huomioon, että soijapapujen viljelyn rajoittaminen EU:ssa lisäisi unionin riippuvuutta tuoduista kemiallisista lannoitteista, mikä on vastoin lannoitteiden toimitusketjun häiriönsietokykyä koskevia unionin tavoitteita, joista on tullut entistä kiireellisempiä Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen aiheuttamien toimitushäiriöiden vuoksi;
L.	ottaa huomioon, että puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa peräänkuulutetaan kilpailukykyistä ja vähähiilistä teollista taloutta, jota tuetaan laajalla ja monipuolisella puhtaiden polttoaineiden ja raaka-aineiden valikoimalla; ottaa huomioon, että saatavilla olevan biopolttoaineiden raaka-ainekorin supistaminen poistamalla siitä soijapavut kaventaa unionin tarjontapohjaa liikennealan hiilestä irtautumiseksi, lisää hintojen epävakautta ja tarjonnan haavoittuvuutta ja on ristiriidassa unionin kilpailukykytavoitteiden edellyttämän teknologianeutraalin ja toimitusvarman lähestymistavan kanssa;
M.	ottaa huomioon, että kilpailukykykompassissa määritetään unionin keskeisiksi painopisteiksi strategisten riippuvuuksien vähentäminen ja unionin teollisuus- ja jalostuskapasiteetin vahvistaminen; ottaa huomioon, että soijapapujen luokittelu suurta ILUC-riskiä aiheuttaviksi pikemminkin lisää kuin vähentää unionin strategisia riippuvuuksia sekä proteiini- että biopolttoainealalla;
1.	vastustaa komission delegoitua asetusta;
2.	kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman komissiolle ja ilmoittamaan sille, että delegoitu asetus ei voi tulla voimaan;
3.	pyytää komissiota esittämään tarkistetun delegoidun säädöksen, jossa otetaan huomioon seuraavat suositukset:
a)	soijapapujen ILUC-riskin määrittämisen olisi perustuttava tietoihin ”vuodesta 2008”, kuten komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/807 3 artiklassa nimenomaisesti edellytetään, ja soijapapujen luokittelua suurta ILUC-riskiä aiheuttavaksi olisi tarkasteltava uudelleen kyseisen korjatun menetelmän perusteella; jos soijapapujen osuus laajenemisesta paljon hiiltä sitovalle maalle laskee vuodesta 2008 lähtien saatujen tietojen perusteella alle nykyisessä kehyksessä vahvistetun 10 prosentin kynnysarvon, soijapapuja ei pitäisi luokitella tarkistetussa säädöksessä suurta ILUC-riskiä aiheuttaviksi;
b)	menetelmä olisi saatettava ajan tasalle, jotta voidaan ottaa täysin huomioon soijapapujen viljelyyn liittyvät kahta satoa vuodessa koskevat käytännöt, jotta soijapapujen tuotantoalueen laajentaminen ja laskettu osuus laajentumisesta paljon hiiltä sitovalle maalle kuvastavat tarkasti todellista maankäytön muutoksen dynamiikkaa;
c)	unionissa tai sellaisissa kolmansissa maissa, joissa on vastaavat ja todennetut maankäytön ja metsäkadon seurantaa koskevat standardit, tuotettujen soijapapujen osalta olisi säädettävä sen tunnustamisesta vähäiseksi ILUC‑riskiksi, jolloin se jätettäisiin asteittaisen vähentämisen kehityspolun ulkopuolelle sillä perusteella, että tällainen tuotanto ei saa aikaan maankäytön muutosta, johon ILUC-kehyksellä on tarkoitus puuttua;
d)	vahvistaa, että se ei vastusta palmuöljypohjaisten biopolttoaineiden käytön asteittaista vähentämistä tai vähäisen ILUC-riskin sertifiointimenettelyn puutteiden korjaamista, jotka ovat asianmukaisia ja tarpeellisia reaktioita WTO:n paneelin päätökseen ja jotka olisi säilytettävä mahdollisissa tarkistetuissa delegoiduissa säädöksissä;
4.	kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle sekä jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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