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Sprzeciw wobec aktu delegowanego: Trajektoria
stopniowego zmniejszania wkladu biopaliw, bioptynow i
paliw z biomasy o wysokim ryzyku spowodowania
posredniej zmiany uzytkowania gruntow na poczet celow
w zakresie energii odnawialnej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2026 r. w
sprawie rozporzadzenia delegowanego Komisji z dnia 10 kwietnia
2026 r. zmieniajacego rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2019/807 w celu wprowadzenia trajektorii stopniowego
zmniejszania wkladu biopaliw, bioplynow i paliw z biomasy o
wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania
gruntow na poczet celow w zakresie energii odnawialnej
((C(2026)02306) - 2026/2680(DEA))

Parlament Europejski,
- uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (C(2026)02306),
- uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnychl!, w szczegdlnosci jej
art. 26 ust. 2 akapit piaty i art. 35 ust. 7,

- uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/807 z
dnia 13 marca 2019 r. uzupetiajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do okreslania
surowcOw o wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany
uzytkowania gruntéw, w przypadku ktérych zaobserwowano
znaczaca ekspansje obszaru produkcji na tereny zasobne w
pierwiastek wegla oraz certyfikowania biopaliw, bioplynéw i paliw z
biomasy o niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany
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uzytkowania gruntow?,
uwzgledniajac art. 114 ust. 3 Regulaminu,

uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii,

majac na uwadze, ze w dyrektywie (UE) 2018/2001, chcac zapewnic
rzeczywiste korzysci dla klimatu z zaliczania biopaliw na poczet tego
celu, wprowadzono przepisy o przeciwdziataniu ryzyku posredniej
zmiany uzytkowania gruntow (ILUC), pozwalajace klasyfikowac
surowce jako przedstawiajace wysokie ryzyko spowodowania ILUC;

majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2019/807 okreslono metodyke wskazywania surowcoéw o wysokim
ryzyku spowodowania ILUC, w art. 3 wprowadzono jednoznaczny
wymog, aby ocena bazowata na danych od 2008 r., i ustalono na

10 % prog ekspansji na tereny zasobne w pierwiastek wegla, powyzej
ktérego dany surowiec klasyfikuje sie jako cechujacy sie wysokim
ryzykiem spowodowania ILUC; majac na uwadze, ze zgodnie z ta
metodyka i tym poziomem bazowym w sprawozdaniu Komisji z 2019
r. udziat soi w ekspansji na tereny zasobne w pierwiastek wegla
wyniodst 8 %, czyli ponizej progu kwalifikujacego, a to oznacza, ze soi
nie sklasyfikowano jako surowiec o wysokim ryzyku spowodowania
ILUC;

majac na uwadze, ze Indonezja i Malezja wszczely spory w WTO
(DS593 i DS600), kwestionujac unijne przepisy o ILUC, zwlaszcza
klasyfikacje oleju palmowego jako obarczonego wysokim ryzykiem
ILUC oraz procedure certyfikacji niskiego ryzyka ILUC; majac na
uwadze, ze postanowienie zespotu orzekajacego WTO ze stycznia
2025 r. jest zasadniczo korzystne dla Unii, ale wskazano w nim
konkretne naruszenia: brak terminowej aktualizacji danych
naukowych, niedociagniecia w procedurze certyfikacji niskiego
ryzyka ILUC oraz brak odpowiedniego powiadomienia o srodkach;
majac na uwadze, ze zespot stwierdzit uchybienia proceduralne po
stronie Unii, ale nie zakwestionowatl wybranych przez Unie upraw,
ktore nalezy sklasyfikowac¢ jako obarczone wysokim ryzykiem
spowodowania ILUC;

majac na uwadze, ze w akcie delegowanym na podstawie
zaktualizowanych danych naukowych dodano soje wraz z olejem
palmowym do wykazu upraw o wysokim ryzyku spowodowania ILUC,
co oznacza, ze biodiesel na bazie soi ma by¢ catkowicie wycofany z
zaliczania na poczet celow UE dotyczacych energii ze zrédet
odnawialnych do 2030 r.;

majac na uwadze, ze Parlament nie sprzeciwia sie trajektorii
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wycofywania oleju palmowego, ktorego klasyfikacja jako uprawy o
wysokim ryzyku spowodowania ILUC jest niekwestionowana i ma
solidne podstawy naukowe, ani korekcie niedociggnie¢ w procedurze
certyfikacji upraw o niskim ryzyku spowodowania ILUC, gdyz w obu
przypadkach jest to wtasciwa odpowiedZ na postanowienie zespotu
WTO, ktora nalezy utrzymac¢ w kazdym zmienianym akcie
delegowanym;

majac na uwadze, ze zaklasyfikowanie w akcie delegowanym nasion
soi jako upraw o wysokim ryzyku spowodowania ILUC bazuje na
zaktualizowanych danych naukowych, odchodzacych od poziomu
bazowego obserwacji z 2008 r. przyjetego w art. 3 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/807, gdyz okres obserwacji
przesunieto na 2014 r.; majac na uwadze, ze ta zmiana roku
bazowego nie wynika z postanowienia zespotu orzekajacego WTO,
ktére dotyczyto terminowego aktualizowania danych, a nie wyboru
roku bazowego; majac na uwadze, ze gdyby przyjeto pierwotny
poziom bazowy z 2008 r. zgodnie z wymogami obowigzujacych
przepisow, udzial nasion soi w ekspansji na tereny zasobne w
pierwiastek wegla najprawdopodobniej utrzymatby sie ponizej progu
10 %, zatem nasiona soi nie bylyby kwalifikowane jako uprawy o
wysokim ryzyku spowodowania ILUC;

majac na uwadze, ze zaktualizowane dane naukowe bedace podstawa
klasyfikacji soi nie uwzgledniaja praktyki plonu wtoérnego, czyli
uprawy soi jako drugiego plonu na gruntach, na ktérych juz zebrano
plon gtowny w tym samym roku kalendarzowym; majac na uwadze,
ze skutkiem tej luki metodologicznej jest zawyzenie ekspansji
obszaru produkcji nasion soi, a zatem zawyzenie wyliczonego udziatu
ekspansji nasion soi na tereny zasobne w pierwiastek wegla;

majac na uwadze, ze ryzyko spowodowania ILUC przy uprawie soi
skupia sie geograficznie w produkcji potudniowoamerykanskiej;
majac na uwadze, ze uprawa soi w Unii nie powoduje wylesiania ani
przeksztatcania gruntéw, ktérym maja zaradzi¢ przepisy o ILUC;
majac na uwadze, ze Komisja nie przedstawita dowodow na to, by
uprawa soi w Unii powodowata ILUC; majac na uwadze, ze wobec
braku takich dowodéw klasyfikacja nasion soi produkowanych w Unii
jako nasion o wysokim ryzyku spowodowania ILUC nie ma
wystarczajacych podstaw naukowych; majac na uwadze, ze
niezréznicowana klasyfikacja nasion soi jako upraw o wysokim
ryzyku spowodowania ILUC na catym sSwiecie, niezaleznie od ich
pochodzenia geograficznego, jest niewspotmierna i obarcza
producentéw unijnych obcigzeniem wynikajacym z emisji
spowodowanych zmiang uzytkowania gruntéw, za ktére nie sa oni
odpowiedzialni;

majac na uwadze, ze w przedstawionej przez Komisje wizji dla
rolnictwa i zywnosci podkreslono potrzebe stworzenia bardziej
samowystarczalnego unijnego systemu produkcji biatka; majac na



uwadze, ze Unia produkuje zaledwie okoto 6 % zuzywanej przez
siebie soi, przez co jest w duzym stopniu zalezna od przywozu; majac
na uwadze, ze zapowiedziany przez Komisje unijny plan na rzecz
biatka i okreslone w nim cele, wraz z celami otwartej strategicznej
autonomii, maja w szczegélnosci rozszerzac unijne uprawy soi, by
zmniejszy¢ te zaleznosé¢; majac na uwadze, ze rynek biopaliw to
kluczowy czynnik gospodarczy napedzajacy uprawe soi w Unii i
unijny sektor rozdrabniania soi; majac na uwadze, ze klasyfikacja
nasion soi jako upraw o wysokim ryzyku spowodowania ILUC
eliminuje te zachete rynkowa i jest bezposrednio sprzeczna z celami
unijnego planu na rzecz biatka oraz z celami Unii dotyczacymi
autonomii strategicznej;

majac na uwadze, ze w wyniku rozdrabniania soi powstaje sruta
sojowa, bedaca produktem dominujacym i podstawowym Zrédiem
biatka paszowego dla zwierzat, oraz olej sojowy, stanowiacy zaledwie
okoto 20 % masy nasion soi i wykorzystywany m.in. jako surowiec do
produkcji biopaliw; majac na uwadze, ze gtldwnym czynnikiem
gospodarczym napedzajacym uprawe i przetwarzanie nasion soi jest
popyt na Srute sojowa na pasze dla zwierzat, a nie wykorzystanie
oleju sojowego w biopaliwach; majac na uwadze, ze przypisywanie
dynamiki ekspansji upraw soi przede wszystkim olejowi sojowemu
wykorzystywanemu w biopaliwach przeinacza zatem rzeczywistosé
gospodarcza sektora i zawyza wplyw biodiesla sojowego na ILUC;
majac na uwadze, ze dewaluacja oleju sojowego przez utrate rynku
zbytu dla biopaliw pogorszy marze w sektorze rozdrabniania i
zmniejszy jego rentownos¢ w Unii; majac na uwadze, ze zmusitoby to
Unie do zastapienia az 4,8 mln ton unijnej Sruty sojowej przywozem z
panstw trzecich, co zwiekszytoby zaleznos¢ od przywozu biatka,
podniostoby koszty paszy i przeniosto poza Unie dziatalnosc
przemystowa tworzaca dodatkowa wartos¢; majac na uwadze, ze
szacowane skutki gospodarcze dla sektora to okoto 36 miln EUR strat
dla unijnych producentéw soi, 120 mln EUR dla unijnego sektora
rozdrabniania i do 1,3 mld EUR dla unijnego przemystu biodiesla;

majac na uwadze, Ze soja to uprawa wiazaca azot, a zatem
zmniejszajaca zaleznos¢ od chemicznych nawozéw azotowych i
pozytywnie wptywajaca na ptodozmian i zdrowie gleby; majac na
uwadze, ze zniechecanie do uprawy soi w UE zwiekszyloby zaleznos¢
Unii od importowanych nawozéw chemicznych, co jest sprzeczne z
celami Unii dotyczacymi odpornosci tancucha dostaw nawozow,
ktdre trzeba osiagnac tym pilniej w zwiazku z zaktéceniami dostaw w
wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine;

majac na uwadze, ze w Pakcie dla czystego przemystu wezwano do
tworzenia konkurencyjnej, niskoemisyjnej gospodarki przemystowej
wspieranej przez szeroki i zr6znicowany zakres czystych paliw i
surowcOw; majac na uwadze, ze ograniczenie dostepnego koszyka
surowcow do produkcji biopaliw przez usuniecie nasion soi zaweza
baze dostaw Unii do celow dekarbonizacji sektora transportu,



zwieksza zmiennos$¢ cen i podatnos¢ dostaw na zagrozenia oraz jest
niezgodne z podejsciem neutralnym pod wzgledem technologicznym i
zapewniajagcym bezpieczenstwo dostaw, ktérego wymagaja cele Unii
dotyczace konkurencyjnosci;

majac na uwadze, ze w Kompasie konkurencyjnosci dla UE za gtéwne
priorytety Unii uznano zmniejszenie strategicznych zaleznosci oraz
zwiekszenie zdolnosci przemystowych i przetworczych Unii; majac na
uwadze, ze sklasyfikowanie nasion soi jako upraw o wysokim ryzyku
spowodowania ILUC zwieksza, a nie zmniejsza strategiczne
zaleznosci Unii zaré6wno w sektorze biatka, jak i biopaliw;

wyraza sprzeciw wobec rozporzadzenia delegowanego Komisji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania tej rezolucji
Komisji i do powiadomienia jej, ze rozporzadzenie delegowane nie
moze wejs¢ w zycie;

wzywa Komisje do bezzwlocznego przedstawienia zmienionego aktu
delegowanego uwzgledniajacego nastepujace zalecenia:

a) stwierdzenie statusu soi jako obarczonej ryzykiem
spowodowania ILUC powinno bazowa¢ na danych od 2008 r.,
czego wymaga jednoznacznie art. 3 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/807, a sklasyfikowanie soi
jako obarczonej wysokim ryzykiem ILUC nalezy poddacé
przegladowi zgodnie z ta skorygowana metodyka; jezeli na
podstawie danych z 2008 r. udziat nasion soi w ekspansji na
tereny zasobne w pierwiastek wegla spadnie ponizej progu
10 % ustalonego w obowiazujacych przepisach, nasion soi nie
nalezy klasyfikowa¢ w zmienionym akcie jako upraw o
wysokim ryzyku spowodowania ILUC;

b) metodyke nalezy uaktualni¢, by w pelni uwzgledni¢ praktyke
uprawy soi jako plonu wtérnego, przez co ekspansja obszaru
produkcji soi i obliczony udziat ekspansji na tereny zasobne w
pierwiastek wegla beda dokladnie odzwierciedlac¢ rzeczywista
dynamike zmiany uzytkowania gruntow;

c) nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ uznania soi produkowanej w
Unii lub w panstwach trzecich, w ktérych obowiazuja
rownowazne i zweryfikowane normy monitorowania
uzytkowania gruntoéw i wylesiania, za soje o niskim ryzyku
spowodowania ILUC, a zatem wyltaczenia jej z trajektorii
stopniowego wycofywania, gdyz taka produkcja nie powoduje
zmiany uzytkowania gruntéw, ktorej maja przeciwdziataé
przepisy o ILUC;

d) stwierdza, ze nie sprzeciwia sie wycofywaniu biopaliw na
bazie oleju palmowego ani korekcie niedociagnie¢ w
procedurze certyfikacji upraw o niskim ryzyku ILUC, gdyz sa



to wlasciwe i niezbedne odpowiedzi na postanowienie zespotu
WTO i powinny by¢ utrzymane w kazdym zmienianym akcie
delegowanym;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



