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Obiectie la un act delegat: Traiectoria de scadere a
contributiei biocombustibililor, a biolichidelor si a
combustibililor din biomasa care prezinta riscuri ridicate
din perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei
terenurilor la obiectivele privind energia din surse
regenerabile

Rezolutia Parlamentului European din 8 iulie 2026 referitoare la
Regulamentul delegat al Comisiei din 10 aprilie 2026 de
modificare a Regulamentului delegat (UE) 2019/807 al Comisiei
pentru a introduce o traiectorie de scadere treptata a contributiei
biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa
care prezinta riscuri ridicate din perspectiva schimbarii indirecte
a destinatiei terenurilor la obiectivele privind energia din surse
regenerabile (C(2026)02306) - 2026/2680(DEA))

Parlamentul European,
- avand in vedere Regulamentul delegat al Comisiei (C(2026)02306),

- avand in vedere articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

- avand in vedere Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile!, in special articolul 26 alineatul (2)
al cincilea paragraf si articolul 35 alineatul (7),

- avand in vedere Regulamentul delegat al Comisiei (UE) 2019/807 din
13 martie 2019 de completare a Directivei (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea
materiilor prime care prezinta riscuri ridicate din perspectiva
schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor, in cazul carora se
observa o expansiune semnificativa a suprafetei de productie in
detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon si
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certificarea biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din
biomasa care prezinta riscuri reduse din perspectiva schimbarii
indirecte a destinatiei terenurilor?,

avand in vedere articolul 114 alineatul (3) din Regulamentul sau de
procedura,

avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie,

intrucat Directiva (UE) 2018/2001, pentru a se asigura ca
biocombustibilii luati in considerare in vederea atingerii acestui
obiectiv aduc beneficii reale, introduce un cadru pentru abordarea
riscului de schimbare indirecta a destinatiei terenurilor (ILUC), in
temeiul caruia materiile prime pot fi clasificate ca prezentand riscuri
ridicate din perspectiva ILUC;

intrucat Regulamentul delegat (UE) 2019/807 al Comisiei a stabilit
metodologia pentru determinarea materiilor prime care prezinta
riscuri ridicate din perspectiva ILUC, solicitand in mod explicit, la
articolul 3, ca evaluarea sa se bazeze pe datele care exista ,incepand
cu 2008” si stabilind un prag de 10 % pentru expansiunea in
detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon,
peste care o materie prima este clasificata ca prezentand riscuri
ridicate din perspectiva ILUC; intrucat, aplicand metodologia
respectiva si pragul de referinta respectiv, raportul Comisiei

din 2019 a constatat ca ponderea expansiunii soiei in detrimentul
terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon este de 8 %,
adica se situeaza sub pragul de calificare, ceea ce Inseamna ca soia
nu a fost clasificata ca prezentand un risc ridicat din

perspectiva ILUC;

intrucat Indonezia si Malaysia au introdus plangeri pe langa OMC
(DS593 si DS600), contestand cadrul ILUC al Uniunii, in special
clasificarea uleiului de palmier ca prezentand un risc ridicat din
perspectiva ILUC si procedura de certificare a riscului redus din
perspectiva ILUC; intrucat hotararea grupului de experti al OMC din
ianuarie 2025 a fost, in linii mari, in favoarea Uniunii, dar a
identificat anumite incalcari, si anume neactualizarea datelor
stiintifice in timp util, deficiente in procedura de certificare a riscului
redus din perspectiva ILUC si lipsa de comunicare in mod
necorespunzator a masurilor; intrucat grupul de experti a criticat
deficientele procedurale ale Uniunii si nu culturile alese de Uniune
pentru a fi clasificate ca prezentand un risc ridicat din perspectiva
ILUG;

intrucat, pe baza datelor stiintifice actualizate, actul delegat adauga
soia pe lista riscurilor ridicate din perspectiva ILUC, alaturi de uleiul
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de palmier, ceea ce inseamna ca biomotorina pe baza de soia nu ar
mai fi deloc luata in calcul la stabilirea obiectivelor UE in materie de
energie din surse regenerabile pana in 2030;

intrucat Parlamentul nu se opune nici traiectoriei de reducere
treptata stabilite pentru uleiul de palmier, a carui clasificare ca
prezentand riscuri ridicate din perspectiva ILUC este solida din
punct de vedere stiintific si necontestata, si nici corectarii
deficientelor din procedura de certificare a riscurilor reduse din
perspectiva ILUC, care constituie ambele raspunsuri adecvate la
hotararea grupului de experti al OMC si care ar trebui mentinute in
orice act delegat revizuit;

intrucat clasificarea soiei ca prezentand un risc ridicat din
perspectiva ILUC in actul delegat se bazeaza pe date stiintifice
actualizate care se abat de la perioada de referinta din 2008,
stabilita la articolul 3 din Regulamentul delegat (UE) 2019/807 al
Comisiei, prin mutarea perioadei de observare in 2014; intrucat
aceasta modificare a anului de referinta nu este impusa de hotararea
grupului de experti al OMC, care a vizat mai degraba actualizarile
oportune ale datelor stiintifice decat alegerea anului de referinta;
intrucat, aplicand perioada de referinta initiala din 2008, astfel cum
se prevede in cadrul juridic existent, ponderea expansiunii soiei in
detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon ar
ramane, cel mai probabil, sub pragul de calificare de 10 % si, prin
urmare, soia nu s-ar califica drept materie prima care prezinta
riscuri ridicate din perspectiva ILUC;

intrucat datele stiintifice actualizate care stau la baza clasificarii
soiei nu tin seama de practica culturilor succesive in ceea ce priveste
cultivarea soiei, prin care soia se cultiva ca o a doua cultura pe un
teren deja utilizat pentru o cultura primara in acelasi an
calendaristic; intrucat acest decalaj metodologic duce la o
supraestimare a expansiunii suprafetei de cultivare a soiei si, prin
urmare, creste ponderea calculata a expansiunii soiei in detrimentul
terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon;

intrucat riscul ILUC asociat cultivarii soiei este concentrat geografic
in productia sud-americana; intrucéat cultivarea soiei in Uniune nu
determina defrisarile sau conversia terenurilor pe care cadrul ILUC
este conceput sa le abordeze; intrucat Comisia nu a furnizat nicio
dovada care sa demonstreze ca cultivarea soiei in Uniune cauzeaza
ILUC; intrucat, in absenta unor astfel de dovezi, clasificarea soiei
produse in Uniune ca prezentand un risc ridicat din perspectiva
ILUC are o baza stiintifica insuficienta; intrucat aplicarea unei
clasificari nediferentiate la nivel mondial a soiei care prezinta riscuri
ridicate din perspectiva ILUC, indiferent de originea sa geografica,
este disproportionata si impune o sarcina asupra producatorilor din
Uniune pentru emisiile legate de schimbarea destinatiei terenurilor
pentru care acestia nu sunt responsabili;



intrucat viziunea Comisiei pentru agricultura si sectorul alimentar
subliniaza necesitatea de a crea un sistem al Uniunii in materie de
proteine mai autonom; intrucat Uniunea produce doar aproximativ

6 % din soia pe care o consuma, ceea ce face ca Uniunea sa fie foarte
dependenta de importuri; intrucat Planul UE privind proteinele
anuntat de Comisie si obiectivele sale declarate, impreuna cu
obiectivele privind autonomia strategica deschisa, vizeaza in special
extinderea culturilor de soia pe plan intern pentru a reduce aceasta
dependenta; intrucat piata biocombustibililor constituie un factor
economic esential pentru cultivarea soiei in Uniune si pentru
sectorul de macinare a soiei din Uniune; intrucat clasificarea soiei ca
prezentand un risc ridicat din perspectiva ILUC elimina acest
stimulent de piata si contrazice in mod direct obiectivele Planului UE
privind proteinele si obiectivele Uniunii privind autonomia
strategica;

intrucat prin macinarea soiei se produce atat faina de soia, care
constituie produsul principal si o sursa esentiala de proteine
furajere, cat si ulei de soia, care reprezinta doar aproximativ 20 %
din semintele de soia si este utilizat, printre altele, ca materie prima
pentru biocombustibili; intrucat principalul factor economic al
cultivarii si prelucrarii soiei este cererea de faina de soia pentru
hrana animalelor, mai degraba decat utilizarea uleiului de soia in
biocombustibili; intrucat atribuirea dinamicii expansiunii cultivarii
soiei in primul rand uleiului de soia utilizat in biocombustibili
reprezinta, prin urmare, in mod eronat realitatea economica a
sectorului si supraestimeaza impactul ILUC legat de biomotorina din
soia; Intrucat devalorizarea uleiului de soia ca urmare a pierderii
accesului la piata biocombustibililor va deteriora marjele din
procesul de macinare si va reduce viabilitatea economica a macinarii
soiei la nivel intern; intrucat acest lucru ar obliga Uniunea sa
inlocuiasca pana la 4,8 milioane de tone de faina de soia produsa pe
plan intern cu importuri din tari terte, crescand dependenta de
importurile de proteine, crescand costurile furajelor si transferand
activitatea industriala generatoare de valoare in afara Uniunii;
intrucat consecintele economice estimate pentru acest sector se
ridica la pierderi de aproximativ 36 de milioane EUR pentru fermierii
din sectorul culturilor de soia din Uniune, de 120 de milioane EUR
pentru sectorul de macinare din Uniune si de pana la

1,3 miliarde EUR pentru industria biomotorinei din Uniune;

intrucat soia este o cultura fixatoare de azot care reduce dependenta
de ingrasamintele chimice pe baza de azot si contribuie in mod
pozitiv la rotatia culturilor si la sanatatea solului; intrucat
descurajarea cultivarii de soia in UE ar creste dependenta Uniunii de
ingrasamintele chimice importate, contrar obiectivelor Uniunii
privind rezilienta lantului de aprovizionare cu ingrasaminte, care au
capatat o importanta mai mare in contextul intreruperilor in
aprovizionare cauzate de invazia Rusiei in Ucraina;



L.

intrucat Pactul pentru o industrie curata solicita o economie
industriala competitiva si decarbonizata, sprijinita de o gama larga si
diversificata de combustibili si materii prime curate; intrucat
reducerea cosului disponibil de materii prime pentru biocombustibili
prin eliminarea soiei restrange baza de aprovizionare a Uniunii
pentru decarbonizarea sectorului transporturilor, creste volatilitatea
preturilor si vulnerabilitatea aprovizionarii si este incompatibila cu
abordarea neutra din punct de vedere tehnologic si sigura din punct
de vedere al aprovizionarii pe care o impun obiectivele Uniunii in
materie de competitivitate;

intrucat Busola pentru competitivitate identifica reducerea
dependentelor strategice si consolidarea capacitatii industriale si de
prelucrare a Uniunii ca prioritati fundamentale ale Uniunii; intrucat
clasificarea soiei ca prezentand un risc ridicat din perspectiva ILUC
creste, in loc sa reduca, dependentele strategice ale Uniunii atat in
sectorul proteinelor, cat si in cel al biocombustibililor,

formuleaza obiectii la Regulamentul delegat al Comisiei;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Comisiei si de a-i notifica faptul ca regulamentul delegat nu poate
intra in vigoare;

solicita Comisiei sa prezinte fara intarziere un act delegat revizuit
care sa tina cont de urmatoarele recomandari:

(a) determinarea statutului de risc din perspectiva ILUC al soiei
ar trebui sa se bazeze pe datele ,incepand cu 2008”, astfel
cum se prevede in mod explicit la articolul 3 din
Regulamentul delegat (UE) 2019/807 al Comisiei, iar
clasificarea soiei ca prezentand un risc ridicat din
perspectiva ILUC ar trebui revizuita in conformitate cu
respectiva metodologie corectata; in cazul in care, pe baza
datelor din 2008, ponderea expansiunii soiei in detrimentul
terenurilor care stocheaza cantitati ridicate de carbon scade
sub pragul de 10 % stabilit in cadrul existent, soia nu ar
trebui clasificata ca prezentand un risc ridicat din perspectiva
ILUC in actul revizuit;

(b) metodologia ar trebui actualizata pentru a tine seama pe
deplin de practicile de culturi succesive de soia, astfel incat
expansiunea suprafetei de productie de soia si ponderea
calculata a expansiunii soiei in detrimentul terenurilor care
stocheaza cantitati ridicate de carbon sa reflecte cu acuratete
dinamica reala a schimbarii destinatiei terenurilor;

(c) pentru soia produsa in Uniune sau in tari terte cu standarde
echivalente si verificate in ceea ce priveste utilizarea
terenurilor si monitorizarea defrisarilor, ar trebui sa se
prevada recunoasterea acesteia ca prezentand riscuri reduse



din perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor,
cu excluderea ulterioara de pe traiectoria de reducere
treptata, pe baza faptului ca o astfel de productie nu
determina schimbarea utilizarii terenurilor pe care cadrul
privind schimbarea indirecta a destinatiei terenurilor este
menit sa o abordeze.

(d) afirma ca nu se opune reducerii treptate a biocombustibililor
pe baza de ulei de palmier sau corectarii deficientelor din
procedura de certificare a riscului redus din perspectiva
ILUC, care constituie raspunsuri adecvate si necesare la
hotararea grupului de experti al OMC si ar trebui mentinute
in orice act delegat revizuit;

4. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si guvernelor si parlamentelor statelor membre.



