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Invandning mot en delegerad akt: en utvecklingsbana for
att minska bidraget till malen for fornybar energi fran
biodrivimedel, flytande biobranslen och
biomassabranslen med hog risk for indirekt andring av
markanvandning

Europaparlamentets resolution av den 8 juli 2026 om
kommissionens delegerade forordning av den 10 april 2026 om
andring av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 i
syfte att infora en utvecklingsbana for att gradvis minska bidraget
till malen for fornybar energi fran biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabranslen med hog risk for indirekt
andring av markanvandning (C(2026)02306) - 2026/2680(DEA))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

-  med beaktande av kommissionens delegerade forordning
(C(2026)02306),

- med beaktande av artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikallor!, sarskilt artikel 26.2 femte
stycket och artikel 35.7,

- med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/807 av den 13 mars 2019 om komplettering av direktiv (EU)
2018/2001 vad galler faststéllande av bransleravaror med hog risk
for indirekt andring av markanvandning for vilka en betydande
utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager kan
observeras och certifiering av biodrivmedel, flytande biobranslen och

1 EUT L 328, 21.12.2018, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j.


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj

biomassabranslen med 1ag risk for indirekt &ndrad markanvandning?,
med beaktande av artikel 114.3 i arbetsordningen,

med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet for
industrifragor, forskning och energi, och av féljande skal:

Genom direktiv (EU) 2018/2001, for att sakerstalla att biodrivmedel
som medrédknas i detta mal ger verkliga klimatfordelar, infors ett
ramverk for att hantera risken for indirekt andring av
markanvandning, enligt vilket bransleravaror kan klassificeras som
bransleravaror med hog risk for indirekt andring av
markanvandning.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 faststallde
metoden for faststallande av bransleravaror med hog risk for indirekt
andring av markanvandning, och i artikel 3 i den forordningen anges
uttryckligen att bedomningen ska baseras pa uppgifter “sedan 2008”
samt faststalls ett troskelvarde for utvidgning till mark med stora
kollager pa 10 % for att en brénsleravara ska klassificeras som en
bransleravara med hog risk for indirekt andring av markanvandning.
Nar kommissionen tillampade denna metod och detta referensar
fann den i sin rapport fran 2019 att sojabonans andel av
utvidgningen till mark med stora kollager var 8 %, dvs. lagre an det
gallande troskelvardet, vilket innebar att sojabonor inte
klassificerades som en bransleravara med hog risk for indirekt
andring av markanvandning.

Indonesien och Malaysia ansokte om tvistlosning hos WTO (DS593
och DS600) déar de ifragasatte unionens ram for indirekt andring av
markanvandning, sarskilt klassificeringen av palmolja som en
bransleravara med hog risk for indirekt andring av markanvandning
och certifieringsférfarandet for 1ag risk for indirekt andring av
markanvandning. WTO-panelen gick i sitt avgorande i januari 2025 i
huvudsak pa unionens linje men identifierade specifika
overtradelser, namligen underlatenheten att uppdatera
vetenskapliga uppgifter i tid, brister i certifieringsforfarandet for lag
risk for indirekt dndring av markanvandning samt underlatenhet att
anmala atgarder pa ett korrekt satt. Panelen fann brister i unionens
forfaranden och inte i unionens val av vilka grodor som ska
klassificeras som grodor med hog risk for indirekt andring av
markanvandning.

I den delegerade akten har sojabonor, pa grundval av uppdaterade
vetenskapliga uppgifter, lagts till i forteckningen 6ver bransleravaror
med hog risk for indirekt andring av markanvandning tillsammans
med palmolja. Det innebar att sojabaserad biodiesel skulle fasas ut
helt och hallet fran att rdknas med i EU:s mal for fornybar energi
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senast 2030.

Parlamentet har inga invandningar mot utfasningen av palmolja, dar
klassificeringen som bransleravara med hog risk for indirekt andring
av markanvandning vilar pa vetenskapligt robusta och obestridda
grunder, och inte heller mot korrigeringen av bristerna i
certifieringsforfarandet for lag risk for indirekt andring av
markanvandning, som bada ar lampliga atgarder som svar pa WTO-
panelens avgoérande och bor bibehallas i varje reviderad delegerad
akt.

Klassificeringen av sojabonor som en bransleravara med hog risk for
indirekt andring av markanvandning i den delegerade akten bygger
pa uppdaterade vetenskapliga uppgifter dar man i stallet for att
anvanda 2008 som referensar, sasom faststalls i artikel 3 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807, har andrat
observationsperioden till 2014. Denna &ndring av referensar kravdes
inte enligt WTO-panelens avgorande, som snarare gallde aktualiteten
hos uppgiftsuppdateringar &n valet av referensar. Om man skulle
tillampa det ursprungliga referensaret 2008, sa som den befintliga
rattsliga ramen kraver, skulle sojabonans andel av utvidgningen till
mark med stora kollager hogst sannolikt ligga kvar under
troskelvardet pa 10 % och sojabénor skulle darfor inte klassificeras
som en bransleravara med hog risk for indirekt andring av
markanvandning.

De uppdaterade vetenskapliga uppgifter som ligger till grund for
klassificeringen av soja tar inte hansyn till metoder med
dubbelodling vid odling av sojabonor, dar soja odlas som en andra
groda pa mark som redan anvants for en primar groda under samma
kalenderar. Denna brist i fraga om metoder far till foljd att
utvidgningen av sojabénans produktionsomrade 6verskattas och
foljaktligen att sojabonans beraknade andel av utvidgningen till mark
med stora kollager forstoras upp.

Den risk for indirekt andring av markanvandning som ar forknippad
med sojaodling ar geografiskt koncentrerad till den sydamerikanska
produktionen. Sojaodling inom unionen orsakar inte den avskogning
eller markomvandling som ramen for indirekt andring av
markanvandning har till syfte att motverka. Kommissionen har inte
lagt fram nagra bevis som visar att sojaodling inom unionen orsakar
indirekt andring av markanvéndning. I avsaknad av sadana bevis
finns det ingen tillracklig vetenskaplig grund for att klassificera
sojabonor som produceras i unionen som en bransleravara med hog
risk for indirekt andring av markanvandning. Att tillampa en globalt
odifferentierad klassificering av sojabonor, oavsett deras geografiska
ursprung, som en bransleravara med hog risk for indirekt andring av
markanvandning ar oproportionerligt och gor att unionens
producenter belastas for utslapp fran d&ndrad markanvandning som
de inte bar nagot ansvar for.



I kommissionens vision for jordbruk och livsmedel betonas behovet
av att skapa ett mer sjalvforsorjande proteinsystem i unionen.
Unionen producerar endast cirka 6 % av de sojabonor som den
konsumerar, vilket gor att unionen ar starkt beroende av import.
Kommissionens aviserade proteinplan for EU och de uttalade malen i
denna, tillsammans med malen for 6ppet strategiskt oberoende,
syftar framfor allt till att utéka den inhemska sojaodlingen sa att
detta beroende minskar. Marknaden for biodrivmedel utgor en viktig
ekonomisk drivkraft for sojaodlingen i unionen och for unionens
sojakrossningssektor. Klassificeringen av sojabonor som en
bransleravara med hog risk for indirekt andring av markanvéandning
undanréjer det marknadsincitamentet och gar stick i stiv med malen
i EU:s proteinplan och unionens mal for strategiskt oberoende.

Sojakrossning ger bade sojamjol, som ar huvudingrediensen och en
essentiell kalla i protein som anvands i djurfoder, och sojabonolja,
som endast utgor cirka 20 % av sojabonan och anvands bland annat
som biobréansleravara. Den framsta ekonomiska drivkraften for
sojaodling och bearbetning av sojabonor ar efterfragan pa sojamjol
till djurfoder snarare an anvandningen av sojaolja i biodrivmedel. Att
hévda att sojaodlingens utvidgning framst beror pa att sojaolja
anvands i biodrivmedel ger darfor en felaktig bild av sektorns
ekonomiska verklighet och en 6verskattning av den paverkan som
sojabiodiesel har i fraga om indirekt &ndring av markanvandning.
Devalveringen av sojaolja genom forlusten av marknaden for
biodrivmedel kommer att forsamra marginalerna inom
krossningssektorn och minska den inhemska sojakrossningens
ekonomiska barkraft. Unionen skulle da tvingas ersatta upp till

4,8 miljoner ton inhemskt producerat sojamjol med import fran
tredjeland, vilket skulle leda till 0kat importberoende av protein,
okade foderkostnader och flytt av vardeskapande industriell
verksamhet utanfor unionen. De uppskattade ekonomiska
konsekvenserna for sektorn motsvarar forluster pa cirka 36 miljoner
EUR for unionens sojaodlare, 120 miljoner EUR for unionens
krossningsanlaggningar och upp till 1,3 miljarder EUR for unionens
biodieselindustri.

Sojabonor ar en kvavefixerande groda som minskar beroendet av
kemiska kvavegodselmedel och bidrar positivt till vaxelbruk och
markhalsa. Att motverka EU:s sojaodling skulle oka unionens
beroende av importerade kemiska godselmedel, i strid med unionens
mal om resiliens i forsérjningskedjan for godselmedel som har blivit
mer akuta i och med forsorjningsavbrotten till foljd av Rysslands
invasion av Ukraina.

I given for en ren industri efterlyses en konkurrenskraftig, fossilfri
industriell ekonomi som stods av ett brett och diversifierat utbud av
rena branslen och brénsleravaror. Att minska utbudet av tillgangliga
ravaror for biodrivmedel genom att ta bort sojabonor begransar
unionens forsorjningsbas for utfasningen av fossila branslen inom



transportsektorn, 6kar prisvolatiliteten och sarbarheten i
forsorjningen samt ar oforenlig med den teknikneutrala och
forsorjningstrygga strategi som kravs for

unionens konkurrenskraftsmal.

I konkurrenskraftskompassen identifieras minskningen av strategiskt
beroende och forstarkningen av unionens industriella kapacitet och
foradlingskapacitet som centrala prioriteringar for unionen. Genom
att klassificera sojabonor som bransleravara med hog risk for
indirekt andring av markanvandning okar man, snarare an minskar,
unionens strategiska beroende inom bade protein- och
biodrivmedelsindustrin.

Europaparlamentet invander mot kommissionens delegerade
forordning.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till kommissionen och informera den om att den
delegerade forordningen inte kan trada i kraft.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan dréjsmal lagga
fram en omarbetad delegerad akt dar hansyn tas till foljande
rekommendationer:

a) Sojabonans status avseende risk for indirekt andring av
markanvandning bor faststallas pa grundval av uppgifter
”sedan 2008”, sasom uttryckligen kravs enligt artikel 3 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807, och
klassificeringen av sojabonor som en bransleravara med hog
risk for indirekt andring av markanvandning bor ses over mot
bakgrund av denna korrigerade metod. Om sojabonans andel
av utvidgningen till mark med stora kollager, pa grundval av
uppgifter sedan 2008, hamnar under det troskelvarde pa 10 %
som faststallts inom den befintliga ramen, bor sojabonor inte
klassificeras som en bransleravara med hog risk for indirekt
andring av markanvandning i den reviderade akten.

b) Metoden bor uppdateras for att ta full hansyn till metoder
med dubbelodling vid odling av sojabdnor, sa att utvidgningen
av sojab6énans produktionsomrade och den berdknade andelen
av utvidgningen till mark med stora kollager pa ett korrekt
satt aterspeglar den verkliga dynamiken vid andrad
markanvandning.



c) For sojabonor som produceras inom unionen, eller i
tredjelander med likvardiga och verifierade normer avseende
overvakning av markanvandning och avskogning, bor det
foreskrivas att dessa ska kunna erkannas som bréansleravara
med lag risk for indirekt &ndring av markanvandning, med
paféljande undantag fran utfasningsbanan, pa grundval av att
sadan produktion inte driver pa den dndrade markanvandning
som ramen for indirekt andring av markanvandning ar avsett
att motverka.

d) Parlamentet bekraftar att det inte invander mot utfasningen
av biodrivmedel baserade pa palmolja eller mot korrigeringen
av bristerna i certifieringsférfarandet for lag risk for indirekt
andring av markanvandning, vilka utgor lampliga och
nodvandiga atgarder som svar pa WTO-panelens avgorande
och bor behallas i varje reviderad delegerad akt.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna
resolution till radet samt till medlemsstaternas regeringar och
parlament.



