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Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Ukrainy,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 24 czerwca 2022 r. w
sprawie przyznania Ukrainie statusu kraju kandydujacego, konkluzje
Rady Europejskiej z 15 grudnia 2023 r. w sprawie poparcia
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych oraz konkluzje Rady Europejskiej
z 20 marca 2025 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie
strategii rozszerzenia UE1!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2026 r. w sprawie
realizacji wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony - sprawozdanie
roczne za 2025 r.2 i swoja rezolucje z dnia 11 marca 2026 r. w
sprawie strategii rozszerzenia UES3,

uwzgledniajac Instrument na rzecz Ukrainy oraz Plan Ukrainy,

uwzgledniajac wspélne oswiadczenie komisarz Marty Kos i
wicepremiera Ukrainy Tarasa Kaczki z 11 grudnia 2025 r.,

uwzgledniajac plany dziatania Ukrainy dotyczace praworzadnosci,
reformy administracji publicznej oraz funkcjonowania instytucji
demokratycznych, a takze plan dziatania Ukrainy dotyczacy ochrony
praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych (wspdlnot),
zatwierdzony w maju 2025 r.,
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uwzgledniajac krajowy program dostosowania do dorobku prawnego
UE przyjety przez rzad Ukrainy 1 kwietnia 2026 r.,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 4 listopada 2025 r.
pt. ,Ukraine 2025 Report” [Sprawozdanie za rok 2025 dotyczace
Ukrainy] (SWD(2025)0759) oraz towarzyszacy mu komunikat Komisji
pt. ,Komunikat z 2025 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE”
(COM(2025)0690),

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0172/2026),

majac na uwadze, ze Parlament z cala stanowczoscia potepia
rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie, ktéra stanowi razace
naruszenie Karty Narodow Zjednoczonych i podstawowych zasad
prawa miedzynarodowego i miedzynarodowego prawa
humanitarnego, co odzwierciedlaja szeroko zakrojone i
systematyczne zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz
przymusowe deportacje tysiecy Ukraincéw, w szczegolnosci dzieci,
na terytorium Rosji - dziatania te wymagaja pelnego pociggniecia do
odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci; majac na uwadze, ze Parlament
wspiera prawo Ukrainy do suwerennosci, niezaleznosci i
integralnosci terytorialnej w granicach uznanych przez spotecznosé
miedzynarodowa; majac na uwadze, ze Rosja dokonata napasci na
Ukraine i w kazdej chwili moze przerwac brutalng wojne, ktéra
prowadzi przeciwko swojemu sasiadowi;

majac na uwadze, ze przy wsparciu politycznym, materialnym i
wojskowym udzielanym przez sojusznikow - w szczegdlnosci
Biatorus, Iran i Koree Polnocna, a takze Chiny - Rosja prowadzi od
24 lutego 2022 r. nielegalna, niesprowokowana i nieuzasadniona
pelnoskalowa wojne napastnicza przeciwko Ukrainie; majac na
uwadze, ze rosyjska wojna przeciwko Ukrainie rozpoczeta sie

w 2014 r. od bezprawnej okupacji i aneksji Krymu, a nastepnie
okupacji czesci obwodow donieckiego i tuganskiego;

majac na uwadze, ze niedawne i trwajace naruszenia suwerennosci
panstw europejskich przez Rosje potwierdzaja, ze jej cele wykraczaja
daleko poza Ukraine i stanowia egzystencjalne zagrozenie dla
wolnosci i demokracji w Europie;

majac na uwadze, ze pomimo powszechnego potepienia na arenie
miedzynarodowej i bezprecedensowych sankcji Rosja nasila dziatania
wojenne za posrednictwem ukierunkowanych atakow na krytyczna
infrastrukture energetyczna, budynki mieszkalne i infrastrukture
cywilng oraz na obiekty dziedzictwa kulturowego i miejsca kultu,
takie jak kijowska Lawra Peczerska; majac na uwadze, ze miliony
ludzi w Ukrainie przetrwaty ostatnia mrozna zime przy ograniczonym
dostepie do energii elektrycznej, ogrzewania i biezacej wody; majac



na uwadze, ze szkody srodowiskowe wyrzadzone przez Rosje w ciagu
minionych czterech lat maja rowniez druzgocacy wpltyw na
ukrainskie zasoby naturalne i kluczowe ekosystemy oraz na zdrowie,
zrodla utrzymania i bezpieczenstwo Ukraincéw;

majac na uwadze, ze w wyniku rosyjskiej inwazji ponad 4 miliony
Ukraincow mieszkaja obecnie w panstwach cztonkowskich UE

w ramach mechanizmu tymczasowej ochrony i korzystaja z prawa do
pobytu oraz dostepu do rynku pracy, mieszkan, opieki medycznej,
pomocy spotecznej i edukacji dla dzieci;

majac na uwadze, ze Ukraina, broniac sie przed Rosja, w znacznym
stopniu przyczynia sie do bezpieczenstwa Unii Europejskiej; majac
na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie sa najwiekszym
dostawca pomocy finansowej, gospodarczej, wojskowej i
humanitarnej dla Ukrainy od poczatku petlnoskalowej inwazji; majac
na uwadze, ze od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie UE i jej panstwa cztonkowskie przekazaty Ukrainie pomoc
wojskowa o wartosci okoto 75 mld EUR; majac na uwadze, ze
wsparcie dla Ukrainy powinno réwniez przyczyniaé sie do
wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (EDTIB) oraz strategicznej autonomii Unii, ale nie
powinno prowadzi¢ do zwiekszonej zaleznosci od podmiotow
zewnetrznych;

majac na uwadze, ze od poczatku trwajacej bezprawnej okupacji
czesci terytorium Ukrainy w lutym 2014 r. Federacja Rosyjska
dopuszcza sie trwatych i szeroko zakrojonych naruszen praw
czlowieka i podstawowych wolnosci na tymczasowo okupowanych
terytoriach;

majac na uwadze, ze organy ukrainskie i miedzynarodowe
udokumentowaty setki egzekucji dokonanych przez sity rosyjskie na
ukrainskich jencach wojennych; majac na uwadze, ze takie egzekucje
to powazne naruszenie prawa miedzynarodowego i praw cztowieka
jednoznacznie uznawane za zbrodnie wojenna na mocy konwencji
genewskich i Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego;

majac na uwadze, ze co najmniej 20 tys. - a by¢ moze nawet 35 tys. -
ukrainskich dzieci przymusowo deportowano do Rosji i Biatorusi lub
zatrzymano na tymczasowo okupowanych terytoriach ukrainskich;

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na rosyjska wojne napastnicza
utworzono w Hadze Miedzynarodowe Centrum Scigania Zbrodni
Agresji przeciwko Ukrainie oraz rejestr szkod wobec Ukrainy, a
ponadto trwa proces powotlywania Specjalnego Trybunatu do spraw
Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze Komisja
przyjeta wniosek inicjujacy proces przystapienia Unii Europejskiej
jako cztonka zatozyciela Specjalnego Trybunatu; majac na uwadze, ze



Miedzynarodowy Trybunat Karny postawit Witadimira Putina oraz
Marije Lwowa-Bietowa w stan oskarzenia za zbrodnie wojenne;
majac na uwadze, ze przy okazji 135. sesji Komitetu Ministrow Rady
Europy w Kiszyniowie (Motdawia) 14 maja 2026 r. zostata
zainaugurowana Miedzynarodowa Komisja ds. Roszczen dla Ukrainy;
majac na uwadze, ze Komisja ds. Roszczen wzmocni zdolnosci w
zakresie zapewnienia rozliczalnosci za zbrodnie miedzynarodowe
popetnione w Ukrainie i przeciwko niej oraz w zakresie
egzekwowania prawa Ukrainy do pelnego odszkodowania za szkody
wynikajace z bezprawnych dziatan Rosji;

majac na uwadze, ze Ukraina wykazuje wyjatkowa nieztomnos¢ i
determinacje na drodze do cztonkostwa w UE, a wybor ten
odzwierciedla trwata wole narodu ukrainskiego, pomimo
nieprzerwanej rosyjskiej wojny napastniczej, ktéora spowodowata
Smierc tysiecy osob, gteboka traume wsréd oséb pozostatych przy
zyciu, rodzin ofiar, weteranéw i ich rodzin oraz spoteczenstwa
obywatelskiego, pozostawita wiele miast i kluczowa infrastrukture
cywilng w ruinie oraz doprowadzita do dalszej okupacji czesci jej
terytorium przez sity rosyjskie;

majac na uwadze, ze walka Ukrainy dotyczy nie tylko prawa do zycia
w wolnosci i swobodnego wyboru sojuszy, nie tylko jej suwerennosci,
pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa, lecz takze zachowania istoty
demokracji pod presja egzystencjalnag; majac na uwadze, ze
odpornosc¢ ukrainskiej demokracji bedzie ostatecznie oceniana nie
tylko na podstawie zdolnosci do przeciwstawiania sie agres;ji
zewnetrznej, lecz takze gotowosci do ochrony pluralizmu,
inkluzywnosci, otwartosci i réznorodnosci politycznej wewnatrz
kraju;

majac na uwadze, ze integracja Ukrainy z Europa stanowi
strategiczna inwestycje w pokdj, bezpieczenstwo, demokracje

i dobrobyt na catym kontynencie; majac na uwadze, ze niezachwiane
wsparcie UE dla suwerennosci, integralnosci terytorialnej

i niepodlegtosci Ukrainy nie zalezy od tempa integracji tego kraju

z UE;

majac na uwadze, ze obecne kryteria kopenhaskie wymagaja nie
tylko formalnego dostosowania do prawa UE, ale takze skutecznego
wdrozenia i zagwarantowania praw podstawowych, demokracji

i praworzadnosci; majac na uwadze, ze droga kazdego panstwa do
integracji z UE musi by¢ oceniana indywidualnie i ze zadnego
panstwa nie nalezy wigzac z innym lub traktowac jako czesci pakietu;

majac na uwadze, ze Ukraina podtrzymuje zobowigzanie do
dostosowania swoich przepisow do dorobku prawnego UE i ze w
dalszym ciagu podejmuje dziatania na rzecz wdrozenia reform
pomimo trwajacej wojny napastniczej wywotanej przez Rosje; majac



na uwadze, ze w 2025 r. Ukraina zrealizowata 84 % uktadu o
stowarzyszeniu UE-Ukraina%;

majac na uwadze, ze Komisja potwierdzita zakonczenie przez
Ukraine dwustronnego procesu przegladu wszystkich rozdziatéw
negocjacyjnych i gotowos¢ do otwarcia wszystkich klastrow
negocjacyjnych, poczawszy od klastra dotyczacego kwestii
podstawowych;

majgc na uwadze, Ze poczyniono postepy, ale konieczne sa dalsze
wysitki m.in. na rzecz wzmocnienia praworzadnosci w Ukrainie i
zwalczania korupcji;

majac na uwadze, ze zapewnienie przejrzystego i odpowiedzialnego
wykorzystania miedzynarodowego i unijnego wsparcia finansowego
oraz przysztych funduszy na odbudowe wymaga solidnych,
niezaleznych i sprawnie dziatajacych instytucji antykorupcyjnych, a
takze skutecznego nadzoru demokratycznego z udzialem
spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych;

majac na uwadze, ze miedzynarodowi eksperci zasiadajacy w
komisjach kwalifikacyjnych sedziéow przyczynili sie do budowania
zaufania spoteczenstwa do systemu sadownictwa przez wzmocnienie
niezaleznosci sadownictwa; majac na uwadze, ze udziat ekspertow
miedzynarodowych w wyborze Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej
Sedziéw zakonczy! sie 1 czerwca 2025 r.;

majac na uwadze, ze ukrainskie instytucje demokratyczne wykazaty
umiejetnos¢ adaptacji, poniewaz nawet w warunkach trwajacej
rosyjskiej wojny napastniczej i stanu wojennego nadal dziataja w
interesie obywateli oraz wdrazaja reformy zwiazane z przystapieniem
do UE; majac na uwadze, ze Parlament z zadowoleniem przyjmuje
sygnaly, ze przygotowania do wyboréw moga rozpoczac sie po
zniesieniu stanu wojennego i gdy sytuacja bezpieczenstwa umozliwi
przeprowadzenie wyboréow zgodnie z normami miedzynarodowymi:
majac na uwadze, ze Ukraina powinna nadal dazy¢ do ochrony
demokracji oraz zapewnienia przejrzystosci i rownowagi sit;

majac na uwadze, ze spoteczenstwo obywatelskie pozostaje filarem
odpornosci i demokracji w Ukrainie, chociaz przypadki wywierania
presji na dziataczy i zwigzki zawodowe budza obawy i wymagaja
interwencji rzadu;

majac na uwadze, ze integracja z UE cieszy sie powszechnym
poparciem ukrainskiego spoteczenstwa i instytucji oraz pozostaje
podstawowa sila napedowa demokratycznego rozwoju Ukrainy;
majac na uwadze, ze cztonkostwo Ukrainy w UE wzmocni réwniez

Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraina, z drugiej strony (ELI:
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sama Unie, przyczyniajac sie do jej odpornosci geopolitycznej,
zwiekszajac jej potencjat gospodarczy i wzmacniajac zaangazowanie
na rzecz wspolnych wartosci demokracji, praworzadnosci i wolnosci;

majac na uwadze, ze wedlug najnowszego badania Eurobarometr
dotyczacego rozszerzenia 56 % obywateli UE popiera dalsze
rozszerzenie Unii Europejskiej, a Ukraina jest kandydatem, ktorego
przystapienie - gdy tylko speini ona wszystkie kryteria cztonkostwa -
ankietowani popierali najczesciej;

majac na uwadze, ze wspollne oswiadczenie podpisane 11 grudnia
2025 r. przez komisarz Marte Kos i wicepremiera Ukrainy Tarasa
Kaczke (znane jako plan Kos-Kaczka) jest 10-punktowym planem
priorytetowym reform, ktory ma zosta¢ wdrozony do konica 2026 r.;
majac na uwadze, ze reformy te dotycza wzmocnienia
praworzadnosci, procedur sadowych i niezaleznosci ukrainskich
instytucji antykorupcyjnych; majac na uwadze, ze pelna i
jednoznaczna realizacja tych krokéw bedzie waznym i wymiernym
dowodem zaangazowania Ukrainy; majac na uwadze, ze odpowiednie
osrodki analityczne oceniaja, iz do potowy 2026 r. zrealizowano okoto
15 % tego planu;

majac na uwadze, ze Rosja nadal prowadzi i intensyfikuje dziatania
majace na celu uzasadnienie agresji przeciwko Ukrainie przez
celowe falszowanie historii i manipulowanie narracjami
historycznymi, strategiczne wykorzystywanie narracji religijnych,
kulturowych i wartosciowych w celu znieksztatcania debaty
publicznej, zaprzeczania ukrainskiej tozsamosci narodowej,
panstwowosci i suwerennosci oraz podwazania ich, a takze
przeciwdziatania przystapieniu Ukrainy do Unii Europejskiej; majac
na uwadze, ze dziatania te sg zgodne z doktryna wojskowa Rosji
zatwierdzona 25 grudnia 2014 r. oraz pézniejszymi dokumentami
strategicznymi, w tym strategia bezpieczenstwa narodowego
Federacji Rosyjskiej zatwierdzona przez prezydenta Wtadimira
Putina 31 grudnia 2015 r., w ktorych podkresla sie ochrone
»tradycyjnych rosyjskich wartosci duchowych i moralnych” przed
postrzeganym wptywem Zachodu; majac na uwadze, ze podejscie to
jeszcze bardziej wzmocniono w strategii bezpieczenstwa narodowego
z 2021 r., w ktérej wyniesiono ochrone ,tradycyjnych wartosci”,
propagowanie koncepcji , rosyjskiego miru” oraz ochrone ,rodakéw
za granica” do rangi podstawowych priorytetéw bezpieczenstwa
narodowego, co dowodzi trwatego i systematycznego
wykorzystywania narracji kulturowych, religijnych i cywilizacyjnych
jako narzedzi wptywu geopolitycznego i uzasadniania agresji
przeciwko Ukrainie;

majac na uwadze, ze wedtug ukrainskiego Ministerstwa Polityki
Spotecznej ponad 3 mln Ukraincow uznaje sie za osoby z co najmniej
jednym rodzajem niepelnosprawnosci, a liczba ta ma wzrastac¢ o

17 tys. miesiecznie, gtéwnie z powodu trwajacej wojny;



AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

majac na uwadze, ze szkody srodowiskowe wyrzadzone przez Rosje
maja katastrofalne skutki dla zasobéw naturalnych Ukrainy,
kluczowych ekosysteméw oraz zdrowia, Zzrédetl utrzymania

i bezpieczenstwa ludzi; majac na uwadze, ze ekologiczna odbudowa
gospodarki polega na naprawie tych szkdéd i wprowadzeniu Ukrainy
na nowaq sciezke zrownowazonego rozwoju srodowiskowego

i spotecznego, zgodna z przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska
zawartymi w dorobku prawnym UE;

majac na uwadze, ze badanie z 2024 r. przeprowadzone przez
Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii potwierdzito, ze
stosunek spoteczenstwa ukrainskiego do osé6b LGBTIQ+ pozostaje
przewaznie neutralny lub pozytywny, a ponad 70 % badanych
Ukraincow popiera réwne prawa osob LGBTIQ+;

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie
jest zrédtem niewyobrazalnego ludzkiego cierpienia, a skala strat w
ludziach wymaga dazenia do wypracowania sprawiedliwego,
zrownowazonego i trwalego pokoju;

majac na uwadze, ze nowa ustawe o zamowieniach publicznych,
ktora zostala przyjeta przez Rade Najwyzsza Ukrainy 27 maja 2026 r.
i weszla w zycie 24 czerwca 2026 r., powszechnie uznaje sie za
prawdziwa reforme, dostosowana do przepisow UE i ustanawiajaca
przejrzystosc¢ i zabezpieczenia antykorupcyjne wzgledem duzych
przetargéw; majac na uwadze, ze przyjecie tych przepiséw uwolnito
3,4 mld USD bezposredniego wsparcia budzetowego dla Ukrainy z
Banku Swiatowego;

majgc na uwadze, ze 15 czerwca 2026 r. UE rozpoczeta negocjacje
akcesyjne z Ukraing i Motdawig w sprawie klastra 1: kwestie
podstawowe, w tym rozdziatu 23: wymiar sprawiedliwosci i prawa
podstawowe, rozdziatu 24: sprawiedliwosé, wolnos¢ i
bezpieczenstwo, rozdzialu 5: zamowienia publiczne, rozdziatu 18:
statystyki oraz rozdziatu 32: kontrola finansowa; majac na uwadze,
ze w procesie akcesyjnym negocjacje w sprawie klastrow
dotyczacych kwestii podstawowych rozpoczynaja sie jako pierwsze i
koncza jako ostatnie, a postepy w tym klastrze przesadzaja o
ogélnym tempie negocjacji;

majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich udostepnito
dokumenty robocze dotyczace dynamiki przystapienia Ukrainy do UE
oraz mozliwych wariantéw wzmocnienia przysztych traktatow o
przystapieniu do UE;

majac na uwadze, ze wspdélna analiza przeprowadzona przez
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych i ukrainskie Centrum ds.
Zwalczania Dezinformacji pozwolila zidentyfikowac rosyjskie
strategie i operacje obcych manipulacji informacjami i ingerencji
majace na celu podwazenie i ostabienie poparcia spotecznego dla



procesu przystapienia Ukrainy do UE zaréwno w Ukrainie, jak i w
UE;

I. Aktualna sytuacja w zwiqgzku z rosyjskg wojng napastniczq i
sankcjami UE

1. z najwyzsza stanowczoscia potepia trwajaca nielegalna wojne
napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie oraz ponownie wyraza swoja
niezachwiang solidarnos¢ z narodem ukrainskim oraz poparcie dla
niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w
granicach uznanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa; ponownie
podkresla, ze prowadzi polityke nieuznawania terytoriow Ukrainy
bezprawnie i tymczasowo okupowanych przez Rosje, w tym Krymu;

2. zada, aby Federacja Rosyjska natychmiast i bezwarunkowo
zaprzestata dziatalnosci wojskowej w Ukrainie i przeciwko niej oraz
wycofata wszystkie swoje sity i sprzet wojskowy z catego terytorium
Ukrainy w granicach uznanych przez spoteczno$é¢ miedzynarodowa,
w tym z jej morza terytorialnego; podkresla, ze dzielny nardd
ukrainski ptaci najwyzsza cene za obrone Ukrainy, a tym samym
takze bezpieczenstwa Europy;

3. wyraza najgtebsze wspotczucie i pelna solidarnos¢ ze wszystkimi
osobami dotknietymi wojna napastnicza Federacji Rosyjskiej
przeciwko Ukrainie, w tym z cztonkami sit zbrojnych, weteranami,
rodzinami oséb zabitych lub rannych, osobami wewnetrznie
przesiedlonymi, uchodzcami oraz wszystkimi cywilami zmagajacymi
sie z powaznymi skutkami humanitarnymi, zdrowotnymi,
psychologicznymi, spotecznymi i gospodarczymi tej wojny;

4. potepia szeroko zakrojone i systematyczne ataki Federacji Rosyjskiej
na ukrainska ludnos$¢ cywilng, w szczegdlnosci ataki na krytyczna
infrastrukture energetyczna i wodna, ktére stanowia razace
naruszenie miedzynarodowego prawa humanitarnego;

5. gteboko ubolewa nad powaznymi naruszeniami wobec ukrainskich
dzieci, w tym zabdjstwami, niewlasciwym traktowaniem,
przymusowymi transferami i deportacjami, a takze nielegalnymi
adopcjami, zmiang danych osobowych i ograniczaniem kontaktéw z
rodzinami; potepia ponadto ich przymusowa rusyfikacje oraz
poddawanie szkoleniu wojskowo-patriotycznemu, propagandzie
wojennej i militaryzacji; apeluje o natychmiastowy, bezpieczny i
bezwarunkowy powrot porwanych dzieci i wzywa UE do uznania
zdrowia psychicznego dzieci za specjalny element wsparcia na rzecz
odbudowy; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia
wsparcia dla wtadz Ukrainy, a takze organizacji miedzynarodowych i
pozarzadowych, w dokumentowaniu tych zbrodni oraz
identyfikowaniu, repatriacji, reintegracji, rehabilitacji i wspieraniu
poszkodowanych dzieci; z zadowoleniem przyjmuje rosnace
zaangazowanie w Miedzynarodowa Koalicje na rzecz Powrotu



Ukrainskich Dzieci, stanowiaca kluczowa platforme
skoordynowanych dziatan miedzynarodowych na rzecz powrotu
bezprawnie deportowanych i przymusowo przemieszczonych
ukrainskich dzieci;

potepia drastyczne pogorszenie sytuacji w zakresie praw czltowieka
na obszarach pod rosyjska okupacja, w tym arbitralne zatrzymania i
zaginiecia, tortury, przymusowa paszportyzacje i mobilizacje
obywateli Ukrainy na tymczasowo okupowanych terytoriach,
egzekucje jencéOw wojennych oraz nielegalne deportacje;
zdecydowanie potwierdza niezbywalne prawo wszystkich Ukraincow
przymusowo wysiedlonych w wyniku rosyjskiej agresji do
bezpiecznego, dobrowolnego i bezwarunkowego powrotu do doméw
po pelnej deokupacji i przywréceniu integralnosci terytorialnej
Ukrainy;

z cala stanowczoscia potepia bezprawne narzucanie przez Federacje
Rosyjska wtasnej administracji okupacyjnej na tymczasowo
okupowanych terytoriach Ukrainy, a takze systematyczne
przywtlaszczenie mienia publicznego i prywatnego, grabiez i
nielegalne wywozenie ukrainskich débr kultury i dziedzictwa
kulturowego, niszczenie dziatalnosci gospodarczej oraz
wykorzystywanie tych terytoriéw do wiasnych celéw politycznych i
gospodarczych;

z cala stanowczoscia potepia werbowanie przez Federacje Rosyjska
cudzoziemcow, w tym z panstw trzecich, do udzialu w wojnie
napastniczej przeciwko Ukrainie, czesto za pomoca praktyk
wprowadzajacych w btad i przez wykorzystywanie trudnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej tych osdb; podkresla, ze takie praktyki
stanowia handel ludZmi i powazne naruszenia praw czlowieka;
wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie, a takze partneréw
miedzynarodowych, do przeciwdziatania tym praktykom, w tym przez
sankcje, dzialania uswiadamiajace i wsparcie dla ofiar, oraz apeluje
do panstw trzecich o zapobieganie takiemu werbowaniu;

potepia nieludzkie traktowanie ukrainskich jenicow wojennych przez
Federacje Rosyjska, w tym tortury i egzekucje, z naruszeniem
miedzynarodowego prawa humanitarnego, i apeluje o ich
bezzwloczne i bezwarunkowe zwolnienie; wzywa UE, jej panstwa
cztonkowskie i spotecznos¢ miedzynarodowa do zintensyfikowania
wysitkéw, w tym srodkéw dyplomatycznych i prawnych, aby
zapewni¢ przestrzeganie prawa miedzynarodowego i utatwic¢ dalsza
wymiane jencow; wzywa Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza do pelnego wykonania mandatu wynikajacego z
miedzynarodowego prawa humanitarnego przez zapewnienie
niezakléconego i regularnego dostepu do wszystkich miejsc, w
ktérych przetrzymuje sie ukrainskich jencéw wojennych i cywilow, w
tym zatrzymanych; zwraca uwage, ze Ukraina nadal wywigzuje sie ze
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swoich zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego w
zakresie traktowania jencow wojennych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do znacznego zwiekszenia
pomocy zwigzanej ze zdrowiem oraz do zapewnienia, aby potrzeby
rehabilitacyjne znalazty peilne odzwierciedlenie w unijnych ramach
wsparcia; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do utrzymania i
rozszerzenia, w razie potrzeby, wsparcia dla ukrainskich uchodzcow
przebywajacych obecnie w panstwach cztonkowskich, a takze dla
0sOb wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie;

wzywa UE i panstwa czlonkowskie do przeciwdziatania rosyjskiej
dezinformacji dotyczacej rosyjskiej wojny napastniczej i procesu
przystapienia Ukrainy do UE przez pelne ograniczenie dziatalnosci
zwigzanej z rosyjskimi organizacjami medialnymi kontrolowanymi
przez panstwo i ich wspoéipracownikami w panstwach cztonkowskich
UE, rozszerzenie odpowiednich wykazéw sankcji indywidualnych,
pociggniecie do odpowiedzialnosci prawnej oséb
wspoétodpowiedzialnych za panstwowa propagande, wzmacnianie
kompetencji cyfrowych, promowanie informacji opartych na faktach,
ze szczegoOlnym uwzglednieniem panstw, w ktére wymierzona jest
rosyjska propaganda poza Europa, oraz egzekwowanie
odpowiedzialnosci platform mediéw spotecznosciowych za
rozpowszechnianie szkodliwych tresci przez sciste egzekwowanie
aktu o ushugach cyfrowych?>;

zdecydowanie podkresla niezbywalne prawo Ukrainy do samoobrony,
zgodnie z art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych, w tym prawo
Ukrainy, prowadzacej walke obronng, do atakowania uzasadnionych
celéw na terytorium agresora - Rosji; z gtebokim niepokojem
odnotowuje zmniejszenie amerykanskiej pomocy wojskowej o0 99 % w
2025 r.; w zwiazku z tym pochwala inicjatywe NATO dotyczaca listy
priorytetowych wymagan dla Ukrainy, a takze misje NATO dotyczaca
wsparcia bezpieczenstwa i szkolen dla Ukrainy; z zadowoleniem
przyjmuje wiodaca role UE i jej panstw cztonkowskich pod wzgledem
dostarczania wsparcia finansowego i wojskowego dla Ukrainy, w tym
przez inicjatywy szkoleniowe unijnej misji Unii Europejskiej w
zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy oraz przez finansowanie i
zapewnianie wsparcia wojskowego takiego jak systemy obrony
powietrznej i zdolnosci do gtebokich uderzen; wzywa UE i jej
panstwa cztonkowskie do zwiekszenia pomocy na rzecz utrzymania
prawa Ukrainy do samoobrony; zaznacza, ze wystarczajaca i
przewidywalna pomoc wojskowa, w tym dostep do finansowania
produkcji uzbrojenia, wsparcie takiej produkcji poza Ukraing oraz

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z
dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1,
. : i)


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
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wspélpraca miedzy EDTIB a ukrainskim przemystem obronnym, ma
kluczowe znaczenie dla skutecznego oporu Ukrainy wobec rosyjskiej
agresji, zwlaszcza w swietle drastycznego ograniczenia pomocy
wojskowej ze strony USA;

zauwaza, ze tempo rosyjskich zdobyczy terytorialnych w Ukrainie
zwolnito w 2026 r., a Ukraina odzyskata terytorium w kwietniu 2026
r., podczas gdy Rosja poniosta szczegdlnie wysokie straty; jest
przekonany, ze Ukraina moze i musi zwyciezy¢, a wynik konfliktu nie
jest przesadzony; uwaza zatem, ze utrzymanie i zwiekszenie wsparcia
wojskowego UE moze mie¢ decydujacy wplyw na sytuacje na polu
walki; wzywa panstwa cztonkowskie do dziatania z wieksza
determinacja i pilnoscia, w tym przez znaczace zwiekszenie i
przyspieszenie dostaw oraz finansowania broni i amunicji dla
Ukrainy;

w szczegoblnosci apeluje do Niemiec o przekazanie Ukrainie pociskéw
dalekiego zasiegu Taurus i wzywa inne panstwa cztonkowskie do
pilnego dostarczenia Ukrainie dodatkowych zdolnosci obrony
powietrznej, w tym systeméw Patriot, a takze pociskéw do systemow
Patriot, SAMP/T, NASAMS, IRIS-T i HAWK;

z zadowoleniem przyjmuje miedzynarodowe wysitki dyplomatyczne
na rzecz zakonczenia wojny i pochwala konstruktywne podejscie
Ukrainy; podkresla jednak, Zze negocjacje pokojowe musi poprzedzic¢
trwale zawieszenie broni; podkresla, ze pokdj musi by¢ sprawiedliwy
i trwaty oraz zawarty w pelnym poszanowaniu suwerennosci

i integralnosci terytorialnej Ukrainy; podkresla, ze porozumienie
pokojowe nie powinno szkodzi¢ strategicznym interesom Ukrainy i
Europy ani ograniczac¢ zdolnosci Ukrainy do obrony i wyboru sojuszy
politycznych i sojuszy na rzecz bezpieczenstwa, bez ogladania sie na
rosyjskie weto; podkresla, ze podstawa porozumienia musza byc¢
pelne poszanowanie zasad prawa miedzynarodowego,
odpowiedzialnos$¢ za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci
i zbrodnie agresji oraz reparacje Rosji za rozlegte szkody wyrzadzone
w Ukrainie; podkresla, ze porozumienie powinno obejmowac
zobowigzanie Rosji do natychmiastowego zaprzestania wojny
hybrydowej przeciwko UE i jej partnerom, w tym Ukrainie, a takze
powrot wszystkich porwanych ukrainskich dzieci i uwiezionych
ukrainskich cywilow oraz pelna wymiane jenicéw wojennych, w tym
szczatkow polegtych zolierzy; podkresla, ze w porozumieniu nalezy
wskazac solidne i wiarygodne gwarancje bezpieczenstwa dla
Ukrainy, wzorowane na art. 5 traktatu waszyngtonskiego i art. 42
ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, niezwtocznie po formalnym
zakonczeniu stanu wojny; przyznaje, ze Ukraina postrzega
przystapienie do UE jako istotny element gwarancji bezpieczenstwa,
zwlaszcza w swietle art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej;

powtarza, ze tylko Ukraina moze okresli¢ warunki porozumienia
pokojowego akceptowalne dla jej narodu; nalega, aby decyzje w
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sprawie Ukrainy nie zapadaty bez Ukrainy, a decyzje dotyczace
Europy - bez Europy; przypomina, ze zasieg porozumienia
konczacego rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie bedzie
wykraczat poza Ukraine i Rosje i miat daleko idace konsekwencje dla
catego europejskiego porzadku bezpieczenstwa; podkresla, ze takie
porozumienie mozna osiagnac jedynie przy udziale UE i jej panstw
cztonkowskich; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
rozwazenia mozliwosci mianowania europejskiego negocjatora
wysokiego szczebla o Scisle okreslonym mandacie i do pelnego
upowaznienia go do reprezentowania UE i jej panstw cztonkowskich
w rozmowach dyplomatycznych; wzywa Komisje, Europejska Stuzbe
Dziatan Zewnetrznych i Rade do opracowania, w koordynacji z
Ukraing i w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, dokumentu
zawierajacego scenariusz strategiczny dotyczacy powojennej
architektury bezpieczenstwa i wspéipracy na kontynencie
europejskim, odzwierciedlajacego wnioski wyciagniete z przesztosci i
zawierajacego potencjalne parametry przyszitych stosunkéw z Rosja
po zakonczeniu wojny, w tym kwestie bezpieczenstwa, energii,
granic, rozliczalnosci i reparacji;

gleboko ubolewa, ze dotychczas Rosja nie wykazata gotowosci do
trwatego pokoju i wykorzystuje kontakty dyplomatyczne ze Stanami
Zjednoczonymi wylacznie jako element kampanii wojny
psychologicznej majacej ostabi¢ miedzynarodowe wsparcie dla
Ukrainy; w zwiazku z tym ponownie podkresla potrzebe zwiekszenia
presji na Rosje, potepia decyzje Standow Zjednoczonych o czesciowym
ztagodzeniu sankcji wobec Rosji oraz krytykuje Stany Zjednoczone za
uzaleznianie amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy
od wycofania sie tego kraju z Donbasu; przypomina, ze bezposrednie
angazowanie sie w kontakty z Rosja bez wywierania realnej presji,
publiczne rezygnowanie z gtéwnych srodkow nacisku, ograniczanie
wsparcia wojskowego, odmowa natozenia dodatkowych sankcji i
znoszenie tych juz obowiagzujacych, szantazowanie Ukrainy przez
zadanie preferencyjnego dostepu dla przedsiebiorstw amerykanskich
do odbudowy i zasobéw naturalnych oraz proby zmuszenia Ukrainy
do ustepstw terytorialnych i zrzeczenia sie jej uzasadnionego prawa
do samoobrony sa elementami dziatan dyplomatycznych skazanych
na niepowodzenie;

z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie przywodcow grupy G-7 w
sprawie Ukrainy z czerwca 2026 r., w tym zobowiazanie do a)
wsparcia nowej dynamiki dziatan na polu walki i jej przyspieszenia, w
tym poprzez rozwazenie objecia Ukrainy korzysciami wynikajacymi z
licencji, aby umozliwic¢ jej zwiekszenie produkcji wojskowej, oraz b)
zwiekszenie presji na rosyjska gospodarke wojenna; wzywa UE i
panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w
celu zadbania o realizacje tego zobowigzania w praktyce;

podkresla, ze UE i jej panstwa cztonkowskie oraz ich partnerzy i
sojusznicy musza dziata¢ na rzecz ustanowienia silnych i prawnie
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wiazgcych gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy, aby powstrzymac
dalsza rosyjska agresje, wzmocnionych wigzacymi mechanizmami
monitorowania przestrzegania zobowiazan, systematycznej
koordynacji pomocy oraz zagwarantowania trwatego,
dhlugoterminowego wsparcia dla suwerennosci, integralnosci
terytorialnej i odbudowy Ukrainy; z zadowoleniem przyjmuje wnioski
z posiedzenia ,koalicji chetnych” w Paryzu 6 stycznia 2026 r.; z
ogromnym zadowoleniem przyjmuje propozycje utworzenia
wielonarodowych sit wsparcia dla Ukrainy i zacheca wszystkie
panstwa cztonkowskie UE do doktadnego przeanalizowania, w jaki
sposOb moga najlepiej wspiera¢ takie sily; z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie w sprawie sfinalizowania politycznie i prawnie
wiazgcych zobowigzan do przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa w
przypadku przysztego ataku zbrojnego ze strony Rosji oraz jasne
ramy wsparcia dla Ukrainy; ponawia apele o utworzenie koalicji
chetnych panstw cztonkowskich UE w celu przeanalizowania, w jaki
sposob ustanowi¢ defensywna, zarzadzana przez Europe,
zintegrowana strefe ochrony powietrznej z wykorzystaniem patroli
bojowych nad niespornymi obszarami Ukrainy, co pomogtoby chroni¢
ukrainska ludnos¢ cywilna przed masowymi atakami na
infrastrukture cywilng, a takze stanowitaby proaktywna obrone przed
rosyjskimi wtargnieciami w przestrzen powietrzna UE oraz zmiane
uktadu sit, aby zmusi¢ Rosje do podjecia negocjacji;

w zwigzku z potrzeba wywarcia wiekszej presji na Rosje apeluje o
bardziej restrykcyjne, kompleksowe i strukturalne sankcje wobec
Rosji i jej sojusznikéw, aby pozbawié ja zasobdw niezbednych do
finansowania machiny wojennej i dalszej agresji przeciwko Ukrainie,
w tym ukierunkowane indywidualne sankcje w ramach globalnego
systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka (unijna ustawa
Magnickiego) wobec 0s6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia
praw cztowieka; wzywa do lepszego dostosowania wykazow sankcji
do wykazow partnerow o zbieznych pogladach; zdecydowanie apeluje
o zwiekszenie zdolnosci administracyjnych i zasoboéw finansowych w
celu poprawy opracowywania, wdrazania i egzekwowania sankcji UE;
domaga sie utrzymania sankcji do czasu wynegocjowania i trwatego
wdrozenia porozumienia pokojowego; wzywa Rade i panstwa
czlonkowskie do podejmowania systematycznych dziatan w celu
rozwiazania problemu obchodzenia sankcji; podkresla, ze sankcje
maja wyrazny wplyw na rosyjska gospodarke, przypomina jednak, ze
system sankcji musi mie¢ szerszy zasieg, a jego wdrazanie musi byc¢
bardziej rygorystyczne, jesli ma przynies¢ oczekiwany efekt w
postaci ograniczenia funduszy Rosji na prowadzenie wojny
napastniczej; apeluje zatem o wzmocnienie i rozszerzenie sankcji
wymierzonych w podstawowe Zrédta dochodow Rosji, w tym miedzy
innymi sektory energii, surowcoéw, finansow i transportu; wzywa UE i
jej panstwa cztonkowskie do skoordynowanej wspéipracy w celu
wprowadzenia zakazu wymiany handlowej i dziatalnosci gospodarczej
z Rosja i Biatorusia, ze szczegélnym uwzglednieniem dobr i
technologii o potencjalnym podwdjnym zastosowaniu, a takze



21.

22.

tranzytu towaréw do i z UE przez terytoria tych panstw; apeluje o
catkowity zakaz rosyjskich wyrobow stalowych i wywozu tlenku glinu
do Rosji;

wzywa do wzmozenia wysitkdw na rzecz likwidacji operacji rosyjskiej
floty cieni, ktore stanowia znaczne i rosnace zagrozenie dla
bezpieczenstwa morskiego, zwlaszcza na strategicznie waznym
Morzu Baltyckim; wzywa w zwigzku z tym do S$cislejszej wspodlpracy
miedzy organami panstw cztonkowskich potozonych nad Morzem
Baltyckim, aby zapewni¢ skuteczne zaprzestanie dziatalnosci floty
cieni; wzywa panstwa cztonkowskie do sScistego przestrzegania
przepisow UE i wstrzymania importu rosyjskiego skroplonego gazu
ziemnego i gazu ziemnego, poniewaz dochody z niego stale wspieraja
rosyjska machine wojenna i podwazaja skutecznos¢ sankcji UE oraz
wsparcia UE dla Ukrainy;

ubolewa nad drastycznymi decyzjami podjetymi przez
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski i Miedzynarodowy Komitet
Paraolimpijski dotyczacymi wolnosci wypowiedzi ukrainskich
sportowcéw podczas zimowych igrzysk olimpijskich i
paraolimpijskich w Mediolanie i Cortinie w 2026 r., a takze nad
decyzja World Aquatics o zniesieniu sankcji wobec sportowcéw
rosyjskich i biatoruskich oraz nad decyzja Biennale w Wenecji o
ponownym dopuszczeniu do udziatu artystow rosyjskich; podkresla,
ze rezimy rosyjski i biatoruski aktywnie wykorzystuja sport i kulture
do celow propagandy panstwowej i do zmiany narracji wokot
sprawcOw razacego tamania praw cztowieka i zbrodni wojennych;
wyraza solidarnos¢ z dyskryminowanymi sportowcami ukrainskimi
oraz wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do zagwarantowania
peinego stosowania i egzekwowania europejskiego prawa
konkurencji; apeluje, aby uniemozliwiono wydawanie wiz UE
rosyjskim sportowcom i artystom, ktorzy nie dystansuja sie od
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie;

II. Dlugoterminowe wsparcie finansowe dla Ukrainy i reparacje
wojenne

23.

pochwala zapowiedZ Komisji ze stycznia 2026 r., ze zapewni 90 mld
EUR na kluczowe wsparcie potrzeb budzetowych i wojskowych
Ukrainy w dwuletnim okresie 2026-2027, i z zadowoleniem
przyjmuje niezbedna elastycznos¢ przewidziana w pakiecie w
ramach systemu odstepstw okreslonego w art. 13 ust. 5
proponowanego rozporzadzenia ustanawiajacego pozyczke na
potrzeby wsparcia Ukrainy na lata 2026 i 2027%; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Rada przetamata impas uniemozliwiajacy

Wniosek Komisji z dnia 14 stycznia 2026 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady wdrazajacego wzmocniona
wspolprace w zakresie ustanowienia pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy na lata 2026 i 2027 (COM(2026)0020).
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uruchomienie pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy oraz
odblokowanie Funduszu Pomocy Ukrainie w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju; wzywa rzady Wegier, Stowacji i Czech
do ponownego rozwazenia klauzuli opt-out i do udziatu w
gwarancjach dotyczacych tej pozyczki; z zadowoleniem przyjmuje
wyplate Ukrainie w dniu 25 czerwca 2026 r. pierwszej transzy w
wysokosci 3,2 mld EUR w ramach pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do przyjecia bardziej
kompleksowego, dlugoterminowego i strategicznego podejscia do
wspierania Ukrainy, wykraczajacego poza dorazne srodki pomocy;
podkresla potrzebe ustrukturyzowanej i wielowymiarowej strategii
UE taczacej trwale wsparcie wojskowe, gospodarcze i przemystowe;
apeluje w zwiagzku z tym o znaczne zwiekszenie europejskich
zdolnosci produkcji obronnej oraz ustanowienie skoordynowanych,
paneuropejskich mechanizmoéw zaméwien, aby zagwarantowac
Ukrainie terminowe i wystarczajace dostawy amunicji i sprzetu;

ponownie wyraza gtebokie przekonanie, ze Rosja musi zaptaci¢ za
ogromne szkody wyrzadzone w Ukrainie; podkresla, Ze potrzebne sa
przewidywalne wieloletnie ramy finansowe dla Ukrainy, ktore
pomoga jej pokrywac koszty odbudowy i obrony podczas rosyjskiej
agresji bez corocznej niepewnosci; ubolewa, ze Komisja i Rada nie
osiagnety porozumienia w sprawie wniosku Komisji dotyczacego
pozyczki reparacyjnej’ z wykorzystaniem sald gotowkowych
zwigzanych z rosyjskimi aktywami panstwowymi, i z zadowoleniem
przyjmuje apele Rady do Komisji o dalsza prace nad technicznymi i
prawnymi aspektami instrumentow ustanawiajacych pozyczke
reparacyjng w oparciu o salda gotéwkowe zwigzane z
immobilizowanymi aktywami Rosji w celu pokrycia kosztéw obrony,
rekonstrukcji i reparacji Ukrainy; ponownie potwierdza potrzebe
przeniesienia tych immobilizowanych aktywéw do odrebnego
instrumentu specjalnego przeznaczenia;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie dotyczace Konwencji w
sprawie ustanowienia Miedzynarodowej Komisji ds. Roszczen i
wzywa do jego szybkiej ratyfikacji; wyraza uznanie dla wniosku
Komisji dotyczacego rozpoczecia procesu przystapienia UE jako
czlonka zatozyciela Specjalnego Trybunatu do spraw Zbrodni
Agresji przeciwko Ukrainie, uznanego za krok w kierunku
zapewnienia odpowiedzialnosci za zbrodnie agresji i wsparcia
miedzynarodowych dziatan na rzecz sprawiedliwosci; apeluje o

Wniosek Komisji z dnia 3 grudnia 2025 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego pozyczke
reparacyjna dla Ukrainy i zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r.

w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy
(COM(2025)3502).



intensyfikacje wsparcia UE dla gromadzenia i zabezpieczania
dowodoéw rosyjskich zbrodni wojennych w Ukrainie, w tym przez
znaczne zwiekszenie pomocy finansowej, technicznej i
kryminalistycznej dla prokuratoréw i organéw sledczych
zajmujacych sie tymi zbrodniami;

II1. Zaangazowanie na rzecz przystgpienia do UE i negocjacje
akcesyjne

27.

28.

29.

30.

31.

z duzym zadowoleniem przyjmuje state zaangazowanie Ukrainy w
spelianie wymogéw czlonkostwa w UE oraz jej umiejetnos¢ do
czynienia postepow na drodze do przystapienia do UE; podkresla, ze
osiggniecia Ukrainy nalezy zawsze rozpatrywac¢ w kontekscie
trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej i jej negatywnego wpltywu na
procesy demokratyczne i administracje publiczng w Ukrainie;

potwierdza, ze chociaz proces rozszerzenia UE musi pozostac
obiektywny, a takze Scisle oparty na osiagnieciach oraz na kryteriach
kopenhaskich i warunkach ram rozszerzenia, rozszerzenie stanowi
wzajemnie korzystng inwestycje geostrategiczna w pokdj, stabilnos¢ i
bezpieczenstwo na kontynencie europejskim, a takze obowiazek
moralny; podkresla w zwiazku z tym, ze przyszto$¢ Ukrainy wigze sie
z UE, i uznaje integracje europejska Ukrainy za strategiczny
priorytet Unii;

pochwala przyjecie krajowego programu dostosowania
ustawodawstwa ukrainskiego do prawa Unii Europejskiej, jako
kluczowy instrument uporzadkowanego i przejrzystego planowania
procesu dostosowania legislacyjnego, w tym ambitnego
harmonogramu zakonczenia wszystkich niezbednych dziatan w celu
spehienia kryteriow do konica 2027 r.;

z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie procesu przegladu
wszystkich klastrow i odnotowuje fakt, ze zgodnie z ocena
przygotowana przez Komisje i Rade Ukrainy poczynita istotne
postepy w kierunku otwarcia klastréw negocjacyjnych; wyraza
uznanie dla Rady Europejskiej, ktéra w marcu 2026 r. zaapelowata
do Rady, aby ta niezwlocznie otworzylta wszystkie klastry
negocjacyjne, i wzywa Rade, aby natychmiast podjeta dziatania w
celu realizacji tej decyzji, zaczynajac od klastra dotyczacego kwestii
podstawowych; jednoczesnie z zadowoleniem przyjmuje decyzje
Komisji i cypryjskiej prezydencji w Radzie o kontynuowaniu
negocjacji na szczeblu technicznym w oczekiwaniu na otwarcie
negocjacji w przysztosci;

zdecydowanie wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, a w
szczegoblnosci nowy rzad Wegier, aby przestaly wetowac otwieranie
klastrow negocjacyjnych oraz wykorzystywac¢ perspektywe
cztonkostwa Ukrainy w UE w polityce wewnetrznej i kampaniach
politycznych; z zadowoleniem przyjmuje otwarcie pierwszego,
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obejmujacego kwestie podstawowe, klastra rozdziatlow
negocjacyjnych w ramach negocjacji akcesyjnych oraz oczekuje, ze
wkrotce otwarte zostana kolejne klastry:

jest sSwiadomy, ze potencjalne przystapienie Ukrainy do Unii bedzie
miato znaczacy wplyw na budzet; podkresla jednak, ze zgodnie z
oczekiwaniami wiekszos$¢é kosztow odbudowy zostanie pokryta ze
srodkéw innych niz budzet UE, co bedzie wymagato - oprécz
ogromnych wysitkéw wewnetrznych - wsparcia ze strony
miedzynarodowych instytucji finansowych, inwestycji prywatnych i
krajéw partnerskich; podkresla, ze nalezy utrzymac i dalej
wzmacnia¢ poparcie publiczne dla procesu rozszerzenia i
przystapienia Ukrainy w panstwach cztonkowskich i w Ukrainie, co
wymaga dostosowanej i opartej na faktach komunikacji na poziomie
unijnym i krajowym, w tym na temat sposobéw odnoszenia sie do
uzasadnionych obaw dotyczacych wptywu na niektére sektory
gospodarki i strategie polityczne UE, takie jak wspélna polityka
rolna;

wzywa Rade, Komisje i panstwa cztonkowskie do wykazania sie
maksymalnie innowacyjnym podejsSciem, aby dyskusje wokot
czlonkostwa Ukrainy w UE nie staly sie czynnikiem negatywnie
wplywajacym na rozmowy pokojowe, na inne kraje objete procesem
akcesyjnym ani na polityke wewnetrzng Ukrainy; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby aktywnie i konstruktywnie zaangazowaty sie w
omawianie propozycji majacych na celu przyspieszenie integracji
Ukrainy z UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu strategicznych
interesow UE, biorac pod uwage dynamike w krajach
przystepujacych, w tym podejmowane przez Rosje proby ostabienia
poparcia spotecznego dla rozszerzenia UE i przystapienia do UE,
oraz promujac przyszie bezpieczenstwo Ukrainy i kontynentu
europejskiego; ponawia apel o zwiekszenie zdolnosci UE do dziatania
dzieki uproszczeniu proceséow decyzyjnych, np. wprowadzeniu
glosowania wiekszoscia kwalifikowana na etapach posrednich
procesu rozszerzenia przy podejmowaniu decyzji o otwieraniu i
zamykaniu poszczegdélnych klastréw i rozdzialow negocjacyjnych, w
peinej zgodnosci z traktatami;

przypomina swoje uprzednio przyjete stanowisko w sprawie Rzezi
Wotynskiej, ubolewa nad niedawna niepotrzebna i niesprowokowana
eskalacja spowodowana przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego
polegajaca na nadaniu elitarnej jednostce Sit Zbrojnych Ukrainy
imienia ,Bohaterow UPA” (Ukrainskiej Powstanczej Armii); ubolewa,
ze zwlaszcza w Swietle niezachwianego wsparcia Polski dla Ukrainy
w walce z rosyjska agresja zaniedbano fakt, ze kwestia ta jest
delikatna i bolesna dla polskiego spoteczenstwa w kontekscie
szacowanej na wiele dziesiatkéw tysiecy liczby ofiar UPA i ich rodzin;
uwaza, ze decyzja ta szkodzi stosunkom dobrosasiedzkim oraz
wczesniejszym wysitkom na rzecz rozwiazania nierozstrzygnietych i
bolesnych aspektow dwustronnych stosunkach historycznych w
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duchu prawdziwego i szczerego pojednania, a takze nie jest zgodna z
wartosciami europejskimi; wzywa do deeskalacji i wznowienia
wysitkow w dobrej wierze na rzecz pojednania;

uwaza, ze oparta na wspotpracy i przysztosciowa polityka Ukrainy
wobec krajow sasiadujacych, w tym rozstrzyganie dwustronnych
sporéw i dialog historyczny, przyczynia sie do postepdw w procesie
akcesyjnym, i podkresla, ze procesu akcesyjnego nie nalezy
naduzywac, by utrudniac¢ oparty na osiggnieciach postep na drodze
do integracji europejskiej czy stawia¢ nad szerszymi interesami
strategicznymi Unii kwestie, ktére nalezy raczej rozpatrywac¢ w
drodze otwartego dialogu i prawdziwej wspotpracy;

IV. Demokracja i instytucje demokratyczne

36.

37.

38.

docenia nadzwyczajne wysitki Ukrainy na rzecz wzmocnienia
instytucji demokratycznych w czasie wojny; wyraza jednak obawy z
powodu niedawnego pogorszenia relacji miedzy wtadza
ustawodawcza a wykonawcza; zdecydowanie wzywa wszystkie
zainteresowane strony do przywrocenia produktywnych stosunkow
miedzy rzadem a Rada Najwyzsza Ukrainy, wszystkie podmioty
polityczne w Ukrainie - w szczegdlnosci te obecnie sprawujace
wladze - do wspierania jednosci politycznej oraz spéjnego i
pluralistycznego ksztattowania polityki, a ukrainskie sity polityczne -
do zachowania jednosci co do obrony kraju i jego drogi do integracji
z UE; wzywa wtadze Ukrainy do przestrzegania zasady podziatu
wtadzy, pluralizmu wielopartyjnego i wiaczenia spotecznego, aby
zagwarantowac nalezyte poszanowanie kompetencji i praw wladz
lokalnych i lokalnych organéw samorzadowych, poszanowanie
praworzadnosci i podstawowych wolnosci, w tym pluralizmu medidw,
zgodnie z demokratycznymi zasadami i wartosciami, ktérych
obywatele i obywatelki Ukrainy tak zdecydowanie i odwaznie bronia;
wzywa instytucje UE do poglebienia wspélpracy z Rada Najwyzsza
Ukrainy;

przypomina kluczowe znaczenie wewnetrznej jednosci politycznej
jako podstawowego filaru dtugoterminowej odpornosci Ukrainy w
obliczu trwajacej agresji ze strony Federacji Rosyjskiej; przypomina
ponadto, Ze nalezy utrzymac pluralizm parlamentarny jako podstawe
rzadéw demokratycznych; podkresla potrzebe konstruktywnej i
realnej wspoétpracy wszystkich sit politycznych reprezentowanych w
Radzie Najwyzszej Ukrainy z mysla o wzmocnieniu odpornosci
politycznej, wojskowej, gospodarczej i spotecznej oraz wdrazaniu
kryteriéw przystapienia do UE;

ponownie podkresla kluczowa role Rady Najwyzszej Ukrainy w
szybkim przyjeciu reform; podkresla znaczenie poszanowania i
wzmocnienia instytucjonalnej roli Rady Najwyzszej Ukrainy oraz
popiera trwajace dziatania reformatorskie majgce na celu
wzmocnienie jej zdolnosci legislacyjnych, nadzoru nad wtadza
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wykonawcza oraz odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa; wyraza
zaniepokojenie w zwigzku z opdZnieniami w przyjmowaniu tych
przepiséw i wzywa Rade Najwyzsza Ukrainy oraz jej cztonkéw do
ustanowienia trybu przyspieszonego w celu ich szybkiego przyjecia,
przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu kontroli parlamentarne;j
nad projektami aktow prawnych;

wzywa rzad Ukrainy i opozycje do aktywnego poszukiwania
sposobow i praktycznych rozwigzan, w tym przez analizowanie
nowych podejs¢ do szerokiej wspotpracy politycznej, aby wspdlnie
dziata¢ na rzecz realizacji reform europejskich na drodze Ukrainy do
czlonkostwa w UE; przypomina o swoich obawach dotyczacych
ograniczen w podrézach zagranicznych cztonkéw Rady Najwyzszej
Ukrainy i ponawia zalecenie dotyczace zniesienia ograniczen w
podrézach zagranicznych postéw do parlamentu zwigzanych z
mandatem i polityka; zaleca wzmocnienie zdolnosci ustawodawczej
Rady Najwyzszej Ukrainy w celu stanowienia prawa wyzszej jakosci i
zwalczania zjawiska ,, spamu legislacyjnego”, polegajacego na
wprowadzaniu wielu réwnolegtych projektéw ustaw o niskiej jakosci
dotyczacych tego samego tematu;

z zadowoleniem przyjmuje dalszy udziat Ukrainy w Partnerstwie
Wschodnim oraz w Zgromadzeniu Parlamentarnym Euronest; z
zadowoleniem przyjmuje udziat czlonkéw opozycji Rady Najwyzszej
Ukrainy w jego posiedzeniach;

podkresla znaczenie pielegnowania konstruktywnej kultury
politycznej i wspierania opartej na zaufaniu wspotpracy miedzy
partiami politycznymi w Ukrainie; odnotowuje aktywny udziat
ukrainskich parlamentarzystéw w dialogu im. Jeana Monneta na
rzecz pokoju i demokracji z Rada Najwyzsza Ukrainy oraz fakt, ze w
tym roku mija 10 lat od jego zainicjowania w pazdzierniku 2016 r.;
wyraza uznanie dla tej formuty jako trwatego i konstruktywnego
instrumentu dialogu miedzypartyjnego, ktéry pomégt przywoddcom
oraz wszystkim frakcjom i grupom parlamentarnym w Radzie
Najwyzszej wypracowac konsensus w sprawie reform
instytucjonalnych; zacheca Rade Najwyzsza Ukrainy do
zorganizowania kolejnej rundy w celu skonsolidowania reform
wymaganych w procesie akcesyjnym Ukrainy;

pochwala nadzwyczajne wysitki podjete przez Ukraine podczas
przygotowan do demokratycznych wyboréw, ktére maja sie odby¢ po
Zniesieniu stanu wojennego, oraz nalega, aby zapewniono
wystarczajaca ilo$¢ czasu na spetnienie norm i warunkow
niezbednych do przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw;
przypomina, ze zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami
demokratycznymi i konstytucja Ukrainy wybory nie moga odbywac
sie w czasie wojny ani w stanie wojennym oraz ze wymagaja one
ogoblnej bezpiecznej sytuacji i odpowiedniego czasu na przygotowanie
sie i dostep do informacji, aby spetni¢ normy miedzynarodowe; w
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zwiagzku z tym uwaza, ze presja wywierana przez administracje USA
na Ukraine w celu przeprowadzenia wyboréw w czasie trwania
rosyjskiej wojny napastniczej i stanu wojennego jest niewltasciwa i
nie sprzyja celowi legitymacji demokratycznej;

uznaje istotne dziatania grup roboczych utworzonych przez Rade
Najwyzsza Ukrainy w opracowywaniu ordynacji wyborczej na
potrzeby pierwszych wyboréw powojennych; wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do udzielenia pomocy w reformie ukrainskiej ordynacji
wyborczej, w tym przez usuniecie przeszkod uniemozliwiajacych
osobom przymusowo przesiedlonym udziat w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich, oraz do zapewnienia pomocy
finansowej, w szczegolnosci na organizacje glosowania poza
granicami Ukrainy; zaleca, aby Unia Europejska w peini poparta i
przygotowata dtugotrwata miedzynarodowa misje obserwacji
wyboréw;

przypomina, ze rosyjska wojna napastnicza toczy sie rowniez w
sferze informacyjnej, i zdecydowanie potepia proby Rosji zmierzajace
do delegitymizacji instytucji ukrainskich; podkresla, Ze rosyjska
wojna kognitywna ma na celu ostabienie poparcia spotecznego dla
Ukrainy w europejskich demokracjach, miedzy innymi przez
wspieranie roznych partii politycznych; w zwigzku z tym nalega, aby
Ukraina otrzymata pomoc UE stuzaca przeciwdziataniu zagranicznym
manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje podczas
wyboréw powojennych, podobna do pomocy udzielonej Republice
Motdawii, oraz wzywa Ukraine i UE do potaczenia sit w tym celu;

pochwala przywrocenie transmisji parlamentarnych, co wzmocnito
legitymacje demokratyczna Ukrainy; dostrzega wyzwania zwigzane z
utrzymaniem pluralistycznych mediéw w warunkach wojny;
podkresla, ze ograniczenia wprowadzane w tak nadzwyczajnych
okolicznosciach nie maja charakteru trwatego i powinny by¢
regularnie poddawane przegladowi oraz, w stosownych przypadkach
i o ile jest to mozliwe, dostosowywane do zmieniajacej sie sytuacji;
podkresla, ze przedtuzanie sie wojny samo w sobie nie uzasadnia
bezterminowego utrzymywania ograniczen oraz ze wraz ze
wzmacnianiem odpornosci Ukrainy srodki te powinny by¢ stopniowo
tagodzone, przy czym utrzymywane powinny by¢ jedynie te, ktdore sa
absolutnie niezbedne i proporcjonalne do wzgledow bezpieczenstwa
narodowego;

V. Praworzqgdnosc¢ i reformy sgdownictwa

46.

pochwala przyjecie 10-punktowego priorytetowego planu reform
(tzw. planu Kaczki-Kos) uzgodnionego miedzy UE a Ukraing w
grudniu 2025 r. jako waznego kroku w kierunku umocnienia
praworzadnosci, przyspieszenia reformy sadownictwa oraz
zintensyfikowania dziatan antykorupcyjnych; z zadowoleniem
przyjmuje trwajace prace nad wdrazaniem tego planu i zacheca
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Ukraine, by jak najszybciej osiaggneta konkretne rezultaty
wykraczajace poza dyskusje lub prace w grupach roboczych;
podkresla, ze stopien wdrazania planu w potowie 2026 r., ustalony
przez ukrainskie sSrodowisko osrodkow analitycznych na okoto 15 %,
nalezy uznac za niesatysfakcjonujacy dla Ukrainy;

podkresla znaczenie planowego i pelnego wdrozenia planu, m.in. w
oparciu o jasno okreslone kamienie milowe, wymierne wskazniki i
skuteczne mechanizmy monitorowania; wyraza zaniepokojenie
ograniczonymi postepami w niektérych obszarach priorytetowych i
wzywa wiladze Ukrainy, by przyspieszytly wdrazanie na podstawie
jasnych punktéw odniesienia i trwatego zaangazowania politycznego,
poniewaz terminowe, wiarygodne i skuteczne wdrozenie bedzie
miato zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia odpornosci
demokratycznej Ukrainy i przyspieszenia procesu jej przystapienia
do UE;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie sztandarowej inicjatywy
Ukraine2EU, zapoczatkowanej przez UE, Litwe i Danie, do ktérej
nastepnie dotaczyly Szwecja, Irlandia i Polska, i ktéra zapewnia
ukrainskim instytucjom panstwowym ukierunkowane wsparcie
podczas realizacji kolejnych etapéw procesu akcesyjnego do UE i
przygotowan do cztonkostwa; podkresla znaczenie tego typu
projektow pomocy technicznej i wzywa do ich ciagtego wspierania
oraz do zaangazowania wiekszej liczby panstw cztonkowskich;
ponadto pochwala wysitki organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
na rzecz monitorowania wdrazania tych dziatan i wspierania
dalszego postepu reform;

z zadowoleniem przyjmuje postepy Ukrainy w reformie sadownictwa
i walce z korupcja oraz uznaje, ze postepy te sa dokonywane pod
nadzwyczajna presja wojenng; wzywa do trwatych i przyspieszonych
postepéw w tych kluczowych obszarach, poniewaz silna
praworzadnos$¢ umozliwia przejrzystosc i rozliczalnos¢ w procesach
odbudowy i ozywienia gospodarczego oraz poprawia klimat
inwestycyjny i zaufanie partneréw miedzynarodowych; z
zadowoleniem przyjmuje wdrozenie planu dziatania na rzecz
praworzadnosci przyjetego w maju 2025 r. i podkresla, ze postepy te
sa bezposrednio zwigzane ze zwiekszeniem zaufania publicznego do
instytucji panstwowych;

nadal wyraza obawy z powodu niepowotania sedziéw do ukrainskiego
trybunatu konstytucyjnego po miedzynarodowej weryfikacji; wzywa
Rade Najwyzsza Ukrainy do przyjecia ustawy o trybunale
konstytucyjnym zgodnej z opinia Komisji Weneckiej, zapewniajacej
przejrzysta procedure wyboru z udziatem ekspertow
miedzynarodowych i wiekszoscia dwéch trzecich gltoséw

w parlamencie przy nominacjach; wzywa Ukraine do korzystania z
dostepnej miedzynarodowej wiedzy fachowej i pomocy w procesie
transformacji sadownictwa, uznajac zarazem, ze poprawa
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instytucjonalna wymaga wdrozenia szerszych srodkéw stuzacych
poprawie skutecznosci i niezaleznosci; apeluje o postepy we
wdrazaniu kompleksowej reformy Krajowej Izby Adwokackiej
Ukrainy jako kwestii priorytetowej na 2026 r.;

wzywa Ukraine do podjecia dodatkowych wysitkéw na rzecz
zapewnienia profesjonalizmu i uczciwosci osob peliacych funkcje w
wymiarze sprawiedliwosci; podkresla potrzebe przejrzystych
nominacji w sadownictwie oraz skutecznego prowadzenia dochodzen
w sprawie przestepstw korupcyjnych i karania za nie na wszystkich
szczeblach; zacheca Ukraine do reformy zasad wyboru i odwotywania
prokuratora generalnego oraz do ograniczenia nadmiernego wpitywu
na poszczegolne sprawy, w tym przez automatyczny przydziat spraw i
ograniczenie dostepu do akt spraw; zacheca wymiar sprawiedliwosci
do dalszego inwestowania w nowe technologie, aby przeciwdziatac¢
niedoborom kadrowym i wysokiemu obciazeniu pracg; wyraza
uznanie dla wymiaru sprawiedliwosci za kontynuowanie pracy w
trudnych warunkach oraz dla ukrainskiego spoteczenstwa
obywatelskiego za monitorowanie wdrazania reform w zakresie
praworzadnosci;

wzywa do reformy Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) i
Panstwowego Biura Sledczego Ukrainy (SBI), w oparciu o inicjatywe
prezydenta Wolodymyra Zetenskiego ogtoszona 2 stycznia 2026 r., w
szczegolnosci w odniesieniu do skupienia sie SBU na
kontrwywiadzie, zwalczaniu terroryzmu i innych zrédtach zagrozen
dla bezpieczenstwa, a takze na mozliwosciach naduzywania wtadzy i
przestrzegania praw cztowieka; docenia wysitki podjete w celu
zreformowania tych instytucji w czasie wojny; ubolewa jednak, ze
projekt ustawy o reformie SBI nie zostat przyjety na posiedzeniu
plenarnym Rady Najwyzszej do konca kwietnia 2026 r.; uznaje wktad
misji doradczej Unii Europejskiej w Ukrainie w jej wazna prace na
rzecz integracji europejskiej, w tym w zakresie reformy sektora
bezpieczenstwa, praworzadnosci i rozliczalnosci;

wzywa do przegladu kodeksu postepowania karnego i powiazanych
przepisow, aby zapewnic¢ szybki i wysokiej jakosci wymiar
sprawiedliwosci, w szczegdlnosci poprzez przeglad przepisow
przewidujacych automatyczne zamykanie dochodzen ze wzgledu na
upltyw terminéw postepowan przygotowawczych i skrocenie
terminéw dochodzen, co zagraza skutecznym dochodzeniom w
ztozonych sprawach karnych, w tym w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu; wzywa réwniez witadze Ukrainy do
zajecia sie praktykami tymczasowego aresztowania i naruszeniami
praw procesowych; zacheca do wiekszej przejrzystosci w dostepie do
rejestrow publicznych, a jednoczes$nie dostrzega potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa w czasie wojny; z zadowoleniem przyjmuje
wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych lobbingu;



54.

55.

wzywa wiladze Ukrainy do powstrzymania sie od wszelkich
motywowanych politycznie postepowan sadowych oraz od naktadania
sankcji osobistych na przedstawicieli opozycji i przywodcoéw
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; podkresla, ze praktyki
takie moga prowadzi¢ do obnizenia standardéw demokratycznych i
podwazenia zaufania publicznego;

apeluje do wtadz Ukrainy, aby usunetly z ustawodawstwa krajowego
elementy naruszajgce powszechnie uznane europejskie i
miedzynarodowe standardy niezaleznosci parlamentarnej, jak wolny
mandat przedstawicielski, zasada podziatu wtadz oraz zasada
pewnosci prawa, w zakresie, w jakim dotycza one btednego
zrownania posta do parlamentu Ukrainy ze statusem urzednika
publicznego; podkresla, ze poset do parlamentu Ukrainy sprawuje
mandat przedstawicielski i nie nalezy do zadnej hierarchii
administracyjnej, nie jest mianowany na stanowisko, nie peini
oficjalnych funkcji, a zatem nie moze by¢ definiowany w
ustawodawstwie krajowym jako urzednik publiczny;

VI. Walka z korupcjaq

56.

57.

58.

z zadowoleniem przyjmuje postepy wyspecjalizowanych agencji
antykorupcyjnych w wykrywaniu i Sciganiu gto$nych spraw oraz
pochwala wdrozenie mechanizméw informowania o
nieprawidtowosciach; podkresla, ze niedawne ujawnienie
przypadkow korupcji na wysokim szczeblu swiadczy zaréwno o
potrzebie dalszego zwalczania korupcji, jak i o skutecznosci
podejmowanych w tym celu dziatan; uznaje, ze Ukraina osiggneta
niezwykly sukces w prowadzeniu dochodzen i Sciganiu korupcji;
podkresla, ze kluczowe znaczenie maja solidne i niepodwazalne
wyniki w zakresie liczby sledztw i dochodzen, aktow oskarzenia oraz
prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu; ostrzega, ze wszelki regres w
reformach antykorupcyjnych powaznie podwazytby zaufanie
publiczne i droge Ukrainy do integracji europejskiej;

z zadowoleniem przyjmuje zakrojona na szeroka skale rekrutacje
nowych pracownikéw do Narodowego Biura Antykorupcyjnego
Ukrainy (NABU) i Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP);
ponadto z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie strategii rozwoju
NABU oraz rozpoczecie prac nad strategia rozwoju instytucjonalnego
SAP;

podkresla kluczowe prace prowadzone przez najwazniejsze instytucje
antykorupcyjne, takie jak NABU, a takze wysitki podejmowane przez
spoteczenstwo obywatelskie na rzecz utrzymania niezaleznosci
organow antykorupcyjnych i zwiekszenia ich skutecznosci; z
zadowoleniem przyjmuje powotanie miedzynarodowych cztonkéw
komisji kwalifikacyjnej do spraw SAP, a jednoczesnie wyraza
zaniepokojenie kwestiami etycznymi podniesionymi w odniesieniu do



59.

60.

61.

62.

VII.

63.

jednego z cztonkow ukrainiskich; z zadowoleniem przyjmuje istotne
postepy poczynione w ramach rozmoéw z kandydatami prowadzonych
w rygorystycznym, niezaleznym, inkluzywnym i przejrzystym
procesie dotyczacym Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego Ukrainy
przez Publiczna Rade Ekspertéw Miedzynarodowych i Wyzsza
Komisje Kwalifikacyjna Sedzidow;

nalega, aby wtadze ukrainskie zagwarantowaty instytucjonalng i
operacyjna niezaleznos¢ NABU i SAP; potepia wszelka ingerencje
polityczna, instrumentalizacje lub zastraszanie wymierzone w
instytucje antykorupcyjne, w tym nieuzasadnione kontrole,
postepowania lub ograniczenia operacyjne, oraz domaga sie
natychmiastowego zaprzestania nadmiernej presji ze strony stuzb
bezpieczenstwa i wywiadu, w tym SBU; podkresla, ze ochrona NABU
i SAP stanowi podstawowy warunek praworzadnosci, procesu
przystapienia Ukrainy do UE oraz wiarygodnego wykorzystania
wsparcia miedzynarodowego;

ponownie podkresla potrzebe usprawnienia przez Krajowa Agencje
ds. Zapobiegania Korupcji procedur weryfikacji oSwiadczen
majatkowych oraz ukierunkowania jej dziatan na wysokich
urzednikéw w obszarach zidentyfikowanych jako obszary wysokiego
ryzyka; wzywa Ukraine do pelnego wdrozenia reformy Agencji ds.
Odzyskiwania Mienia i Zarzadzania Mieniem, w tym jej niezbednych
przepisow wykonawczych; wyraza ubolewanie, ze organy $cigania,
inne niz wyspecjalizowane organy antykorupcyjne, poczynity
ograniczone postepy, jesli chodzi o poprawe wynikéw w sprawach
dotyczacych korupcji;

wyraza uznanie dla cztonkostwa Ukrainy w Grupie Roboczej
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju ds. Przekupstwa,
ktére stanowi pozytywny krok w kierunku petnego cztonkostwa oraz
dalsze potwierdzenie zaangazowania Ukrainy na rzecz
miedzynarodowych standardéw przejrzystosci i dobrych rzadow;
dostrzega postepy Ukrainy we wdrazaniu przepiséw dotyczacych
zwalczania przekupstwa w odniesieniu do transakcji
miedzynarodowych jako oznake integracji tego kraju ze swiatowa
spotecznoscia odpowiedzialnych podmiotéw gospodarczych i zacheca
Ukraine do kontynuowania wysitkéw na rzecz utrzymania tych
postepow;

ponownie podkresla znaczenie nieustannej walki z przestepczoscia
zorganizowang; apeluje do Ukrainy o podjecie dodatkowych wysitkéw
na rzecz zintensyfikowania walki z oszustwami i naduzyciami
internetowymi;

Podstawowe wolnosci i prawa czlowieka

pochwala zaangazowanie Ukrainy na rzecz przestrzegania praw
podstawowych pomimo trwajacej rosyjskiej agresji, a w szczegolnosci



64.

65.

66.

67.

plan dziatania na rzecz mniejszosci narodowych; zacheca Ukraine do
prowadzenia ustrukturyzowanego i konstruktywnego dialogu z
sasiednimi panstwami cztonkowskimi w kwestiach dotyczacych praw
przedstawicieli mniejszosci narodowych zgodnie z normami
europejskimi i zaleceniami Komisji Weneckiej; docenia wysitki
podejmowane przez wladze ukrainskie na rzecz przeprowadzenia
reformy systemu edukacji i wyraza nadzieje, ze przepisy ustawy o
edukaciji, ktore wejda w zycie w 2027 r., nie beda naruszaly prawa
mniejszosci do nauki w jezyku ojczystym;

wzywa Ukraine do bezustannego wspierania wolnosci wypowiedzi i
niezaleznosci mediéw; wzywa Ukraine do dopilnowania, aby
ograniczenia wynikajace ze stanu wojennego byly absolutnie
niezbedne i proporcjonalne; apeluje o szybkie i skuteczne
przeprowadzenie bezstronnych dochodzen dotyczacych przypadkéow
zastraszania i bezposredniego nekania dziennikarzy i instytuc;ji
medialnych, a takze posrednich form wywierania na nich nacisku;
przypomina o kluczowej roli odpowiedniego finansowania w
zapewnieniu niezaleznosci nadawcy publicznego, ktére umozliwia
temu nadawcy wypetnianie roli powierzonej mu zgodnie z ukrainskim
prawem, i wzywa wtadze ukrainskie do zagwarantowania, aby tresci
przygotowywane przez media finansowane ze srodkéw publicznych
odzwierciedlaty pluralizm polityczny i spoteczny Ukrainy;

zacheca do przyjecia projektu ustawy nr 13597 w sprawie
wzmocnienia ochrony prawnej przed dyskryminacja, przestepstwami
z nienawisci i mowa nienawisci ze wzgledu na rase, kolor skory,
poglady polityczne, religijne i inne przekonania, pte¢, orientacje
seksualng, tozsamos¢ plciowa, narodowos¢, pochodzenie etniczne,
spoteczne lub cudzoziemskie, wiek, stan zdrowia,
niepelnosprawnos¢, sytuacje rodzinng i majatkowa, prawa i
obowiazki rodzinne, miejsce zamieszkania, jezyk, zawéd lub inne
przestanki, zgodnie ze zobowigzaniami Ukrainy wynikajacymi z
ukladu o stowarzyszeniu i procesu przystapienia do UE;

z zadowoleniem przyjmuje nieustanne wysitki Ukrainy na rzecz
modernizacji jej prawa cywilnego; podkresla znaczenie zapewnienia,
aby wszelkie takie reformy byly w peini zgodne z unijnymi
standardami w zakresie rownosci i niedyskryminacji, w tym ochrony
praw kobiet i 0s6b LGBTIQ+; z zadowoleniem przyjmuje niedawny
wyrok Sadu Najwyzszego Ukrainy uznajacy pare tej samej pici za
rodzine de facto; apeluje o przyjecie projektu ustawy nr 9103
dotyczacej prawnego uznania zwiazkéw partnerskich w Ukrainie;

wyraza uznanie dla dziatan ukrainskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére doprowadzily do zlozenia przez ukrainskich
ustawodawcoéw obietnicy wycofania projektu zmian do Kodeksu
rodzinnego, umozliwiajacych sadom zatwierdzanie matzenstw
dziewczat w wieku 14 lat w wyjatkowych przypadkach; wzywa Rade



68.

69.

70.

Najwyzsza do dopilnowania, by przepisy te zostaty faktycznie
wycofane na state;

wzywa Ukraine do kontynuowania prac nad przyjeciem
zablokowanego projektu ustawy o ochronie danych osobowych;

wyraza zadowolenie z przyjecia strategii deinstytucjonalizacji oraz
prac nad reforma w zakresie dostepnosci i rehabilitacji; podkresla
jednak potrzebe szybkiego przyjecia przepiséw dotyczacych
rehabilitacji 0séb z niepelnosprawnosciami oraz dopilnowania, by te
inkluzywne reformy objety poziom lokalny i spotecznosciowy;

odnotowuje przyjecie ustawy, ktéra umozliwi prawostawnym
parafiom w Ukrainie odlaczenie sie od jurysdykcji Patriarchatu
Moskiewskiego i swobodne decydowanie o nowej przynaleznosci
hierarchicznej; zauwaza, ze w sierpniu 2024 r. rumunskie parafie
prawostawne w Ukrainie ztozyly wniosek o uznanie stowarzyszenia
religijnego ,, Rumunski Kosciot Prawostawny w Ukrainie”, do ktérego
moga przystapi¢ rumunskie parafie prawostawne odlaczajace sie od
jurysdykcji Patriarchatu Moskiewskiego; wzywa wtadze Ukrainy do
bezzwlocznej rejestracji stowarzyszenia religijnego ,, Rumunski
Kosciét Prawostawny w Ukrainie”;

VIII. Rola spoteczenstwa obywatelskiego

71.

72.

73.

wyraza uznanie dla ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego za
to, ze pozostaje aktywne pomimo trudnosci, jakich doswiadcza w
czasie wojny; wzywa wszystkie wtadze Ukrainy do zapewnienia
systematycznych i merytorycznych konsultacji ze spoteczenstwem
obywatelskim i partnerami spotecznymi oraz do zagwarantowania, ze
otrzymane od nich informacje zostana nalezycie uwzglednione, a
takze do przeciwdziatania wszelkim formom naciskéw politycznych
wywieranych na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa
Ukraine do uchwalenia ustawy o odwotaniach obywateli w celu
zapewnienia dobrych rzadéw i udzialu obywateli; uznaje znaczenie
spoteczenstwa obywatelskiego dla wzmacniania odpornosci narodu
ukrainskiego w czasie wojny oraz podkresla kluczowa role, jaka
spoteczenstwo obywatelskie ma do odegrania w trwatej powojennej
odbudowie Ukrainy;

z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie instrumentéw demokracji
cyfrowej, w tym petycji elektronicznych i listéw otwartych, oraz
wspiera rozwijanie bardziej ustrukturyzowanych i
zinstytucjonalizowanych form zaangazowania obywatelskiego, w tym
z udziatem spotecznosci diaspory;

wzywa Komisje do systematycznego wtaczania spoteczenstwa
obywatelskiego oraz innych odpowiednich organizacji i instytucji
spotecznych w Ukrainie w opracowywanie i monitorowanie unijnego
wsparcia finansowego i reform;



74.

z zadowoleniem przyjmuje wktad europejskich i miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych w wymiane doswiadczen oraz wspieranie
ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci ich
zaangazowanie w przeciwdziatanie rosyjskim kampaniom
dezinformacyjnym wymierzonym w Ukraine i Ukraincéow w UE;
wzywa do dalszego zaciesniania wspotpracy z tymi organizacjami w
celu ochrony praw podstawowych, wzmocnienia odpornosci
informacyjnej oraz wspierania wiarygodnego dyskursu publicznego;

IX. Integracja jednolitego rynku

75.

76.

77.

78.

podkresla znaczenie przyspieszenia stopniowej integracji Ukrainy z
jednolitym rynkiem UE, co przynosi korzysci gospodarcze zaréwno
Ukrainie, jak i panstwom cztonkowskim; podkresla, ze stanowi to
kluczowy element wsparcia gospodarczego UE w walce z rosyjska
agresja oraz przygotowania ukrainskiego przemystu do
funkcjonowania w warunkach jednolitego rynku UE; zaleca Ukrainie,
aby postepowata zgodnie z 10 priorytetami okreslonymi w planie
dziatan priorytetowych w ramach pogtebionej i kompleksowej strefy
wolnego handlu miedzy UE a Ukraing;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uwzglednienia sScistych
powigzan miedzy odbudowa a przyszta integracja Ukrainy z
jednolitym rynkiem UE; podkresla, ze plan odbudowy powinien
obejmowac srodki stuzace wspieraniu dostosowania regulacyjnego
oraz inwestycji w infrastrukture krytyczna, sieci transportowe i
potaczenia kolejowe, utatwiajac tym samym spetnianie norm
jednolitego rynku oraz zaciesnianie wspéipracy handlowej i
gospodarczej z panstwami cztonkowskimi;

z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Ukrainy w styczniu 2026 r.
do unijnego systemu znoszacego optaty roamingowe, co zapewni
obywatelom Ukrainy jedna z najbardziej namacalnych i od razu
odczuwalnych korzysci z procesu przystapienia ich kraju do UE;

z zadowoleniem przyjmuje wzmozone wysitki Ukrainy na rzecz
dostosowania jej stanowiska do stanowiska UE i Swiatowej
Organizacji Handlu; zacheca do scistej koordynacji z UE w
kontekscie miedzynarodowych negocjacji handlowych, w
szczegoblnosci w celu stopniowej integracji Ukrainy z jednolitym
rynkiem UE oraz wzmocnienia jej udziatu w globalnych tancuchach
wartosci;

X. Wspolpraca obronna

79.

przyznaje, ze ukrainski przemyst obronny stat sie istotnym i
uzupelniajacym elementem bezpieczenstwa europejskiego, w
szczegdblnosci w odniesieniu do zdolnosci produkcyjnych dronow,
sprawdzonych w walce innowacji w systemach bezzatogowych, walki
radioelektronicznej i oprogramowania wykorzystywanego na polu
walki;



80. w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zaciesnienie wspéipracy

81.

82.

w kwestiach bezpieczenstwa i obrony miedzy Ukraing a UE i jej
panstwami cztonkowskimi, w szczegdélnosci za posrednictwem
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, i wzywa do zacieSnienia
wspotpracy w ramach Instrumentu na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczenstwa Europy (SAFE) i Programu na rzecz europejskiego
przemyshu obronnego (EDIP), aby zaspokoi¢ krytyczne potrzeby
obronne Ukrainy i ulatwi¢ integracje ukrainskiego przemystu
obronnego z ekosystemem przemystowym UE; podkresla znaczenie
przystapienia Ukrainy do Europejskiego Funduszu Obronnego jako
kraju stowarzyszonego i apeluje o szybkie przeprowadzenie
niezbednych negocjacji; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy
zadaniowej UE-Ukraina ds. wspotpracy przemystowej w dziedzinie
obronnosci oraz inicjatywe ,,BraveTech EU”; wzywa UE do
wspierania integracji ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego z europejska baza technologiczno-przemystowa
sektora obronnego, w tym za posrednictwem EDIP i przysztego
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci; przyznaje, ze ukrainska
wiedza specjalistyczna z pola walki po raz kolejny znalazta
zastosowanie na Bliskim Wschodzie w obronie panstw Zatoki
Perskiej; ponownie podkresla, ze Ukraina dysponuje najbardziej
doswiadczonym wojskiem w Europie;

podkresla strategiczne znaczenie organizowania regularnych
wspolnych ¢wiczen wojskowych oraz stopniowa integracje Ukrainy z
prowadzonymi przez UE programami szkoleniowymi i strukturami
operacyjnymi jako sposobu na zwiekszenie gotowosci,
interoperacyjnosci z sitami europejskimi i dostosowania do
standardéw NATO; wzywa ponadto do zintensyfikowania wspdlnych
inicjatyw inwestycyjnych Unii i Ukrainy w sektorze przemystu
obronnego, w tym wspolnego opracowywania i wspdlnej produkcji
sprzetu wojskowego, co wzmocnitoby zdolnosci Ukrainy do
samoobrony; wzywa do podjecia trwalych srodkow w celu
wzmocnienia powiagzan miedzy ukrainska i europejska baza
technologiczno-przemystowa sektora obronnego, zmniejszenia
strategicznych zaleznosci oraz przyczynienia sie do
dhlugoterminowego bezpieczenstwa i stabilnosci na kontynencie
europejskim;

podkresla strategiczne znaczenie zwiekszenia mobilnosci wojskowej
w celu wsparcia obrony i odpornosci Ukrainy oraz zapewnienia
szybkiego rozmieszczenia sprzetu i pomocy humanitarnej dla sit
zbrojnych Ukrainy; podkresla kluczowa role panstw nadbrzeznych
Morza Czarnego i panstw wschodniej granicy w utatwianiu
bezpiecznych szlakow tranzytowych, uprzedniego rozmieszczenia
sprzetu oraz wspolnej koordynacji operacyjnej z Ukraing; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia infrastruktury,
interoperacyjnosci i ram logistycznych w tych regionach, w tym
przez wspolne ¢wiczenia i ukierunkowane inwestycje, aby zwiekszy¢



zdolnosci operacyjne Ukrainy, wzmocnic jej integralnos¢ terytorialna
i odstraszyc¢ dalsza agresje;

83. wyraza zadowolenie z przyjecia ukrainskiej strategii polityki wobec
weteranow do 2030 r.; podkresla znaczenie skutecznego powrotu
ukrainskich weteranow wojennych do zycia cywilnego jako waznego
elementu dlugoterminowej odbudowy Ukrainy i spdjnosci spotecznej;
zZwraca uwage na rosngca liczbe weteranéw z
niepelnosprawnosciami oraz potrzebe wzmocnienia wdrazania
polityki dostepnosci i praw 0sob z niepetnosprawnosciami; wzywa UE
i jej panstwa cztonkowskie do dalszego wspierania Ukrainy w tym
zakresie; uznaje strategiczna wartos¢ doswiadczenia ukrainskich
weteranow dla bezpieczenstwa i obrony Europy, w tym ich
wyjatkowa wiedze fachowa w zakresie wspotczesnych dziatan
wojennych, zwtaszcza przeciwdziatania systemom bezzatlogowym,
medycyny pola walki oraz ewakuacji poszkodowanych w konflikcie o
wysokiej intensywnosci; podkresla potrzebe zapobiegania ich
podatnosci na marginalizacje spoteczna i wroga manipulacje, w tym
ze strony Federacji Rosyjskiej;

84. wzywa Komisje do opracowania odpowiednich ram w celu wtaczenia
wyjatkowych doswiadczen wojennych Ukrainy w zakresie ochrony
ludnosci, odpornosci infrastruktury krytycznej, walki z dezinformacja
i sprawowania rzadow w czasie pelnoskalowej agresji wojskowej do
polityki Unii w zakresie gotowosci, odpornosci i bezpieczenstwa;

85. odnotowuje znaczna pomoc polityczng, finansowa, humanitarna i
wojskowa udzielang Ukrainie przez panstwa spoza UE i partneréw
miedzynarodowych od poczatku pelnoskalowej inwazji Federacji
Rosyjskiej w 2022 r.; podkresla, ze ta szeroka koalicja wsparcia
odzwierciedla wspdlne zobowigzanie do przestrzegania prawa
miedzynarodowego i zasad zapisanych w Karcie Narodow
Zjednoczonych; w zwiagzku z tym zwraca uwage na istotny wktad
Standw Zjednoczonych, ktore zapewnity pomoc wojskowag w
wysokosci ponad 66,9 mld USD; ponadto podkresla wazna role
Zjednoczonego Krélestwa, Kanady, Japonii, Norwegii, Nowej Zelandii
i Australii, ktdre dostosowaly sie do miedzynarodowych sankcji
wobec Federacji Rosyjskiej i angazowaly we wsparcie wojskowe
Ukrainy i w szkolenie personelu, a takze pomoc humanitarna i
makrofinansowa dla Ukrainy; uznaje wazna pomoc udzielana przez
Turcje, w tym wsparcie wojskowe i humanitarne oraz wysitki
dyplomatyczne; ponadto odnotowuje pomoc humanitarna udzielona
przez Republike Motdawii, ktora stanowi wyraz regionalnej
solidarnosci w obliczu trwajacej agresji rosyjskiej;

XI. Wspolpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie

86. z zadowoleniem przyjmuje rozwiagzanie sporu miedzy Ukraing a
Wegrami (i Stowacja) dotyczacego przerwania dostaw rosyjskiej ropy
naftowej rurociagiem , Przyjazn”; podkresla, ze w wyniku sporu nie
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doszto do niedoboru dostaw na Wegrzech ani na Stowacji, biorac pod
uwage tatwo dostepne alternatywne mozliwosci transportu
rurociggiem , Adria”, ktére przynosza dodatkowa korzys¢ w postaci
braku finansowania rosyjskiej gospodarki; odnotowuje, ze od
poczatku rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie przedsiebiorstwa
wegierskie zwiekszyly import rosyjskich nosnikéw energii, wbrew
polityce UE; zauwaza, ze ceny paliw na Wegrzech sa wyzsze od
Sredniej europejskiej oraz ze argumenty dotyczace wzrostu kosztow
w zwiazku z wykorzystaniem rurociagu , Adria” byty fikcyjne;

podkresla zobowigzanie wszystkich panstw cztonkowskich, nie tylko
rzadow Wegier i Stowacji, do stopniowego uniezaleznienia sie od
rosyjskich dostaw energii i rosyjskiej infrastruktury energetycznej;

potepia wczesniejsze dziatania wegierskich organow scigania
polegajace na zatrzymaniu pracownikow ukrainskiego Oschadbanku
oraz zajeciu gotéwki i ztota, co zostato uprzednio nalezycie
zatwierdzone przez wegierskie stuzby celne; z zadowoleniem
przyjmuje niedawne rozwigzanie sporu;

Reformy spoteczno-gospodarcze

pochwala przyjecie przez Ukraine reformy administracji publicznej
oraz trwajace praktyczne witaczanie Ukrainy do struktur zarzadzania
i ram gospodarczych, regulacyjnych i bezpieczenstwa UE; zacheca
rzad Ukrainy do przyjecia systemowego podejscia do reformy
administracji publicznej i zarzadzania finansami publicznymi, przy
zapewnieniu zgodnosci z istniejacym planem dziatania, oraz do
poprawy skutecznosci; wyraza zadowolenie z przyjecia strategii
reformy zarzadzania finansami publicznymi na lata 2026-2030 i
zacheca do szybkiego sfinalizowania oraz przyjecia strategii reformy
administracji publicznej na lata 2026-2030; pochwala sukces
programu , Create Ukraine” opartego na doswiadczeniach litewskich,
ktérego celem jest przyciagniecie mlodych Ukraincéw posiadajacych
cenne doswiadczenie miedzynarodowe do ukrainskiego sektora
publicznego; zacheca do rozszerzenia tego programu i podobnych
inicjatyw w celu przyciagniecia specjalistow z powrotem do Ukrainy
oraz wsparcia jej procesu przystapienia do UE i powojennej
odbudowy;

z zadowoleniem przyjmuje postepy w reformowaniu ukrainskiego
Biura Bezpieczenstwa Gospodarczego oraz Agencji ds. Odzyskiwania
Mienia i Zarzadzania Mieniem; ponadto z zadowoleniem przyjmuje
mianowanie szefa Panstwowej Stuzby Celnej Ukrainy i podkresla
Znaczenie przyspieszenia reformy celnej;

zwraca uwage na pozytywne ustalenia zawarte w najnowszych
sprawozdaniach Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktore wskazuja na odpornos¢ gospodarcza Ukrainy i
postepy w stabilizacji makroekonomicznej pomimo trwajacej wojny;
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wyraza zadowolenie z niedawnego przyjecia programu
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego o wartosci 1,8 mld USD
oraz zwigzanych z nim reform; wzywa Ukraine, by jak najszybciej
przystapita do wdrazania tych reform;

ponownie wzywa Ukraine i panstwa cztonkowskie do Scistej
wspotpracy w celu maksymalizacji potencjalnego udziatu
gospodarczego uchodzcéw i diaspory z Ukrainy, aby zapewnic¢
odpornos¢ i inkluzywnos¢ trwajacej i przysztej odnowy gospodarczej
i odbudowy Ukrainy; wzywa Komisje do przedstawienia konkretnych
propozycji w tej sprawie; zauwaza, ze dyrektywa w sprawie
tymczasowej ochrony8, ktéra zapewnita status prawny ponad 4
milionom Ukraincow w UE, ma wygasna¢ w marcu 2027 r.; wzywa
UE, jej panstwa cztonkowskie oraz Ukraine do wypracowania
skoordynowanej, zharmonizowanej i jasno komunikowanej polityki,
ktéra da pewnos¢ osobom przygotowujacym sie do powrotu do
Ukrainy lub rozwazajacym legalne sciezki pozostania w panstwach
przyjmujacych;

podkresla, ze odbudowa Ukrainy oraz zwigzane z nia plany
przygotowawcze musza by¢ scisle powiazane z reformami
zwiazanymi z jej przystapieniem do UE i musza opiera¢ sie na
zasadach sprawiedliwosci spolecznej, zréwnowazonego rozwoju,
przejrzystosci i odpowiedzialnosci lokalnej sprzyjajacej wiaczeniu
spolecznemu; podkresla ponadto, ze odbudowa Ukrainy musi opierac
sie na silnym panstwie prawa, przejrzystym sprawowaniu rzadow i
wlaczeniu demokratycznym; podkresla, ze reforma sadownictwa,
dziatania antykorupcyjne i usprawnienia administracji publicznej sa
nie tylko warunkami przystapienia do UE, ale maja rowniez
zasadnicze znaczenie dla przyciagniecia inwestycji i przywrécenia
zaufania wsrod partneréw Ukrainy i jej obywateli; apeluje o przyjecie
podejscia uwzgledniajacego aspekt ptci we wszystkich dziataniach na
rzecz odbudowy, w tym o zwiekszenie reprezentacji kobiet i
mniejszosci w procesach decyzyjnych w celu wywarcia najwiekszego
wplywu i zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci;

podkresla, ze polityka spdjnosci UE, jako gtéwny instrument
wspierania jednosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, ma
zasadnicze znaczenie dla osiagania celow unijnej polityki regionalnej
oraz pogtebiania wspélpracy miedzy regionami UE i Ukrainy; wzywa
do pelnego uwzglednienia tej polityki w ramach wspétpracy
regionalnej i sasiedzkiej;

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkow
wspierajacych rownowage wysﬂkow miedzy panstwami
cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12, ELI:
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podkresla rosnace znaczenie Ukrainy jako strategicznego partnera
Unii Europejskiej w zakresie dostaw kluczowych towaréw i surowcow
krytycznych, w tym produktéw rolnych, takich jak zboza, nasiona
oleiste i oleje roslinne, a takze litu, tytanu i innych zasobow
mineralnych niezbednych do transformacji ekologicznej i cyfrowej;
apeluje o zapewnienie przejrzystosci, rozliczalnosci publicznej

i ochrony intereséw narodowych we wszystkich procesach
prywatyzacji i inwestycji; zauwaza, ze znaczna czes$¢ zasobow
krytycznych znajduje sie na terytoriach czasowo okupowanych przez
Federacje Rosyjska; podkresla zatem potrzebe wzmocnienia
solidarnosci UE z Ukraina w ochronie jej zasobow naturalnych,
potencjatu rolnego i integralnosci terytorialnej;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz poprawy trojstronnego
dialogu spotecznego w Ukrainie, rowniez dzieki niedawno podpisanej
umowie partnerskiej z UE i Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP); nalega, aby zasady Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wszystkie odpowiednie konwencje MOP byly przestrzegane w catym
procesie przedakcesyjnym; wzywa Ukraine do dalszego zblizania
norm pracy, w szczegolnosci pod wzgledem wolnosci zgromadzen

i dialogu spotecznego; podkresla potrzebe szerokich konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi i spoteczenstwem obywatelskim oraz zaleca
korzystanie z wiedzy specjalistycznej MOP w tej kwestii; wzywa
Ukraine i Komisje do wspélpracy z kluczowymi partnerami
spolecznymi, w tym z niezaleznymi zwigzkami zawodowymi, w
zakresie opracowywania, wdrazania i monitorowania reform
spoleczno-gospodarczych, przy jednoczesnym uznaniu potrzeby
wprowadzenia Srodkow reformatorskich w celu poprawy klimatu
biznesowego i funkcjonowania gospodarki rynkowej; apeluje o
skoncentrowanie sie w wiekszym stopniu na dziataniach majacych na
celu korygowanie zakldcen rynku oraz na srodkach ochrony
socjalnej;

odnotowuje doniesienia o ingerencji panstwa w sprawy zwiazkéw
zawodowych, w tym o zajmowaniu majatku zwiazkéw zawodowych;
wzywa do zwrotu zajetych aktywoéw zwiazkéw zawodowych; wzywa
wladze Ukrainy do zapewnienia zwigzkowcom mozliwosci
swobodnego wykonywania mandatu i apeluje o peina ochrone
prawna przed praktykami antyzwigzkowymi; wzywa Komisje i
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych do aktywnego
monitorowania stanu praw pracowniczych w Ukrainie, w Scistej
wspotpracy z Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych oraz
MOP;

apeluje o nieustajace wysitki na rzecz liberalizacji przeptywu
kapitatu, w tym przez dostosowanie do rozporzadzenia w sprawie



jednolitego obszaru ptatnosci w euro?!, oraz o intensyfikacje walki z
praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu;

99. pochwala Ukraine za skuteczne wielopoziomowe sprawowanie
rzadéw; z zadowoleniem przyjmuje postepy w decentralizacji zgodne
z wymogami przystapienia do UE; apeluje o dalsze reformy w celu
wzmocnienia pozycji samorzadow lokalnych zgodnie z zasadami
Europejskiej karty samorzadu lokalnego;

100.wyraza uznanie dla Ukrainy za spetnienie 63 z 68 warunkéw reform
okreslonych w Planie Ukrainy, ktéry pierwotnie miatl zostaé
wdrozony po zakonczeniu wojny, ale zostat przeprowadzony w czasie
wojny, co umozliwito wyptate 26,8 mld EUR w 2025 r.; apeluje o
bezustanne dazenie do wdrozenia, zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2024/7922, w szczegodlnosci aby zacheci¢ Ukraine do dostosowania
sie do przepisow UE dotyczacych zamoéwien publicznych;

101.wyraza uznanie dla niezwykle waznej pracy wykonywanej na co dzien
przez ukrainskie stuzby ochrony zdrowia, a w szczegolnosci przez
ukrainskie pielegniarki, przez caly okres wojny; zauwaza, Zze znaczna
czes$¢ pracownikow publicznego sektora opieki otrzymuje
wynagrodzenie minimalne, ktére wynosi obecnie 6 658 UAH netto;
przypomina, ze faktyczne minimum socjalne dla jednej osoby,
obliczone przez Ministerstwo Polityki Spotecznej w grudniu 2025 r.,
wynosito 10 979 UAH; podkresla ponadto potrzebe wprowadzenia
konkretnych i rozsadnych regulacji dotyczacych obciazenia praca
pielegniarek;

XIII. Energia, transport i zrownowazony rozwoj

102.z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy w reformach sektora
energetycznego i dostosowanie Ukrainy do celéw Europejskiego
Zielonego Ladu i Paktu dla czystego przemystu oraz wyraza uznanie
dla Ukrainy za znaczne postepy we wdrazaniu krajowego planu w
dziedzinie energii i klimatu pomimo powszechnego niszczenia przez
Rosje ukrainskiej infrastruktury energetycznej; podkresla, ze
dostosowanie do inicjatyw UE, w tym Europejskiego Zielonego Ladu i
Paktu dla czystego przemystu, powinno uwzglednia¢ pilne potrzeby

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012
z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajace wymogi techniczne
i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaptaty
W euro oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 (Dz.U.
L 94 z 30.3.2012, s. 22, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2012/260/0j).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792
z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na
rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j
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odbudowy Ukrainy, jej konkurencyjnos¢ gospodarcza i
dlugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne;

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania wsparcia
dla ukrainskiego systemu energetycznego, a jednoczesnie podkresla,
ze wieksza odpornos¢ Ukrainy bezposrednio przyczynia sie do
szerszego bezpieczenstwa energetycznego Europy; podkresla, ze
trwate i przewidywalne wsparcie energetyczne dla Ukrainy ma
zasadnicze znaczenie dla ochrony odpornosci ludnosci cywilnej,
stabilnosci gospodarczej i ciagtosci ustug krytycznych w obliczu
trwajacych atakéw i przed kolejnym sezonem zimowym; wzywa
Komisje do uznania odbudowy sektora energetycznego za priorytet,
odchodzac od doraznej pomocy nadzwyczajnej na rzecz
dtugoterminowych mechanizméw odbudowy, ochrony i modernizacji
sektora energetycznego;

podkresla znaczny potencjat Ukrainy jako dostawcy energii i
produktow energochtonnych dla reszty Europy; apeluje o
przyspieszenie integracji Ukrainy z unijnym rynkiem energii, co
stanowi jeden z elementéw przyczyniajacych sie do bezpieczenstwa
Unii, w tym przez synchronizacje regulacyjna i inwestycje w
odnawialne Zrddta energii; zacheca do dalszego rozwijania potaczen
energetycznych z sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi UE

i partnerami regionalnymi, takimi jak Republika Motdawii, w celu
dalszej integracji Ukrainy z unijnym rynkiem energii; wzywa Komisje
i panstwa cztonkowskie do wiekszych inwestycji w rozbudowe i
modernizacje transgranicznych potaczen energetycznych z Ukraina
oraz do dalszej integracji i harmonizacji sieci przesytowych jako
kluczowego etapu przygotowawczego do integracji Ukrainy z
wewnetrznym rynkiem energii UE;

.podkresla strategiczne znaczenie przysztej transakcji sprzedazy

przez Bulgarie Ukrainie dwoch reaktorow jadrowych VVER-1000,
traktujac ja jako przyktad dziatan przyczyniajacych sie do pogtebiania
wspolpracy w dziedzinie energetyki, a ponadto zauwaza, ze przyczyni
sie to do bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy; zwraca uwage na
fakt, ze wspomniany projekt moze wzmocnic tacznos¢ energetyczna
na szczeblu regionalnym i utatwié integracje ukrainskiego systemu
energetycznego z systemem energetycznym UE; zacheca do dalszego
rozwijania wspolnych inicjatyw w dziedzinach takich jak
infrastruktura energetyczna, w tym linie przesytowe i
magazynowanie energii, a takze udoskonalanie potaczen w ramach
transportu intermodalnego, aby usprawni¢ tancuchy dostaw,
logistyke i wymiane handlowa miedzy obydwoma panhstwami i w
szerzej rozumianym regionie Morza Czarnego;

odnotowuje apele Ukrainy o tymczasowe wytaczenie z tytutu sity
wyzszej w odniesieniu do wprowadzenia mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 lub
powigzanych srodkow, aby uwzgledni¢ wplyw rosyjskiej wojny
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napastniczej na zdolnos¢ Ukrainy do ograniczania sladu weglowego
jej przemystu; zacheca Komisje do podjecia konsultacji w celu
okreslenia wzajemnie akceptowalnych tymczasowych rozwigzan w
tym zakresie;

wzywa Ukraine do wykorzystania procesu odbudowy, aby stworzyc¢
lepsza przysztosé, wykorzystujac tam, gdzie to mozliwe, najbardziej
przyjazne dla klimatu technologie oraz najbardziej optacalne i
niezawodne rozwigzania dla ukrainskiego sektora energetycznego,
inwestujac w odnawialne Zrédla energii i efektywnos$¢ energetyczna
oraz minimalizujac wplyw na srodowisko w catym tancuchu
produkcyjnym; z zadowoleniem przyjmuje state zaangazowanie
Komisji w tej dziedzinie w celu wsparcia reformy sektora
energetycznego Ukrainy; wzywa Komisje i wtadze Ukrainy do
strategicznego wykorzystania sSrodkéw w ramach Instrumentu na
rzecz Ukrainy poprzez priorytetowe traktowanie inwestycji

w odnawialne Zrédta energii; apeluje o przyspieszenie realizacji
istniejgcych zobowigzan w ramach Planu Ukrainy i pakietéw
Wspélnoty Energetycznej, w tym o rozdzielenie regionalnych
przedsiebiorstw dystrybucji energii;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Ukrainy na rzecz dostosowania jej
polityki transportowej do dorobku prawnego UE i wzmocnienia
potaczen z Unig; podkresla znaczenie wdrozenia krajowej strategii
transportowej oraz strategii rozwoju i rozbudowy infrastruktury
granicznej z panstwami cztonkowskimi UE i Moldawia; wzywa do
przyspieszenia zrownowazonej modernizacji infrastruktury kolejowej,
drogowej, portowej i przejs¢ granicznych zgodnie z priorytetami
TEN-T; wzywa Ukraine do przyspieszenia reformy kolei, w tym
dostosowania do dorobku prawnego UE w zakresie bezpieczenstwa i
interoperacyjnosci kolei;

podkresla zarazem, ze przestrzeganie norm srodowiskowych przy
realizacji projektéw energetycznych i transportowych ma kluczowe
znaczenie dla postepoéw w programie reform niezbednym na drodze
Ukrainy do cztonkostwa w UE; podkresla znaczenie wsparcia
Ukrainy przez UE na potrzeby lepszego odbudowywania na
fundamencie zrbwnowazonego rozwoju srodowiskowego

i spotecznego; wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do zwiekszenia
wsparcia dla Ukrainy, zaroéwno finansowego, jak i eksperckiego, aby
przyspieszy¢ jej dostosowanie do unijnego dorobku prawnego w
dziedzinie Srodowiska;

podkresla, ze Ukraina nadal mierzy sie z powaznymi wyzwaniami
srodowiskowymi, ktére dodatkowo nasilita trwajaca wojna; zauwaza,
ze przedtuzanie sie konfliktu nadal wywiera bardzo negatywny wptyw
na srodowisko, w tym powoduje zanieczyszczenie gleby i wody,
degradacje ekosystemow i zwiekszona presje na zasoby naturalne;
wyraza zaniepokojenie wynikajaca z tego utrata réznorodnosci
biologicznej, w tym szkodami w ekosystemach lesnych, stepowych i
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mokradtowych; podkresla znaczenie wiaczenia ochrony srodowiska i
zrownowazonego rozwoju w dziatania na rzecz odbudowy; apeluje o
wzmocnienie zarzadzania sSrodowiskowego, poprawe systemow
monitorowania oraz skuteczne wdrozenie procedur oceny
oddzialtywania na sSrodowisko i strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko, zgodnie z dorobkiem prawnym UE w ramach rozdziatu
27;

.wyraza zaniepokojenie rozwojem farm wiatrowych na chronionych

obszarach wyzynnych Karpat w zachodniej Ukrainie, w szczegodlnosci
planowana instalacja 30 turbin na gérze Runa; podkresla, ze energia
wiatrowa stanowi bezpieczniejsza i bardziej zrownowazona
alternatywe dla paliw kopalnych, oraz wzywa Ukraine do
wykorzystania jej duzego potencjatu rozwoju energii wiatrowej poza
obszarami chronionymi; podkresla, ze produkcja zielonej energii i
ochrona przyrody nie musza sie w Ukrainie wzajemnie wykluczac,
poniewaz istnieja inne tereny juz wyznaczone pod rozwaj
infrastruktury energetycznej, bez unikalnych siedlisk i lasow
pierwotnych oraz z istniejacymi drogami dojazdowymi;

wyraza gtebokie zaniepokojenie obecna sytuacja w Zaporoskiej
Elektrowni Jadrowej, ktora pozostaje pod bezprawna kontrola Rosji i
nadal stwarza powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony jadrowej ze wzgledu na trwajace dziatania wojskowe w jej
poblizu; podkresla, ze zaangazowanie Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej, cho¢ niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony jadrowej, powinno mie¢ charakter scisle
techniczny; podkresla w tym kontekscie, ze zaangazowanie to
powinno odbywac sie z pelnym poszanowaniem suwerennosci i
integralnosci terytorialnej Ukrainy i nie powinno by¢ interpretowane
jako majace wptyw na status obiektu; ponownie podkresla znaczenie
zapewnienia bezpiecznej i chronionej eksploatacji elektrowni zgodnie
z miedzynarodowymi normami bezpieczenstwa jadrowego oraz pod
zwierzchnictwem prawowitych wtadz Ukrainy;

przypomina, ze w 2026 r. przypada 40. rocznica katastrofy jadrowej
w Czarnobylu, ktora pozostaje jedna z najpowazniejszych awarii
jadrowych w historii; zdecydowanie potepia ukierunkowane ataki
Rosji na elektrownie jadrowa w Czarnobylu oraz katastrofalne
uszkodzenie jej ostony ochronnej, ktéra zostata zbudowana, by
zapobiec rozprzestrzenianiu sie promieniowania, i nie moze juz
speliac¢ swojej gtdwnej funkcji bezpieczenstwa, co stwarza powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa jadrowego; zauwaza, ze koszty
naprawy szacuje sie na 500 mln EUR;

o



114.zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawicielce Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz
rzadowi i parlamentowi Ukrainy.



