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Resolucion del Parlamento Europeo, de 8 de julio de 2026, sobre el
informe de 2025 de la Comision sobre Serbia (2025/2255(INI))

El Parlamento Europeo,

- Visto el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacién entre las
Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica de Serbia, por otral, que entré en vigor el 1 de septiembre
de 2013,

- Vista la solicitud de adhesion a la Unién Europea presentada por
Serbia el 19 de diciembre de 2009,

- Vistos el Dictamen de la Comisidon, de 12 de octubre de 2011, sobre
la solicitud de adhesion de Serbia a la Uniéon Europea
(COM(2011)0668), la decision del Consejo Europeo, de 1 de marzo
de 2012, de conceder a Serbia el estatuto de pais candidato y la
decisiéon del Consejo Europeo, de 28 de junio de 2013, de entablar
las negociaciones de adhesién a la Unidén con Serbia,

- Vistos el Acuerdo de Bruselas, de 27 de febrero de 2023, y el
Acuerdo de Ohrid, de 18 de marzo de 2023, asi como su anexo de
aplicacion,

- Visto el Reglamento (UE) 2021/1529 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de septiembre de 2021, por el que se establece el
Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP III)2,

- Visto el Reglamento (UE) 2024/1449 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se establece el
Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes

1 DO L 278 de 18.10.2013, p. 16, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/2013/490/qj.
2 DO L 330 de 20.9.2021, p. 1, ELI:
http: r li/reg/2021/1529/qj.
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Occidentales3,

Vistas las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de
Saldnica, de 19 y 20 de junio de 2003,

Vistas las Declaraciones de las Cumbres UE-Balcanes Occidentales
de 17 de mayo de 2018 en Sofia y de 6 de mayo de 2020 en Zagreb,

Vistos el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias
Nacionales del Consejo de Europa, ratificado por Serbia en 2001, y
la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias del
Consejo de Europa, ratificada por Serbia en 2006,

Visto el briefing técnico de Amnistia Internacional, publicado el

27 de marzo de 2025, titulado «Serbia: journalists targeted with
Pegasus spyware» (Serbia: periodistas vigilados con el programa
espia Pegasus» (EUR 70/9186/2025), que documenta el espionaje a
periodistas de investigacién con el programa Pegasus,

Visto el informe de Freedom House «Freedom in the World 2026»
(Libertad en el mundo en 2026) sobre Serbia, publicado el 19 de
marzo de 2026,

Vista la Clasificaciéon Mundial de la Libertad de Prensa de 2025 de
Reporteros sin Fronteras, publicada el 2 de mayo de 2025,

Vista la reunidén de dirigentes de los Balcanes Occidentales,
celebrada el 1 de julio de 2025 en Skopie (Macedonia del Norte),
sobre el Plan de Crecimiento para los Balcanes Occidentales,

Vista la declaracion de la Cumbre UE-Balcanes Occidentales de 17
de diciembre de 2025,

Vistas las Conclusiones de la Presidencia, de 16 de diciembre
de 2025, sobre la ampliacidn,

Visto el Proceso de Berlin, puesto en marcha el 28 de agosto
de 2014,

Vistas las conclusiones de la presidencia de la Cumbre de 2025 sobre
el Proceso de Berlin de 22 de octubre de 2025,

Vista la Comunicacién de la Comision, de 6 de octubre de 2020,
titulada «Un Plan Econdémico y de Inversién para los Balcanes
Occidentales» (COM(2020)0641),

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 8 de noviembre de 2023,
titulada «Nuevo plan de crecimiento para los Balcanes Occidentales»
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(COM(2023)0691),

Vista la Comunicacion de la Comision, de 8 de julio de 2025, titulada
«Informe sobre el Estado de Derecho en 2025 - Situacion del Estado
de Derecho en la Union Europea» (COM(2025)0900), acompainada
del documento de trabajo de los servicios de la Comisidn titulado
«2025 Rule of Law Report - Country Chapter on the rule of law
situation in Serbia» (Informe sobre el Estado de Derecho en 2025 -
Capitulo sobre la situacién del Estado de Derecho en Serbia)
(SWD(2025)0931),

Vista la Comunicacion de la Comisién, de 4 de noviembre de 2025,
titulada «Comunicacion de 2025 sobre la politica de ampliacién de la
UE» (COM(2025)0690), acompanada del documento de trabajo de
los servicios de la Comision titulado «Serbia 2025 Report» (Informe
de 2025 sobre Serbia) (SWD(2025)0755),

Vistos el primer acuerdo sobre los principios rectores de la
normalizacidn de las relaciones entre los Gobiernos de Serbia y
Kosovo, de 19 de abril de 2013, los acuerdos de 25 de agosto
de 2015 y el didlogo en curso facilitado por la Unién para la
normalizacion de las relaciones,

Visto el informe final de la misién de observacion de elecciones de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa / Oficina
de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OSCE/OIDDH)
sobre las elecciones parlamentarias y presidenciales anticipadas

del 3 de abril de 2022 en Serbia, publicado el 19 de agosto de 2022,

Visto el informe final de la misién de observacion de elecciones de la
OSCE/OIDDH sobre las elecciones parlamentarias anticipadas del 17
de diciembre de 2023 en Serbia, publicado el 28 de febrero de 2024,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2006,
las Conclusiones del Consejo de marzo de 2020 y las Conclusiones de
la Presidencia del Consejo Europeo de Copenhague celebrado los
dias 21 y 22 de junio de 1993, también conocidas como criterios de
Copenhague,

Vistas las declaraciones de los relatores especiales de las Naciones
Unidas, de 4 de agosto de 2025, sobre la represién ejercida por el
Gobierno serbio contra el movimiento estudiantil,

Visto el articulo 14 de la Constitucién serbia sobre la proteccion de
las minorias nacionales,

Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Serbia, y en particular la
de 22 de octubre de 2025 sobre la polarizacién y el aumento de la
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represion en Serbia un afio después de la tragedia de Novi Sad?,

Vista su Resolucién, de 11 de marzo de 2026, sobre la estrategia de
ampliaciéon de la Union,

Vista la misién de su Comision de Asuntos Exteriores a Serbia,
realizada del 22 al 24 de enero de 2026,

Visto el articulo 55 de su Reglamento interno,

Visto el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores (A10-
0163/2026),

Considerando que la ampliacién es un instrumento clave de la
politica exterior de la Unién y una inversidén geopolitica estratégica
en la paz, estabilidad, seguridad y prosperidad del continente a largo
plazo;

Considerando que cada pais candidato en el proceso de ampliacion
es evaluado por sus propios méritos a la hora de cumplir los criterios
de Copenhague y por su respeto de los derechos y valores europeos
compartidos, y su compromiso inquebrantable con ellos, la
proteccién de las minorias y su armonizacion con la politica exterior
y de seguridad de la Unién; que no hay atajos para la adhesion a

la Unidn;

Considerando que Serbia debe realizar esfuerzos adicionales para
seguir adaptando su politica exterior a la politica exterior y de
seguridad de la Unidn, ya que determinadas acciones, declaraciones
y contactos de alto nivel, incluida la participacion del presidente
serbio en el desfile militar del 9 de mayo de 2025 en Mosct, van en
contra de posiciones clave de la Unidon en materia de politica
exterior, en particular en lo que respecta a Rusia;

Considerando que en Serbia se han ralentizado significativamente
las reformas relacionadas con la Unién y se han constatado
retrocesos en varios ambitos clave, en particular en los fundamentos
del proceso de adhesion, como el Estado de Derecho, los derechos
fundamentales y la libertad de los medios de comunicacion; que la
Comisién ha observado deficiencias continuas en el funcionamiento
de las instituciones democraticas; que hasta la fecha solo se han
cerrado provisionalmente dos de los treinta y cinco capitulos de
negociacion;

Considerando que, en los ultimos afios, la coalicién gobernante ha
erosionado constantemente los derechos politicos y las libertades
civiles en Serbia, presionando a los medios de comunicacion
independientes, al mundo académico, a las minorias étnicas, a la
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oposicion politica y a las organizaciones de la sociedad civil,
debilitando al mismo tiempo de forma sistematica las instituciones y
difuminando las lineas entre los agentes politicos y el poder estatal y
mediatico;

Considerando que Serbia sigue siendo un campo de batalla critico
para las campanas de desinformacién extranjeras, en particular por
parte de Rusia y China, que tratan de crear discursos
antioccidentales, muchos de los cuales también generan y difunden
agentes nacionales; que algunos medios de propaganda rusos como
RT Balkan (anteriormente Russia Today) y Sputnik operan
libremente en Serbia y ejercen una influencia significativa en la
formulacién de discursos antidemocraticos y contra la Union, y en su
difusién por toda la regiéon; que los medios de comunicacion
nacionales asociados al Estado amplifican estos discursos;

Considerando que, segun el seguimiento independiente de los
medios de comunicacién llevado a cabo en 2024, los medios de
comunicacién serbios han mostrado un retroceso democratico
continuo, ya que la mayoria gobernante absorbe mas del 90 % del
tiempo de emisién de noticias en la hora de mayor audiencia en las
cadenas de televisidon nacionales y se presenta de una forma
predominantemente neutra o positiva, mientras que la oposicion
ocupa menos del 10 % del tiempo de emision y tiene una
representacion fundamentalmente negativa;

Considerando que, de conformidad con el capitulo 23, Serbia debe
demostrar mejoras reales en el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales; que la libertad
religiosa es un valor europeo basico y un derecho humano
fundamental; que, por lo tanto, Serbia estad obligada a respetar y
garantizar esta libertad a todas las personas que residen en su
territorio, de conformidad con sus compromisos internacionales y sus
obligaciones en materia de derechos humanos;

Considerando que la situacién social en Serbia sigue siendo dificil;
que Unicef seflala que Serbia se encuentra entre los paises con
mayor desigualdad de Europa; que el 13,6 % de la poblacion sufrié
una privacion material y social grave en 2024, que la tasa de riesgo
de pobreza o exclusién social fue del 27,2 % en 2023 y que la tasa de
desempleo juvenil se situo en el 24,5 %; que las poblaciones rurales
siguen siendo especialmente vulnerables;

Considerando que la Union sigue siendo el principal socio comercial
de Serbia, ya que representé el 58,3 % del comercio total de Serbia
en 2024, su principal fuente de inversion y su mayor proveedor de
ayuda financiera; que la Unién sigue siendo, por un amplio margen,
la mayor fuente de remesas, que envian los serbios que trabajan en
la Uniodn, lo que supone una fuente de ingresos crucial y estable para
muchos hogares serbios y desempena un importante papel en la



economia del pais;

Compromiso con la adhesion a la Union

1.

Hace hincapié en que los avances en el camino hacia la adhesion a la
Unién —un proceso verdaderamente basado en los méritos— estan
supeditados al pleno respeto de los valores de la Unién y a la
adhesion a la democracia, el Estado de Derecho y los derechos
fundamentales, todos ellos consagrados en los criterios de
Copenhague; insiste en que esto implica no solo adoptar reformas,
sino también aplicarlas de forma exhaustiva y plena, ya que la
brecha persistente entre la armonizacion legislativa y la aplicacion
efectiva sigue socavando los avances de Serbia; destaca que la
trayectoria de cada pais hacia la integracién en la Union debe
evaluarse en funcién de sus propios méritos y que ningun pais debe
vincularse a otro ni ser considerado parte de un paquete; subraya
que no puede haber atajos en los valores y principios fundamentales
de la Unidn, ya que la adhesién a esta es un proceso técnico y
politico;

Observa que, segun el informe de la Comision de 2025, ha habido
cierto nivel de preparacion y una aplicacion parcial de las
recomendaciones de la Comisién; lamenta, no obstante, que los
compromisos fundamentales de Serbia descritos en su documento
oficioso de noviembre de 2024, destinados a subsanar los obstaculos
pendientes a la apertura del grupo tematico 3, sigan sin cumplirse en
gran medida; lamenta, a este respecto, la retérica incendiaria
reciente del Gobierno, dirigida contra los paises que no apoyaron la
apertura del grupo tematico 3;

Subraya que debe preservarse la credibilidad del proceso de
ampliaciéon mediante la aplicacidon de una condicionalidad estricta y
justa, al tiempo que se garantiza el debido reconocimiento de los
esfuerzos de reforma cuando proceda;

Recuerda el compromiso declarado por Serbia de que la adhesién a
la Unidn es su objetivo estratégico, pero senala que a menudo los
compromisos declarados no se han reflejado en la practica, como
quedd de manifiesto, por ejemplo, cuando los mas altos
representantes de Serbia no asistieron a la Cumbre UE-Balcanes
Occidentales de diciembre de 2025; destaca que esta persistente
discrepancia requiere una aclaracién de la trayectoria europea de
Serbia; pide a Serbia que demuestre de forma tangible un
compromiso sostenido con los valores y las normas de la Union, y
que siga sistematicamente su compromiso con la adhesion a esta;

Reitera la importancia estratégica de los Balcanes Occidentales en el
contexto geopolitico actual para la seguridad y la estabilidad de

la Unidn en su conjunto; sefiala que, debido a su tamaio y su
posicion geopolitica, Serbia ejerce un impacto directo en la



estabilidad general de la regién; condena, por tanto, el intento de
Serbia de establecer una esfera de influencia y sus actividades que
socaven la soberania de los paises vecinos;

Reitera la necesidad significativa de que Serbia demuestre clara y
sistemdaticamente su orientacion geopolitica hacia la Union, también
mediante la plena adaptacion a la politica exterior y de seguridad
comun (PESC) de la UE, en particular a las medidas restrictivas
adoptadas por la Union en el contexto de la guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania, y expresa su profunda preocupacién por el
continuo incumplimiento por parte de Serbia de la plena adaptacion
a la PESC de la UE; lamenta que su adaptacién se encuentre entre
las mas bajas de todos los paises candidatos; observa que la falta de
adaptacion de Serbia a la politica exterior de la Uniodn, incluida su
falta de adopcién de medidas restrictivas, es incompatible con uno
de los objetivos especificos establecidos en el articulo 3 del
Reglamento sobre el Mecanismo de Reforma y Crecimiento®; reitera
su opinién de que la plena adaptacion sigue siendo un requisito no
negociable para la adhesion; celebra la reciente adaptacion de
Serbia a las Decisiones (PESC) 2026/438% y (UE) 2025/4907 del
Consejo, pero reitera que una adaptacién selectiva es insuficiente;

Lamenta los estrechos vinculos que Serbia mantiene con Rusia y la
profundizacién de su asociacidén con dicho pais, que suscitan
preocupacién respecto a su orientacion estratégica y minan una
senda creible hacia la adhesion a la Unidn; destaca que la senda
europea de Serbia requiere una eleccion estratégica clara; subraya
gue una politica de equilibrio entre la Unién y otros agentes
geopoliticos es incompatible con la confianza politica que se espera
de un pais candidato; pide a las autoridades serbias que se
abstengan de realizar acciones y formular mensajes publicos
contrarios a las posiciones clave de la Union en materia de politica

Reglamento (UE) 2024/1449 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de mayo de 2024, por el que se establece el Mecanismo de
Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales (DO L,
2024/1449, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1449/0j).

Decisién (PESC) 2026/438 del Consejo, de 23 de febrero de 2026,
por la que se modifica la Decision (PESC) 2022/266 relativa a
medidas restrictivas en respuesta al reconocimiento, la ocupacién o
la anexidn ilegales por la Federacion de Rusia de determinadas
zonas de Ucrania no controladas por el Gobierno (DO L, 2026/438,
23.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/438/0j).

Decisién (UE) 2025/490 del Consejo, de 18 de febrero de 2025,
relativa a la celebracion, en nombre de la Unién Europea, de un
Acuerdo sobre la participacién de la Republica de Croacia en el
Espacio Econémico Europeo, y de tres acuerdos conexos (DO L,

2025/490, 18.3.2025, ELI: hitp://data.europa.eu/eli/dec/2025/490/0j).
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10.

exterior y de seguridad;

Expresa su profunda preocupacién por las inversiones en Serbia
efectuadas por Rusia y China, y por la creciente influencia de estos
paises en los procesos politicos y econdmicos de la region; condena
la visita de alto nivel a Belgrado en marzo de 2026 del ministro de
Desarrollo Economico de la Federacion de Rusia, que figura en la
lista de sanciones de la Unidn; pide el cierre inmediato del
denominado Centro Humanitario Ruso-Serbio de Nis, que sirve de
base para que la agencia de inteligencia militar rusa GRU opere
desde un pais candidato, e insta a Serbia a que ponga fin a toda
cooperacion militar con Rusia, ya que plantea dudas legitimas sobre
la orientacién estratégica de Serbia y su armonizacion con los
intereses de seguridad de la Union; condena las actividades de
injerencia extranjera de Rusia en Serbia; recuerda que Serbia se
utiliza activamente como plataforma regional para difundir
campanas de desinformacién e informacién errénea en toda la region
de los Balcanes Occidentales;

Manifiesta su inquietud ante el actual aumento de la presencia
militar de Serbia, combinado con la retdrica cada vez maés hostil
hacia los paises vecinos y la profundizacion de la cooperaciéon de
Serbia con China en materia de seguridad y defensa, incluidos los
ejercicios de fuerzas especiales y la expansién de los acuerdos
estratégicos, asi como la creciente presencia de tecnologia china de
seguridad y vigilancia; condena enérgicamente la reciente
adquisicion por parte de Serbia de misiles balisticos aire-superficie
chinos CM-400AKG; advierte de que este aumento de las
capacidades militares altera el equilibrio regional en materia de
seguridad y socava la estabilidad regional y las buenas relaciones de
vecindad con los Estados miembros de la OTAN circundantes;
destaca que esta contratacion publica es contraria a la PESC

de la UE y plantea serias dudas sobre la orientacién geopolitica de
Serbia; subraya que para celebrar contratos en materia de defensa
con competidores estratégicos autoritarios de la Union es preciso
obrar con plena transparencia y evaluar con cuidado sus
implicaciones para la estabilidad regional, la interoperabilidad y la
orientacion europea declarada por Serbia; observa con preocupacion
el reciente memorando de cooperacion entre el partido gobernante
serbio y el Partido Comunista de China, que suscita nuevos
interrogantes sobre el compromiso estratégico de Serbia de
proseguir su senda hacia la Unidn;

Condena que Serbia se haya convertido en una base para que los
servicios de inteligencia rusos lleven a cabo actividades de sabotaje
en Europa; expresa su profunda preocupacion por las denuncias
creibles que indican que Serbia se ha convertido en un centro
operativo fundamental para las actividades hibridas y de
desestabilizacion de Rusia en Europa; sefniala, en particular, casos
documentados en los que personas reclutadas y financiadas por



11.

12.

13.

14.

agentes vinculados a la inteligencia rusa llevaron a cabo
provocaciones coordinadas y actos destinados a incitar a tensiones
étnicas y religiosas en los Estados miembros de la Unién; toma nota
asimismo de las informaciones relativas a las redes organizadas que
operan desde territorio serbio, incluida la formacién y el despliegue
de personas para llevar a cabo acciones desestabilizadoras en otros
paises europeos y en los paises vecinos de la Union; pide a las
autoridades serbias que adopten medidas inmediatas y eficaces para
investigar, prevenir y perseguir estas actividades;

Lamenta que Serbia se abstuviera en la votacion de la Resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, de febrero de 2026, en
favor de una paz general, justa y duradera en Ucrania; considera que
estos votos debilitan aiin mas la confianza en el compromiso
estratégico de Serbia con la senda europea;

Expresa su preocupacion por que Serbia mantenga el estatuto de
observadora en la Asamblea Parlamentaria de la Organizacion del
Tratado de Seguridad Colectiva, una estructura de seguridad
liderada por la Federacion de Rusia, y mantenga un acuerdo de libre
comercio con la Unién Econémica Euroasiatica;

Lamenta que Serbia haya avanzado timidamente o no haya avanzado
en absoluto en el cumplimiento de los criterios de referencia para la
adhesién a la Unién en muchos de los demas capitulos de
negociacién; toma nota de la creacién del equipo operativo destinado
a acelerar la aplicacién de las reformas relacionadas con la Union;
pide a Serbia que lleve a cabo una accidén concreta y global que
demuestre el compromiso del pais con la aplicacion de las reformas
necesarias para la senda de adhesién a la Unidn; reitera que las
negociaciones de adhesioén con Serbia solo deben avanzar una vez
que este pais se alinee con las sanciones de la Union contra Rusia y
sobre la base de avances mensurables y sostenibles en el grupo de
capitulos de negociacion sobre fundamentos bésicos, en particular
en lo que respecta al Estado de Derecho, las elecciones libres y
justas, la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, la
independencia judicial, la libertad de los medios de comunicacién, la
reforma de la administracién publica y el funcionamiento de las
instituciones democraticas; pide a la Comision que aplique
estrictamente el principio de «primero lo fundamental» y que refleje
cualquier regresion significativa en el ritmo y la intensidad de la
ayuda financiera proporcionada en el marco de los instrumentos de
preadhesion;

Reitera que la adhesién a la Unién es un proceso que implica a toda
la sociedad y pide al Gobierno serbio que dé a conocer a la poblacion
serbia la importancia, los beneficios y las obligaciones de la adhesion
a la Uniodn, del apoyo financiero de la Unidn y de las reformas
relacionadas con la adhesion; pide a la Uniodn y a sus instituciones
que intensifiquen sus esfuerzos de comunicacion y divulgacién en



15.

16.

17.

18.

Serbia con el fin de hacer mayor hincapié en el impacto y los
beneficios del apoyo de la Uniodn;

Reitera su llamamiento a Serbia para que realice avances creibles y
redoble sus esfuerzos para hacer frente a la manipulacién de la
informacién y la injerencia extranjeras y nacionales, incluida la
desinformacién y la retdrica antioccidental y contraria a la Unién,
gue también tienen un impacto negativo mds alld de Serbia en toda
la region;

Lamenta el escaso apoyo a la adhesién a la Unién en Serbia, como
resultado de un discurso manipulador de larga duracion contra

la Unidn difundido por los medios de comunicacion que controla el
Gobierno y por algunos altos funcionarios serbios y miembros del
partido gobernante, también al mas alto nivel; pide a Serbia que
luche contra la desinformacion, también en cuanto a la agresién de
Rusia contra Ucrania, y, en particular, que ponga fin a sus propias
campanas de desinformacion patrocinadas por el Estado,
promoviendo al mismo tiempo una orientacién coherente y
constructiva respecto a la Union; pide a la Union que fortalezca la
cooperacién con organizaciones no gubernamentales serbias para
reforzar la resiliencia democratica y contrarrestar las amenazas
hibridas; lamenta profundamente los discursos antioccidentales
difundidos de forma continua, constante y sistematica en los medios
de comunicacion serbios, en los que la Union se presenta
predominantemente de forma negativa, mientras que Rusia, China y,
cada vez mas, los Estados Unidos se representan positivamente;

Observa con especial preocupacion la conclusion de la Comision de
que Serbia no ha adoptado ninguna medida para contrarrestar la
manipulacion de la informacion y la injerencia por parte de agentes
extranjeros; pide a Serbia que adopte y aplique sin demora un marco
nacional global para la resiliencia democratica que incluya unas
responsabilidades institucionales claras, la presentacién periédica de
informes publicos y la proteccion de los organismos de supervision
independientes; anima a la Unidn a reforzar su comunicacién
estratégica y su presencia en Serbia para contrarrestar los discursos
contrarios a la Unidén; pide a las autoridades serbias que investiguen
y desmantelen cualquier red de desinformacion que opere desde su
territorio y refuercen la cooperacién con los Estados miembros de

la Union y los paises socios en la lucha contra las amenazas hibridas
y las injerencias extranjeras; insta a la Comision a que aclare con las
plataformas en linea en cuestion la suspension de una serie de
perfiles de medios de comunicacién conocidos por criticar al
Gobierno serbio;

Rechaza con firmeza todas las acusaciones de las autoridades serbias
de que la Union y algunos de sus Estados miembros hayan
participado en la organizacién de las protestas estudiantiles
desarrolladas desde noviembre de 2024 con vistas a desencadenar
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una «revolucién de colores»; lamenta que los mas altos funcionarios
del Estado difundan activamente teorias conspiratorias segun las
cuales el derrumbe de una cubierta se debi6 a un acto de sabotaje o
a un atentado terrorista perpetrado y apoyado por los Estados
miembros de la Unidn; reitera su firme condena de la detencién
ilegal y la expulsién de ciudadanos de la Unién que hicieron
declaraciones en apoyo de los estudiantes que protestaban; rechaza
asimismo las acusaciones infundadas de las autoridades serbias de
que Croacia interfirié y participo en la celebracién de elecciones
locales en marzo de 2026; condena todas estas acusaciones falsas;

Condena el comportamiento inaceptable, los insultos y la retérica
negativa dirigidos contra los diputados al Parlamento Europeo y
otros agentes politicos, incluidos los miembros de la misién de la
Comision de Asuntos Exteriores a Serbia en enero de 2026; lamenta,
en este contexto, las declaraciones del presidente de Serbia, en
septiembre de 2025, refiriéndose a los diputados al Parlamento
Europeo en términos despectivos;

Reitera su preocupacién respecto al enfoque apaciguador de la
Comision hacia Serbia en el contexto del retroceso de anos que ha
experimentado el pais en lo que atafie al Estado de Derecho, la
democracia y los derechos fundamentales, asi como su influencia
desestabilizadora en toda la regién; insta a la Comisién a que
defienda los valores fundamentales de la Unidn utilizando un
lenguaje mas claro con respecto a Serbia y abordando
sistematicamente sus importantes deficiencias, la falta de avances e
incluso el retroceso; acoge con satisfaccion la mejora inicial por
parte de la comisaria de Ampliacién al abordar las deficiencias de
Serbia y la anunciada suspension de los fondos destinados a Serbia
en relacion con las reformas legislativas; advierte contra cualquier
posible intento sistematico por parte de Serbia de impedir el
progreso acelerado de los paises vecinos hacia la adhesién a

la Uniodn, en particular en el contexto de su propio estancamiento en
la senda de adhesién; pide a Serbia que armonice mas
estrechamente su politica de visados a la lista de la Unidn de
terceros paises cuyos nacionales necesitan visado;

Democracia y Estado de Derecho

21.

Manifiesta su preocupacion por el agravamiento de la crisis politica
en Serbia en el contexto de las protestas masivas que han tenido
lugar en todo el pais desde noviembre de 2024 y que reflejan la
reaccion del pueblo serbio a la corrupcion sistémica y la falta de
rendiciéon de cuentas y transparencia en el pais; observa que la
mision de investigacion del Parlamento en enero de 2026 determino
que los factores clave que contribuyen a esta situacion son el
aumento de la polarizacion, el didlogo parlamentario limitado y el
debilitamiento de la confianza institucional; expresa su inquietud
ante el predominio de la corrupcién en muchos ambitos y exige una
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voluntad politica firme para afrontar este problema eficazmente, asi
como una respuesta sdlida de la justicia penal a la corrupcién de alto
nivel;

Observa con preocupacion que Serbia registré su peor puntuacién en
dos décadas en el indice de percepcion de la corrupcion de
Transparencia Internacional de 2025; considera que se trata de otra
senal de advertencia respecto a la debilidad de las instituciones y la
insuficiente rendicién de cuentas; celebra la adopcién de la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcion para el periodo
2024-2026; pide a las autoridades serbias que garanticen el pleno
cumplimiento de las recomendaciones del Consejo Anticorrupcion
serbio; manifiesta su preocupacion en cuanto a la independencia de
la Agencia Serbia para la Prevenciéon de la Corrupcion;

Observa que las investigaciones relacionadas con el derrumbe de la
cubierta de la estacion ferroviaria de Novi Sad en 2024 siguen en
curso y lamenta que no se hayan producido avances significativos;
lamenta la falta de claridad en torno a la investigacién, incluidas las
declaraciones contradictorias de funcionarios, asi como la posible
manipulacion de las pruebas o su gestién negligente; condena con
firmeza toda influencia indebida a la que se enfrenta la fiscalia
encargada del asunto; pide una vez mas una transparencia total,
rendiciéon de cuentas e independencia judicial en los procedimientos;

Reitera que la tragedia de Novi Sad ha puesto de manifiesto nuevas
deficiencias estructurales en la administracion publica, la
transparencia, la rendicion de cuentas y el Estado de Derecho de
Serbia, que siguen siendo ambitos esenciales de reforma para
cualquier pais que aspire a la adhesion a la Unidn; advierte contra un
patrén recurrente de contratos publicos adjudicados y gestionados
por empresas chinas que no operan con suficiente transparencia,
control publico y rendicion de cuentas, y subraya la necesidad de
garantizar el pleno cumplimiento de las normas y los principios de
contrataciéon publica de la Union;

Considera que la mejor manera de resolver la crisis politica en
Serbia es celebrar unas elecciones realmente libres y limpias; pide
que todas las recomendaciones de la OIDDH se apliquen de forma
plena, transparente e inclusiva y subraya que para ello es necesario,
entre otras cosas, dejar de presionar a los votantes, lo que incluye
poner fin a la intimidacién y la compra de votos, prevenir
eficazmente el uso indebido de los recursos publicos y
administrativos, garantizar la igualdad de condiciones para todos los
agentes politicos, actuar para corregir el sesgo de los medios de
comunicacién y acabar con la impunidad de las irregularidades
electorales y los delitos conexos, como han destacado en reiteradas
ocasiones la OIDDH y la Comisién;

Condena enérgicamente el ambiente hostil en torno a las elecciones
locales celebradas en diez municipios el 29 de marzo de 2026, en las



27.

28.

29.

30.

que las misiones de observacién informaron de numerosos incidentes
violentos, amenazas e irregularidades en las votaciones, incluidas la
intimidacion y la presion sobre los votantes, los ataques a
periodistas, estudiantes, activistas y observadores, la violencia en
torno a los colegios electorales, los censos de votantes y las listas
electorales paralelos, la compra de votos, el traslado de votantes de
otras ciudades a los colegios electorales, las redadas en las oficinas
de los partidos de la oposicién, el uso indebido de recursos
administrativos y la ausencia de igualdad de condiciones; pide a las
autoridades nacionales que garanticen la rendicidon de cuentas
mediante una investigacién decisiva, exhaustiva y transparente;
toma nota de la elevada participacion electoral como signo positivo
de compromiso civico; destaca que, para celebrar unas elecciones
libres y justas, es preciso proteger de manera efectiva el entorno de
informacién electoral frente a la influencia encubierta, la
desinformacion coordinada y el abuso de las ventajas estructurales
por parte de quienes ocupan el poder; condena el clima de violencia
e intimidacién generalizadas que se observa habitualmente durante
los periodos electorales en Serbia, donde periodistas y ciudadanos
sufren por igual obstrucciones sistematicas, amenazas fisicas y
ataques directos, lo que representa un grave deterioro del entorno
democratico, sin la intervenciéon en muchos casos de las fuerzas y
cuerpos de seguridad;

Reitera su llamamiento a favor de la aplicacién exhaustiva y
completa de la ley sobre el censo electoral unificado, también en lo
que respecta al cumplimiento de los plazos legales y a la cooperacién
plena y efectiva de todas las instituciones estatales pertinentes en la
auditoria del censo; recuerda que la mejora del censo electoral sigue
siendo una recomendacion clave de la OIDDH y una condicién previa
para unas elecciones creibles; subraya que la correcta aplicacién de
estas medidas es esencial para garantizar la confianza publica en la
exactitud e integridad del censo electoral y, por tanto, la confianza
publica en el proceso electoral;

Lamenta el aumento de la violencia, los ataques fisicos, la vigilancia
ilegal y la intimidacion a los que se somete a los periodistas, que
alcanzaron su punto algido en las elecciones locales de marzo

de 2026 y fueron perpetrados por atacantes enmascarados; pide que
se garantice una mayor rendiciéon de cuentas y se persiga a los
atacantes; reitera la importancia de la libertad de prensa para los
paises candidatos a la adhesion a la Unidn;

Manifiesta su inquietud ante la creciente incidencia de la
manipulacion de informacion e injerencia por parte de agentes
extranjeros, asi como de las operaciones cibernéticas extranjeras y la
injerencia en los procesos democraticos de Serbia;

Observa con preocupacion los cambios editoriales que se estan
acometiendo en los medios de comunicacion y condena la creciente
presién sobre los medios de comunicacién independientes que
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quedan, como parte de un proceso mas amplio de captura de los
medios de comunicacién; condena el funcionamiento continuado

de RT Balkan y Sputnik Srbija, que se utilizan para difundir discursos
prorrusos y desinformacién en toda la regién de los Balcanes
Occidentales; recuerda que estas redes se utilizan para eludir las
sanciones europeas contra Rusia; insta a las autoridades serbias a
que contrarresten las amenazas hibridas y a que se atengan
plenamente a la decision del Consejo sobre la suspension de las
actividades de radiodifusién de Sputnik y RT;

Expresa su profunda preocupacién por las enmiendas aprobadas por
la Asamblea Nacional el 28 de enero de 2026 para modificar leyes
judiciales fundamentales en el marco de un procedimiento de
urgencia, sin una consulta publica, la participacién de los 6rganos
jurisdiccionales ni una justificaciéon adecuada; hace hincapié en que
se trata de otro paso atras importante en la trayectoria de Serbia
hacia la adhesion a la Unidn, ya que debilita ulteriormente la
independencia judicial y la autonomia de la fiscalia; lamenta que las
denominadas «Leyes de Mrdi¢» ya se hayan aplicado con la
destitucion de los fiscales para la delincuencia organizada,
invirtiendo asi de manera efectiva los avances logrados gracias a las
reformas judiciales desde la reforma constitucional de 2022, 1o que
hace que el llamamiento para su posterior revocacion quede
obsoleto; toma nota de que se ha interrumpido la aplicacién de estas
modificaciones; pide su revision urgente, en plena consonancia con
las recomendaciones del dictamen de la Comision de Venecia, e insta
a las autoridades serbias a que presenten un calendario claro para el
restablecimiento de las garantias de independencia judicial; insta a
la Comision a que frene los nuevos desembolsos de financiacién para
Serbia en el marco del Mecanismo de Reforma y Crecimiento para
los Balcanes Occidentales en el contexto de las modificaciones
adoptadas;

Expresa su profunda preocupacién por la falta de continuidad por
parte de Serbia en la cooperacién efectiva con la Agencia de la Union
Europea para la Cooperacién Judicial Penal (Eurojust), al no haber
nombrado a tiempo a un fiscal de enlace, lo que ha dado lugar al
cierre temporal de su oficina de enlace y ha afectado negativamente
a la cooperacion en curso, dejando supuestamente mas de doscientos
asuntos estancados o afectados; toma nota de la renovacion del
nombramiento del fiscal de enlace en Eurojust e insta a Serbia a que
mantenga una cooperacion judicial adecuada y trate la cooperaciéon
judicial con las agencias de la Uniéon como una obligaciéon
fundamental en el marco de la adhesion; pide a las autoridades
serbias que garanticen un compromiso pleno y constante como
condicidon previa para continuar desembolsando fondos;

Manifiesta asimismo su inquietud ante los crecientes casos de
influencia indebida en el poder judicial en Serbia, incluidos los
ataques publicos contra jueces y fiscales, las declaraciones politicas
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gque menoscaban su independencia y los intentos de ejercer presion
por medios institucionales y legislativos; advierte de que estas
practicas corren el riesgo de crear un efecto disuasorio en la toma de
decisiones independiente y de socavar ain mas la confianza publica
en el sistema judicial; subraya que la independencia judicial debe
protegerse de manera efectiva tanto en la legislacion como en la
practica; pide a las autoridades serbias que se abstengan de toda
accion o discurso que pueda comprometer la independencia del
poder judicial y que garanticen un entorno seguro y propicio para
que los jueces y fiscales desempenen sus funciones sin presiones;
condena el uso por parte de determinados responsables serbios de
un lenguaje que incita a la violencia;

Expresa su preocupacion por los indicios persistentes de captura del
Estado, que incluye la influencia politica indebida sobre instituciones
clave, organismos reguladores y la administraciéon publica; hace
hincapié en que el fortalecimiento de la independencia institucional y
la rendicion de cuentas es esencial para restablecer la confianza de
los ciudadanos y avanzar en la senda europea;

Afirma con preocupacién que la funciéon constitucional y la
imparcialidad que se requieren a la Presidencia se ven ain mas
comprometidas por la campana constante y el activismo del partido,
que entre otras cosas lleva a las elecciones locales listas de
candidatos con el nombre del presidente; denuncia el uso indebido
de cargos y fondos publicos con fines politicos partidistas en
beneficio del partido gobernante, incluidas, entre otras cosas, la
campana electoral y la movilizacién de los votantes, lo que en ultima
instancia acaba difuminando las lineas que separan al Estado y al
partido gobernante;

Lamenta que la interrupcion del trabajo parlamentario, junto con la
campaina permanente y la elevada polarizacion, contribuyan a la falta
de funcionalidad de la Asamblea Nacional; reitera su disposicion a
apoyar a la Asamblea Nacional y a sus miembros en los procesos
democraticos relacionados con la senda europea de Serbia, también
en lo que atane al adecuado funcionamiento de su Parlamento con
arreglo a su Reglamento interno, utilizando las herramientas e
iniciativas de apoyo a la democracia del Parlamento Europeo; anima
a que se siga reforzando el didlogo parlamentario entre la Unién y
Serbia y a una colaboracién constructiva en el seno de la Comisién
Parlamentaria de Estabilizacion y Asociacién del Parlamento
Europeo;

Expresa su profunda preocupacién por los problemas sistémicos
acentuados por las protestas estudiantiles y por otras protestas en
Serbia, en particular los relativos a las libertades civiles, la
separacién de poderes, la corrupcion, la proteccién del medio
ambiente y la transparencia institucional y financiera, especialmente
en lo tocante a los proyectos de infraestructura;
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Expresa su profunda preocupacién por la adopcion de la lex specialis
y la posterior «interpretacion auténtica» de la ley relativa al
complejo modernista GeneralStab en Belgrado, que en la practica
prevalece sobre el marco juridico para la proteccién del patrimonio
cultural y socava la seguridad juridica; destaca que estas medidas
legislativas ad hoc debilitan el Estado de Derecho, la previsibilidad
juridica y la integridad general del sistema juridico; pide a las
autoridades serbias que deroguen estas medidas y garanticen el
pleno cumplimiento de la legislacién constitucional, de proteccion
del patrimonio y de planificacion;

Recuerda que, en virtud de la Constitucién, la ley sobre la
financiacion de la Provincia Auténoma de Voivodina deberia haber
sido adoptada a finales de 2008; anima, por tanto, al Gobierno a que
remita el asunto al Parlamento sin mas demora;

Libertades fundamentales y derechos humanos

40.

41.

42.

43.

44.

Reitera su apoyo al derecho fundamental de todo el pueblo serbio,
incluidos los estudiantes, a expresar sus opiniones libremente y
protestar pacificamente, también con el fin de pedir la rendicion de
cuentas y reformas democraticas directamente vinculadas al Estado
de Derecho, asi como la armonizaciéon del pais con los principios y
valores de la Unidn;

Denuncia que, durante el ultimo afio, manifestantes pacificos,
estudiantes, activistas y periodistas han sido objeto de una amplia
gama de medidas represivas, incluido el uso excesivo de la fuerza y
la violencia policial, detenciones y encarcelamientos arbitrarios,
exilio politico, la vigilancia ilegal, el ciberacoso y la intimidacién en
linea por motivos de género, incluida la difusién de material intimo
sin consentimiento, el uso indebido de datos personales procedentes
de registros publicos para tomar represalias contra manifestantes
pacificos y otras formas de intimidacién y expulsiones indebidas;
pide sanciones selectivas contra las personas responsables de
violaciones graves y sistematicas de la ley y de violaciones de los
derechos humanos en Serbia;

Condena la ola de violencia desencadenada por bandas informales
estrechamente vinculadas al partido gobernante que actiian
impunemente y atacan a manifestantes; pide a las autoridades
serbias que garanticen la proteccién de quienes participan en
protestas pacificas;

Pide investigaciones urgentes, imparciales y transparentes de todas
las acusaciones de uso innecesario y desproporcionado de la fuerza y
vigilancia ilegal contra manifestantes; pide a las autoridades que
dejen de atacar a personas por sus actividades legitimas y que
garanticen el pleno respeto de los derechos politicos;

Sigue profundamente alarmado por los informes de Amnistia
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Internacional y la Fundacién SHARE, entre otros, que indican que las
autoridades serbias han utilizado programas espia ilegales, como
Pegasus, para vigilar a activistas, periodistas, miembros de la
sociedad civil y ciudadanos, y expresa su inquietud ante la ausencia
de mecanismos de supervision institucionales o independientes
adecuados a los casos de uso de programas espia; pide al Gobierno
de Serbia que ponga fin inmediatamente a estas practicas, investigue
todos los casos de forma exhaustiva y exija que los responsables
rindan cuentas; insta a la Comisién a que haga un seguimiento de
estos incidentes y a que presione a las autoridades serbias para que
garanticen una investigacién completa e independiente; condena
enérgicamente las inaceptables declaraciones del ministro de
Informacion y Telecomunicaciones de Serbia, de 4 de abril de 2026,
sobre la violencia policial contra los ciudadanos; manifiesta su honda
preocupacién por el uso de demandas estratégicas contra la
participacién publica contra periodistas de investigacion y activistas
de la sociedad civil;

Expresa su profunda preocupaciéon por las acusaciones creibles
relativas al uso de un arma acustica contra manifestantes pacificos;
sefala que el incidente no se haya investigado de forma rapida y
transparente; recuerda la medida provisional del Consejo de Europa
de abril de 2025 relativa a la proteccién de los manifestantes y
subraya que no investigar estas acusaciones puede constituir una
violacién del Convenio Europeo de Derechos Humanos; pide a las
autoridades serbias que lleven a cabo una investigacion inmediata e
imparcial y que garanticen la rendicién de cuentas; sefiala que
Serbia compra equipos y programas informaticos chinos a precios
reducidos con el fin de intensificar la vigilancia de su poblacién, en
particular mediante el despliegue de amplios sistemas de
videovigilancia y el reconocimiento facial avanzado en espacios
publicos a través de la cooperacion con Huawei en el marco del
proyecto «Safe City» (Ciudad Segura) ejecutado en Belgrado;
expresa su profunda preocupacioén por las informaciones segun las
cuales las autoridades serbias han utilizado los fondos de
preadhesion de la Unidn para adquirir programas informaticos
biométricos y forenses de Papilon, una empresa rusa objeto de
sanciones de la Union; pide a la Comision que garantice el pleno
cumplimiento de las medidas restrictivas de la UE en todos los
programas financiados por la Unidn; lamenta la campana de
intimidacion de las autoridades serbias contra estudiantes,
periodistas y activistas pacificos, que se basa en un controvertido
informe del Servicio Federal de Seguridad ruso (FSB) para acusar
falsamente a los manifestantes de haber utilizado un canén acustico
durante la protesta de la Plaza Slavija que tuvo lugar en Belgrado el
15 de marzo de 2025; subraya que utilizar el miedo como arma para
suprimir la disidencia civil es totalmente inaceptable e incompatible
con los valores fundamentales de la Unidén; condena enérgicamente
los ultimos ataques de funcionarios serbios del mas alto rango contra
diputados al Parlamento Europeo, que incluyen falsas acusaciones de
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haber difundido mentiras y desinformacion en relacién con la
protesta;

Expresa su profunda preocupacién por la intensificacién de los
ataques verbales, las campanas de difamacion y la presion contra las
organizaciones de la sociedad civil que defienden el Estado de
Derecho; expresa también su preocupacion por que las
organizaciones de la sociedad civil en Serbia se enfrenten a retos
cada vez mayores, como la existencia de condiciones restrictivas,
limitaciones de financiacién, redadas policiales y otras formas de
intimidacion por parte de las autoridades estatales; subraya la
importancia de un marco que permita a organizaciones de la
sociedad civil locales y activas participar en la formulacion de
politicas, también en lo relativo al proceso de integracion en

la Unidén, de manera inclusiva y significativa; pide a las autoridades
que garanticen un entorno seguro para que la sociedad civil opere
libremente y que se abstengan de cualquier accién que socave su
independencia y su trabajo; condena el deterioro de las condiciones
de trabajo de los periodistas y los medios de comunicacion; insta a
Serbia a que invierta su retroceso en materia de libertad de
expresion; observa con inquietud que, en 2025, Serbia alcanzé su
puntuacién mas baja de la historia en la Clasificacion Mundial de la
Libertad de Prensa, ocupando el puesto 96 de un total de 180 paises,
lo que la sitia en el penultimo lugar de Europa;

Expresa su profunda inquietud ante la creacion de un entorno hostil
hacia los medios de comunicacion independientes y los periodistas a
través de ataques verbales por parte de las mas altas personalidades
politicas; manifiesta su profunda preocupacion por el aumento de los
ataques registrados contra periodistas en el ultimo afio, combinado
con la disminucion de las tasas de enjuiciamiento, lo que fomenta la
impunidad; destaca los persistentes problemas estructurales en la
propiedad de los medios de comunicacidn, la insuficiente supervision
normativa y la ausencia de un pluralismo auténtico de los medios de
comunicacién; observa con preocupacion la concentraciéon de la
propiedad de los medios de comunicacién y la influencia
desproporcionada de los medios de comunicacién favorables al
Gobierno, lo que limita el pluralismo y contribuye a la difusion de
desinformacion; pide a las autoridades serbias que garanticen la
existencia de un entorno mediatico verdaderamente independiente y
diverso en consonancia con las normas europeas;

Observa con grave preocupacion que la Autoridad Reguladora de los
Medios Electronicos de Serbia sigue sin poder funcionar
efectivamente porque aun carece de un Consejo legitimo y operativo,
independiente de toda interferencia politica; recuerda que, por
segundo ano consecutivo, la Asamblea Nacional no ha elegido a los
miembros del Consejo de dicha Autoridad; destaca que la paralisis
continua de la Autoridad Reguladora de los Medios Electrénicos
merma la supervision normativa durante un periodo de creciente
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polarizacién politica; recuerda que la Comisiéon ha subrayado en
repetidas ocasiones la necesidad de contar con una Autoridad
Reguladora de los Medios Electrénicos plenamente operativa e
independiente como salvaguardia clave del pluralismo de los medios
de comunicacidon; destaca la importancia crucial de garantizar la
independencia y el funcionamiento eficaz de la Autoridad Reguladora
de los Medios Electrénicos plenamente operativa; acoge con
satisfaccion la participacion de organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones profesionales y otros proponentes autorizados en un
proceso de seleccion inclusivo, a pesar de las irregularidades y los
incumplimientos procesales, y considera que dicha participacion
pone de relieve la necesidad de reconocer el resultado del proceso
con el fin de eliminar los motivos para la retirada de los candidatos
debidamente seleccionados; considera que la credibilidad tanto del
proceso como del futuro Consejo de la Autoridad Reguladora de los
Medios Electrénicos solo puede restablecerse volviendo a la fase
legal del procedimiento y reconociendo el resultado del proceso de
seleccion inclusivo maés reciente;

Expresa su preocupacion en cuanto a la independencia, la fiabilidad
y la integridad del panorama mediatico serbio; destaca, en
particular, la difusion de desinformacién y propaganda prorrusa por
parte de medios de comunicacidn vinculados al Estado; pide al
Gobierno serbio que adopte las medidas adecuadas para garantizar
la transparencia de los medios de comunicacién, la exactitud de la
informacién y el respeto de las normas periodisticas; insta a Serbia a
que revierta su retroceso en el ambito de la libertad de los medios de
comunicacién y se ajuste al Reglamento Europeo sobre la Libertad
de los Medios de Comunicacién8; subraya que el refuerzo de la
alfabetizacién mediatica y digital es esencial para contrarrestar la
desinformacion, la manipulacion de la informacién y la injerencia por
parte de agentes extranjeros y los discursos contrarios a la Unidn,
asi como para fortalecer la resiliencia democratica; pide a Serbia que
siga desarrollando y aplicando iniciativas integrales e inclusivas de
alfabetizacién mediatica en todo el sistema educativo;

Observa con preocupacion el amplio control de los partidos politicos
sobre los nombramientos en el sector publico, las agencias estatales,
las empresas publicas, los consejos de supervision y los principales
organismos reguladores, ya que el clientelismo debilita la
profesionalidad y la rendicion de cuentas de la administracion;

Destaca la importancia de proteger la libertad académica y la

Reglamento (UE) 2024/1083 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco comun para
los servicios de medios de comunicacién en el mercado interior y se
modifica la Directiva 2010/13/UE (Reglamento Europeo sobre la
Libertad de los Medios de Comunicacion) (DO L, 2024/1083,

17.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2024/1083/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj

52.

53.

autonomia institucional en consonancia con los principios del
Espacio Europeo de Educacion Superior; expresa su profunda
inquietud ante las informaciones sobre presiones financieras,
administrativas y fisicas sobre el personal académico y sobre la
interferencia de las medidas gubernamentales en la autonomia
institucional de las universidades, incluidas las amenazas politicas
contra el rector de la Universidad de Belgrado y decanos de
universidades de toda Serbia, los despidos de personal académico y
las denuncias de intervenciones policiales en instalaciones
universitarias; pide a las autoridades serbias que pongan fin de
inmediato a estas practicas y respeten plenamente la autonomia de
las universidades en consonancia con el Convenio Europeo de
Derechos Humanos; condena la presion politica ejercida sobre las
universidades y otras instituciones de investigacion; condena la
difamacion de profesores, investigadores y otros miembros del
personal académico en los medios de comunicaciéon
progubernamentales; condena la redada policial, retransmitida a
través de los medios de comunicacion progubernamentales,
realizada en las instalaciones de la Universidad de Belgrado como
otra forma de presion e intimidacidon sobre el mundo académico y las
libertades académicas;

Observa con preocupacion que la conducta del Gobierno serbio en el
ambito de la educacion y la libertad académica socava las normas de
los capitulos 25 y 26, que son los dos Unicos capitulos que Serbia ha
cerrado provisionalmente; pide a la Comision que evaluie si se siguen
cumpliendo las condiciones para el cierre provisional de los
capitulos 25y 26;

Expresa su profunda preocupacién por el aumento de las injerencias
politicas en las instituciones culturales de Serbia, incluidas las
presiones sobre la programacion artistica, las estructuras de
gobernanza y las decisiones de financiacién, asi como sobre las
instituciones y los profesionales que se dedican a la proteccion del
patrimonio; toma nota de las denuncias sobre restricciones al acceso
a contenidos culturales que socavan el derecho de los ciudadanos a
participar en la vida cultural, las cancelaciones de programas
culturales, los despidos de profesionales de la cultura y las presiones
a los expertos que se dedican a la proteccién del patrimonio; subraya
que la libertad de expresion artistica, la autonomia institucional y la
independencia profesional forman parte integrante de la vida
democratica; pide a las autoridades serbias que respeten plenamente
estos principios en consonancia con las normas europeas y el
Convenio Europeo de Derechos Humanos y que establezcan una
gobernanza cultural transparente, basada en los méritos y
despolitizada, de modo que se garantice una asignacion justa e
independiente de la financiacién publica y un entorno propicio para
los sectores cultural y creativo libre de injerencias politicas;

54. Reitera que Serbia debe garantizar la aplicacién coherente y efectiva



55.

56.

de los marcos legislativos e institucionales relativos a la proteccion
de los derechos fundamentales, en particular en lo que respecta a las
politicas destinadas a combatir la violencia contra las mujeres, la
desinstitucionalizacién y la violencia contra los nifios; manifiesta su
inquietud ante la persistencia de una elevada tasa de violencia de
género en Serbia, también en el ambito digital, y pide a las
autoridades serbias que garanticen una respuesta con planes de
accion, financiacion y mecanismos de ejecucion adecuados;

Pide a Serbia que garantice el respeto de los derechos de todas las
minorias nacionales en la practica y que muestre un compromiso
sincero para resolver las cuestiones pendientes, incluido el acceso a
la educacidn, la informacién, un espacio dedicado en los medios de
comunicacion, la financiacion, las instalaciones y los servicios
religiosos en las lenguas minoritarias, asi como una representacion
plena en todos los niveles de gobierno, en consonancia con el
principio de reciprocidad, siempre que sea posible, y con todas las
normas europeas pertinentes; lamenta que, desde 2025, no haya
habido representacién de minorias nacionales en el nivel ministerial,
en particular en lo que respecta a la cartera de derechos humanos y
de las minorias; subraya que, si bien el marco juridico y politico de
Serbia relativo a la proteccion de las minorias nacionales esta
ampliamente consolidado, siguen existiendo importantes deficiencias
en su aplicacién efectiva y coherente; toma nota del considerable
retraso en la elaboracion de un nuevo plan de accién para la
realizacion de los derechos de las minorias nacionales, que fue por
fin aprobado el 28 de mayo de 2026, y destaca la urgente necesidad
de que Serbia lo aplique con prontitud; aboga por nuevas medidas
concretas, que incluyan plazos claros, recursos adecuados y
mecanismos de seguimiento sdlidos; pide la plena aplicacion de la
legislacion contra la discriminacion y la intensificacién de los
esfuerzos para garantizar el trato no discriminatorio de todas las
minorias nacionales y de otro tipo; pide investigaciones y condenas
efectivas por delitos motivados por el odio; condena enérgicamente
los ataques, la intimidacion, el sefialamiento y el acoso contra las
comunidades minoritarias, incluidas la eslovaca, rumana, bulgara y
croata, asi como el recurso a insultos étnicos por parte de los medios
de comunicacion progubernamentales; destaca que los avances
mensurables y verificables en la protecciéon de las minorias deben
tratarse como parte del grupo de capitulos de negociacion sobre
fundamentos basicos, con parametros de referencia y seguimiento
claros;

Subraya que el acceso a la educacion en lenguas minoritarias sigue
siendo limitado en la practica y debe garantizarse a todos los niveles
sin demoras ni obstaculos administrativos, en consonancia con los
derechos fundamentales de las minorias; pide a Serbia que proteja y
promueva el patrimonio cultural y las tradiciones de sus minorias
nacionales, y en particular que cree un ambiente positivo para la
educacion en lenguas minoritarias, y lamenta la violacién de los



57.

58.

59.

60.

derechos de las minorias en este ambito; hace hincapié en la
necesidad de proporcionar suficientes profesores, libros de texto y
materiales; pide a Serbia que se abstenga de explotar las identidades
nacionales y condena enérgicamente los casos registrados de
incitacion al odio contra algunas de ellas;

Reconoce el papel de los consejos de las minorias nacionales, pero
expresa su preocupacion por sus limitadas capacidades y pide un
apoyo financiero e institucional adecuado para garantizar su
independencia;

Lamenta enérgicamente los intentos de las autoridades serbias de
socavar la identidad nacional de las comunidades dentro del pais;
expresa su preocupacion, en este contexto, por la promocién de
narrativas como la denominada «nacién shopi», cuyo objetivo es
eliminar la existencia de la comunidad bulgara y negar sus raices
histéricas, su patrimonio cultural y su derecho a la
autoidentificacion, que esta protegido por el Derecho internacional;
pide a Serbia que garantice el derecho a utilizar nombres y lenguas
propios de los grupos minoritarios, también a las mujeres de la
comunidad bulgara; manifiesta su inquietud ante el declive
demografico de determinados grupos minoritarios;

Pide al Gobierno serbio que garantice la igualdad de derechos para
la minoria croata en Serbia, igual que la minoria serbia goza de
igualdad de derechos en Croacia, y que muestre un compromiso
sincero para resolver las cuestiones pendientes relativas a la minoria
croata; lamenta las acciones de Serbia para apropiarse del
patrimonio cultural croata y del origen de su tradicién literaria, o
bien de cuestionar el estatuto de la lengua croata; acoge
favorablemente, al mismo tiempo, la aprobacién de la educacién
preescolar en croata en Tavankut; espera que se inicie
inmediatamente su plena aplicacién y anima a las autoridades
nacionales y locales a que prosigan su didlogo con el Consejo
Nacional Croata;

Pone de relieve la situaciéon de la minoria rumana en Serbia y pide a
las autoridades que adopten todas las medidas necesarias para
garantizar el pleno disfrute de sus derechos lingiiisticos, religiosos,
educativos y culturales, también facilitando el acceso a la educacion,
los servicios religiosos y los medios de comunicacion en lengua
rumana, y que promuevan politicas inclusivas que salvaguarden la
identidad de sus miembros y su participacion en la vida publica; pide
a las autoridades serbias que se abstengan de hacer distinciones
entre valacos y rumanos; lamenta la situacién de la Iglesia ortodoxa
rumana en Serbia, que no esta reconocida oficialmente por el Estado
como una iglesia tradicional, lo que plantea dificultades significativas
para las iglesias y los clérigos rumanos a la hora de llevar a cabo el
culto religioso para la comunidad rumana;
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63.

64.

65.

Insiste en su inquietud ante la aplicacion restrictiva y arbitraria de la
Ley de residencia permanente y temporal en relacién con la
desactivacién de las direcciones de miles de albaneses en el sur de
Serbia; insta al Ministerio del Interior a que publique cuanto antes
unas estadisticas exhaustivas de los ciudadanos cuya direccién se
desactivo entre 2011 y 2024 en Medveda, Bujanovac y Presevo,
desglosadas por nacionalidad y etnia; subraya que el Ministerio de
Administracion Publica y Autonomia Local debe detener el proceso
de retirada del censo electoral inico de aquellos ciudadanos cuyas
direcciones han sido desactivadas;

Pide a Serbia que garantice la plena aplicacion de la estrategia de
inclusién de la poblacién romani, incluidos una financiacion, una
coordinacion y un seguimiento adecuados con la participacion de las
comunidades romanies; pide medidas al objeto de garantizar la
igualdad de acceso a la educacién y evitar la segregacién;

Expresa su preocupacioén por la creciente influencia politica de las
instituciones religiosas y pide a las autoridades que garanticen el
respeto del laicismo, la igualdad de trato y el pleno reconocimiento
de todas las comunidades religiosas;

Condena el clima continuo de hostilidad, discriminacion e incitacion
al odio contra las personas LGBTIQ+ en Serbia; pide a Serbia que
mejore su aplicacién de la legislacién relativa a los delitos de odio,
incitacién al odio y lucha contra la discriminacién; anima a las
autoridades serbias a que reanuden sin demora el proceso legislativo
relativo a la Ley de igualdad de género y la Ley sobre las uniones
homosexuales, con el fin de reforzar la proteccion de los derechos
fundamentales y garantizar la armonizacién con las normas europeas
en materia de igualdad y no discriminacién;

Observa que, en el informe sobre la trata de personas, se senala que
las autoridades competentes de Serbia no cumplen plenamente las
normas minimas para eliminar la trata de seres humanos, a pesar de
haber demostrado un empefio mayor en comparacion con el periodo
de referencia anterior; pide a las autoridades que subsanen estas
deficiencias reforzando los enfoques centrados en las victimas,
garantizando enjuiciamientos eficaces y disuasorios, mejorando la
coordinacion interinstitucional y fortaleciendo la cooperacién con la
sociedad civil en consonancia con las normas internacionales;



Reconciliacion y relaciones de buena vecindad

66.

67.

68.

69.

70.

Espera que Serbia coopere plenamente con Kosovo para llevar
finalmente ante la justicia a los autores de los atentados terroristas
perpetrados en Banjska en 2023; condena que Serbia siga sin
enjuiciar a los culpables, en particular a Milan Radoici¢,
exvicepresidente de Srpska Lista; reitera que todas las personas
responsables de actos de violencia deben rendir cuentas y
enfrentarse a la justicia sin demora, en consonancia con el Estado de
Derecho y las garantias procesales; condena enérgicamente el
ataque contra el canal Iber-Lepenc/Ibar-Lepenac en el norte de
Kosovo en noviembre de 2024, y pide que los autores sean detenidos
con celeridad y llevados ante la justicia; pide a Serbia que responda
sin mas demora a la solicitud de Kosovo, de enero de 2025, de
asistencia juridica mutua en relaciéon con este ataque, y que coopere
plenamente con la investigacion;

Reconoce el importante papel de Serbia en la regién de los Balcanes

Occidentales, al tiempo que condena enérgicamente cualquier accion
o intento destinado a reivindicar una esfera de influencia que socave

la soberania y la integridad territorial de los paises vecinos;

Recuerda que la normalizacion de las relaciones con Kosovo y la
aplicacion de todos los acuerdos alcanzados en el marco del Didlogo
Belgrado-Pristina constituyen parte integrante de la perspectiva
europea de Serbia, de la que son ademas un elemento fundamental e
imprescindible; destaca que es indispensable lograr avances
concretos, sostenibles y verificables en este &mbito para reforzar la
estabilidad regional e impulsar la perspectiva europea del pais;
insiste en que la normalizacién no puede considerarse secundaria,
sino que debe seguir siendo una prioridad politica de primer orden;
hace hincapié en la importancia de aumentar los esfuerzos de
facilitacién de la Union entre las partes con vistas a superar el
estancamiento actual;

Reitera que las relaciones de buena vecindad y la cooperacion
regional siguen siendo elementos fundamentales del proceso de
ampliacion; destaca la importancia de que Serbia desarrolle
relaciones de buena vecindad, en particular mediante la aplicacién
de acuerdos con los Estados miembros de la Unién;

Destaca que la integracion europea no puede ir acompafiada del
concepto de «mundo serbio», cuyo objetivo es socavar la paz y la
estabilidad de la region; subraya que estos relatos son contrarios a
los principios de buenas relaciones de vecindad y cooperacion
regional, que constituyen el ntucleo del proceso de adhesién a la
Unidn; pone de relieve que estos relatos amenazan el proceso de
normalizacién de las relaciones con la Republica de Kosovo; pide a
las autoridades serbias que se abstengan de retdricas y acciones que
puedan alimentar las tensiones regionales;
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77.

Condena enérgicamente los casos recurrentes de incitacién al odio,
retorica hostil y discursos incendiarios dirigidos contra sus paises
vecinos, en particular contra Bulgaria, Croacia, Kosovo y Albania,
especialmente los que proceden de funcionarios publicos y medios de
comunicacién; subraya que este discurso es incompatible con los
valores europeos y socava la confianza, la reconciliacion y la
estabilidad regionales; pide a las autoridades serbias que luchen
activamente contra la incitacion al odio, que garanticen la rendicién
de cuentas y que promuevan un clima de respeto y didlogo
constructivo en la region;

Reitera su llamamiento a mejorar la calidad del proceso de didlogo
mediante la participacion de las mujeres, una mayor transparencia
hacia el publico y una participacion significativa de la sociedad civil;

Reitera su pleno apoyo al didlogo facilitado por la Unién y acoge con
satisfaccion la prorroga del mandato de Peter Sgrensen como
representante especial de la Unién Europea para el Didlogo
Belgrado-Pristina hasta el 29 de febrero de 2028;

Reitera la importancia de una actitud constructiva por parte de las
autoridades de Kosovo y Serbia para avanzar en la aplicacion del
Acuerdo sobre la Senda hacia la Normalizacién y su anexo de
aplicacion, que sigue siendo valido y juridicamente vinculante para
ambas partes; pide tanto a Kosovo como a Serbia que apliquen
plenamente los Acuerdos de Bruselas y de Ohrid, también mediante
la creacioén de la asociacion o comunidad de municipios de mayoria
serbia y la retirada de la oposicidon de Serbia a la adhesion de Kosovo
a organizaciones internacionales y regionales, y que se abstengan de
adoptar acciones unilaterales que puedan socavar el proceso de
didlogo;

Condena la retdérica negativa, agresiva y chovinista reiterada de los
dirigentes politicos serbios dirigida a los paises y pueblos vecinos,
que mina los esfuerzos por establecer buenas relaciones de
vecindad, también en cuanto a la celebracion inconstitucional del Dia
de la Republica Srpska, que amenaza la estabilidad y la integridad
territorial de Bosnia y Herzegovina; pide a Serbia que se abstenga de
adoptar relatos que agraven la situacidon y que garantice que sus
politicas de seguridad y defensa se ajusten a los valores europeos y
respeten las relaciones de buena vecindad;

Condena la retorica agresiva e incendiaria utilizada por el presidente
de Serbia contra los vecinos al afirmar, sin pruebas, que Croacia,
Albania y Kosovo se preparaban para atacar a Serbia, y utilizarlo
como pretexto para adquirir misiles supersénicos chinos;

Lamenta que Serbia siga intentando aislar a su pais vecino, Kosovo,
de la escena internacional haciendo campana contra su
reconocimiento o excluyendo al pais de las organizaciones
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internacionales; pide a Serbia que deje de oponerse a la solicitud de
Kosovo de adherirse al Consejo de Europa, lo que contradice el
acuerdo de 2013 entre Kosovo y Serbia sobre la normalizacién de las
relaciones;

Pide a Serbia que adopte un enfoque mas activo para acometer la
negacion de los crimenes de guerra y el revisionismo historico, en
particular en relacién con las guerras en Croacia, Bosnia y
Herzegovina y Kosovo; pide a las autoridades serbias que se haga
justicia con las victimas mediante el reconocimiento y el respeto de
los veredictos judiciales sobre crimenes de guerra, la lucha contra la
impunidad de los crimenes de guerra y el apoyo a los fiscales
nacionales para llevar a los autores de dichos delitos ante la justicia;
condena enérgicamente la negacion publica generalizada de las
sentencias internacionales por crimenes de guerra, incluida la
negacion del genocidio de Srebrenica; pide que se tipifiquen en el
Cédigo Penal la negacion de los crimenes de guerra y el
enaltecimiento de los criminales de guerra, con vistas a enjuiciar
toda forma de negacion de los crimenes de guerra que determinen
las sentencias del Tribunal Penal Internacional para la antigua
Yugoslavia y de la Corte Internacional de Justicia;

Lamenta que Serbia no haya demostrado un verdadero compromiso
de abordar su pasado y de investigar y enjuiciar eficazmente los
crimenes de guerra, tal como se refleja en el hecho de no acusar a
sospechosos de alto nivel, la ausencia de una Fiscalia General para
los crimenes de guerra desde 2023 y la negacién publica
generalizada de las sentencias por crimenes de guerra
internacionales, incluida la negacion del genocidio de Srebrenica;
lamenta que el partido gobernante siga promoviendo a criminales de
guerra condenados, también a través de medios de comunicacion
progubernamentales, 1o que les proporciona un espacio para el
revisionismo historico y la incitacién al odio;

Reitera su posicion sobre la importancia de la apertura y la
publicacion de archivos del periodo de la guerra, y reitera su
peticion de que se abran los archivos de la antigua Yugoslavia y, en
particular, de que se garantice el acceso a los expedientes del
antiguo servicio secreto yugoslavo (UDBA) y del Servicio de
Contrainteligencia del Ejército Popular Yugoslavo (KOS), asi como de
que los expedientes se devuelvan a los respectivos gobiernos
sucesores si asi lo solicitan;

Subraya la necesidad de una cooperacién regional significativa en el
tratamiento de los crimenes de guerra evitando los conflictos de
jurisdiccion y garantizando que los crimenes de guerra se enjuicien
sin discriminacion alguna, subrayando que todas las cuestiones
pendientes a este respecto deben resolverse plenamente;

Observa que los casos no resueltos de «personas desaparecidas»



siguen siendo un reto importante y un obstdculo significativo para la
normalizacién de las relaciones; insta a Serbia a que intensifique sus
esfuerzos de reconciliacion y adopte un enfoque mas activo; pide a
Serbia que coopere plenamente con las autoridades judiciales de los
Estados miembros de la Unidn en sus investigaciones sobre los
crimenes de guerra, incluidas las relacionadas con delitos contra las
personas desaparecidas, y que facilite toda la informacion pertinente
que permita su identificacidn; pide una cooperacion bilateral
significativa con los demds Estados afectados mediante el
intercambio rdpido de informacion, también mediante el acceso a
documentacion y archivos y la resolucion de casos de personas
desaparecidas, la resolucion de los asuntos sucesorios, el
enjuiciamiento de crimenes de guerra y la restitucion de bienes
culturales; insta a Serbia a que adopte finalmente la Ley sobre las
personas desaparecidas, anunciada desde hace tiempo, de una
manera verdaderamente inclusiva y transparente;

83. Condena el uso de la Iglesia ortodoxa serbia como extension de la
influencia serbia en toda la regién, y pide a los lideres religiosos del
pais que promuevan mensajes que fomenten las relaciones de buena
vecindad y el entendimiento entre los diferentes paises y religiones
de la region, asi como que contribuyan activamente a prevenir una
cultura de confrontaciéon; pide que se proteja a las minorias
religiosas en Serbia y Kosovo, y que se garantice el acceso a los
lugares de culto;

Reformas socioeconomicas

84. Recuerda que el apoyo del Plan de Reforma y Crecimiento esta
supeditado al respeto de mecanismos democraticos eficaces, como
un sistema parlamentario multipartidista, elecciones libres y justas,
medios de comunicacién plurales, un poder judicial independiente, el
Estado de Derecho, el cumplimiento de todas las obligaciones en
materia de derechos humanos y una participacién constructiva en la
normalizacién de las relaciones con Kosovo; observa con
preocupacién que, no obstante, en enero de 2026 la Comision aprobd
la primera liberacién de fondos a Serbia en el marco del Mecanismo
de Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales; pide a la
Comision que explique de qué manera se cumplieron las condiciones
previas; seflala que proporcionar fondos a Serbia envia un mensaje
equivocado a otros paises que desean adherirse a la Union,
sugiriendo que los fondos de la UE pueden obtenerse sin avances
reales en las reformas relacionadas con la adhesion; considera que la
financiaciéon europea debe apoyar mejor las reformas democraticas
del pais; pide que se reprograme la financiacién pertinente actual y
futura de la Union para reorientar mas fondos hacia el apoyo a las
reformas judiciales, las medidas de lucha contra la corrupcion, los
medios de comunicacién independientes, las organizaciones de la
sociedad civil y el sector cultural independiente, con el fin de apoyar
su labor critica; destaca que el apoyo canalizado a través del
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Gobierno serbio debe suspenderse inmediatamente ante la ausencia
de avances claros y creibles en los ambitos del Estado de Derecho, la
libertad de los medios de comunicacion y las condiciones electorales;

Observa que el proceso de adhesion a la Union se basa en la
aproximacion de la legislacion nacional al acervo de la Unién;
destaca la necesidad de redoblar los esfuerzos para aplicar reformas
en la gestién de las finanzas publicas y en la administracion publica,
y abordar las limitaciones continuas de la capacidad administrativa
mediante una inversion sostenida de la Unién en marcos de alta
calidad de desarrollo de capacidades e intercambio de
conocimientos; pide a Serbia que redoble sus esfuerzos y aumente la
inversion en el desarrollo socioeconémico de sus regiones
fronterizas, con el fin de hacer frente a la despoblacion y garantizar
que los residentes dispongan de acceso a servicios esenciales,
incluidos los relativos a las oportunidades profesionales, la atencion
sanitaria y la educacion;

Pide a la Uniodn y a los paises de los Balcanes Occidentales que
establezcan un marco de cooperacion entre la Fiscalia Europea y sus
homologos de los Balcanes Occidentales y que celebren rapidamente
acuerdos de trabajo bilaterales con la Fiscalia Europea con el fin de
garantizar que esta pueda ejercer eficazmente sus competencias en
relaciéon con los fondos del IAP III y del Mecanismo para los Balcanes
Occidentales en los paises receptores; pide que la financiacién en el
marco del futuro instrumento Europa Global se desembolse con
arreglo a una condicionalidad estricta del Estado de Derecho;

Expresa su preocupacion por la escala y el alcance de los contratos
adjudicados que estdn exentos de someterse al marco legislativo
vigente en materia de contratacién publica;

Acoge con satisfaccién la propuesta de la Comision de entablar
negociaciones con Serbia y otros paises de los Balcanes Occidentales
con vistas a su integracion en el régimen de «en itinerancia como en
casa» de la Unidn; hace hincapié en que la ampliaciéon de la zona de
«en itinerancia como en casa» a los Balcanes Occidentales aportaria
beneficios tangibles tanto a los ciudadanos como a las empresas, al
fomentar los contactos interpersonales, impulsar los vinculos
economicos, promover los intercambios educativos y facilitar el
turismo; pide la rdpida adopcién de los mandatos de negociaciéon y la
celebracién oportuna de acuerdos bilaterales con los socios de los
Balcanes Occidentales;

Acoge con satisfaccién que los bancos de Serbia hayan comenzado
oficialmente a efectuar transacciones transfronterizas en euros a
través del sistema de la zona tnica de pagos en euros (SEPA);

Observa con pesar los retos demograficos a los que se enfrenta
Serbia debido al envejecimiento de la poblacidn y a la baja tasa de



91.

92.

93.

94.

natalidad, que se ha visto agravada por el éxodo juvenil provocado
por las incertidumbres politicas y dificultades socioecondmicas;

Pide a Serbia que refuerce la proteccion de la salud y la seguridad en
el trabajo mediante la adopcion de politicas nacionales especificas
sobre riesgos psicosociales y emergentes, también en la economia de
trabajo esporadico y de plataformas, y garantizando que los
trabajadores tengan un derecho real a la desconexion; pide a Serbia
que garantice que los trabajadores domésticos estén plenamente
cubiertos por la legislacion en materia de salud y seguridad en el
trabajo y protegidos eficazmente en la practica, también mediante
mecanismos adecuados de inspeccion laboral y de aplicacién de la
legislacion; pide a Serbia que garantice la igualdad de retribucion
entre mujeres y hombres adoptando medidas eficaces que puedan
lograr avances mensurables en la reduccion de la brecha salarial de
género;

Pide a Serbia que adapte su legislacién sobre el derecho de huelga a
las normas de la OIT; pide a Serbia que redoble sus esfuerzos para
reducir la brecha de género en el empleo y que promueva avances
mensurables en la representacion de las mujeres en puestos
ejecutivos;

Observa que el didlogo social y la consulta a los interlocutores
sociales siguen siendo débiles, y pide a las autoridades que refuercen
la negociacion colectiva, en la legislacion y en la practica, y que
utilicen el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes
Occidentales con miras a apoyar el desarrollo de capacidades de los
interlocutores sociales; senala que el desembolso del Mecanismo de
Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales debe seguir
supeditado a la participacion de los interlocutores sociales en la
elaboracion del programa de reformas;

Reitera la necesidad de que Serbia refuerce la transparencia en
relacion con el procedimiento de examen de las inversiones
extranjeras directas;

Energia, medio ambiente, desarrollo sostenible y conectividad

95.

96.

Toma nota de las novedades politicamente sensibles en relacion con
la empresa de petroleo y gas Naftna Industrija Srbije (NIS) y la
transformacion de su estructura de propiedad, en el contexto de las
sanciones impuestas por los Estados Unidos y de la propiedad
mayoritaria de NIS por parte de las empresas rusas Gazprom y
Gazprom Neft; toma nota del compromiso y el apoyo de la Union y de
Croacia para encontrar una solucién sostenible a esta crisis;
considera que un objetivo esencial de la politica de seguridad es que
Serbia se desvincule de la energia rusa;

Pide a las autoridades serbias que redoblen urgentemente sus
esfuerzos para diversificar las fuentes de suministro de gas,



97.

98.

99.

mediante una mayor interconectividad regional, inversiones en
energias renovables y la armonizacién con la estrategia de
diversificacién energética de la Unién; lamenta que, a pesar de los
esfuerzos de Serbia por diversificar su suministro energético
desvinculandose de Rusia, las recientes conversaciones hayan dado
lugar a un nuevo acuerdo de importacion de gas con Rusia, lo que
socava los avances del pais hacia la armonizacion con la politica
energética de la Union y plantea serias dudas sobre el compromiso
de Serbia de reducir su dependencia estratégica de las fuentes de
energia rusas; sefiala que la diversificacion energética puede
considerarse parte de la orientacién estratégica del pais;

Reitera la importancia de proteger las normas medioambientales en
Serbia, en particular en lo que respecta a los proyectos de mineria,
respetando plenamente los derechos de las comunidades locales;

Pide a Serbia que examine y evalue de forma adecuada y
transparente la inversion extranjera directa recibida, en particular
en cuanto a las normas ambientales y de sostenibilidad; manifiesta
su inquietud ante la degradacién ambiental y el impacto social
denunciados en relacion con proyectos extractivos a gran escala, asi
como por las graves repercusiones medioambientales y para la salud
publica de las actividades mineras e industriales en las que
participan inversores chinos, que han dado lugar a una
intensificacion de la explotacion del cobre, el oro y otros materiales
raros en los municipios de Bor y Majdanpek; destaca que Serbia
debe salvaguardar plenamente su orden constitucional, garantizar el
estricto cumplimiento de las normas medioambientales y proteger
los derechos de las comunidades minoritarias locales y nacionales a
la hora de aprobar y ejecutar dichos proyectos; pide a las
autoridades serbias que garanticen la plena transparencia, la
rendiciéon de cuentas y la diligencia debida en los procesos de
contratacién publica, de privatizacién y de concesion en los que
participen empresas publicas extranjeras, incluidos contratistas
chinos;

Manifiesta su preocupacién por los recientes bloqueos en los pasos
fronterizos hacia el espacio Schengen por parte de conductores
profesionales de los paises de los Balcanes Occidentales en relacién
con la aplicaciéon del Sistema de Entradas y Salidas (SES)

de la Unién, que amenazan los medios de subsistencia de las
personas en los paises candidatos y pueden perturbar las cadenas de
suministro en la Unidn; pide a la Comisidén que, en estrecha
cooperacion con los Estados miembros, evalie posibles soluciones
pragmaticas y juridicamente sélidas que equilibren las realidades
operativas del sector del transporte con la necesidad de preservar la
integridad del acervo de Schengen, garantizando salvaguardias
adecuadas y evitando todo tipo de abuso;

100.Pide a Serbia que redoble sus esfuerzos para transponer el acervo



101.

102.

pertinente en materia de medio ambiente y clima, y que garantice la
correcta aplicacion de las normas de proteccién del medio ambiente;
insta a las autoridades serbias a que mejoren la transparencia y la
evaluacion de impacto ambiental de todas las inversiones, incluidas
aquellas procedentes de China y Rusia; acoge con satisfaccion la
adopcion de la Ley de evaluacién de impacto ambiental y la Ley de
evaluacién ambiental estratégica; destaca, no obstante, que la
aplicacion efectiva sigue siendo esencial, en particular a fin de
garantizar que todos los proyectos estén sujetos a procedimientos de
evaluacién completos y transparentes, que la participacion publica
sea significativa y oportuna, y que ninguna practica administrativa
permita que los proyectos eludan un control medioambiental
exhaustivo;

Pide a Serbia que acelere la convergencia con las Directivas sobre
las aves y sobre los hdbitats y que redoble de forma significativa los
esfuerzos para identificar y preseleccionar espacios para la red
Natura 2000, con el fin de cumplir las obligaciones fundamentales en
virtud del capitulo 27, asi como de ampliar y gestionar eficazmente
las zonas protegidas, en particular reforzando la aplicacion contra
los delitos contra las especies silvestres; expresa su preocupacion
por las crecientes presiones de las industrias extractivas sobre las
zonas de elevado valor en cuanto a la biodiversidad, incluidas las
zonas protegidas y los ecosistemas forestales maduros; reitera su
pesar por la inaccién en relacién con la contaminacién del rio
Dragovishtitsa por parte de las minas que operan en la region y el
efecto perjudicial para la salud de la poblacion local y el medio
ambiente;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al
presidente del Consejo Europeo, a la Comision, a la vicepresidenta
de la Comisioén / alta representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y a los Gobiernos y Parlamentos
de los Estados miembros, y que disponga su traduccion al serbio y la
transmita al presidente, al Gobierno y a la Asamblea Nacional de
Serbia.



