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Parlament Europejski,

uwzgledniajac  Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy
Wspolnotami Europejskimi iich panstwami czlonkowskimi, z jednej
strony, a Republika Serbii, z drugiej strony!, ktéry wszedl w zycie
1 wrzesnia 2013 r.,

uwzgledniajac wniosek Serbii o cztonkostwo w UE ztozony 19 grudnia
2009 .,

uwzgledniajac opinie Komisji z 12 pazdziernika 2011 r. na temat
wniosku Serbii o cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2011)0668),
decyzje Rady Europejskiej z 1 marca 2012 r. o przyznaniu Serbii
statusu kraju kandydujacego oraz decyzje Rady Europejskiej z

28 czerwca 2013 r. o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Serbig,

uwzgledniajac porozumienie brukselskie z dnia 27 lutego 2023 r. i
umowe z Ochrydy z 18 marca 2023 r. oraz zatacznik realizacyjny do
niej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1529 z dnia 15 wrzesnia 2021 r. ustanawiajace Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1449 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na

Dz.U.L 278z 18.10.2013, s. 16, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/2013/490/qj.
Dz.U. L 330 z 20.9.2021, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j.
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Batkanach Zachodnich3,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej
w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.,

uwzgledniajac oswiadczenia ze szczytéw UE-Batkany Zachodnie z
dnia 17 maja 2018 r., ktéry odbyt sie w Sofii, i z dnia 6 maja 2020 r.,
ktéry odbyt sie w Zagrzebiu,

uwzgledniajac Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych ratyfikowana przez Serbie w 2001 r. oraz
Europejska karte jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych Rady
Europy ratyfikowana przez Serbie w 2006 r.,

uwzgledniajac briefing techniczny Amnesty International
opublikowany 27 marca 2025 r. pt. ,Serbia: journalists targeted with
Pegasus spyware” [Inwigilacja serbskich dziennikarzy za pomoca
oprogramowania szpiegowskiego Pegasus] (70/9186/2025 EUR),
dokumentujacy inwigilacje dziennikarzy sledczych za pomoca
oprogramowania szpiegowskiego Pegasus,

uwzgledniajac sprawozdanie krajowe Freedom House na temat
wolnosci na swiecie za 2026 r. dotyczace Serbii, opublikowane 19
marca 2026 r.,

uwzgledniajac Swiatowy ranking wolnosci prasy za 2025 r.
opublikowany przez Reporteréw bez Granic 2 maja 2025 r.,

uwzgledniajac spotkanie przywodcow panstw Batkandw Zachodnich
w sprawie planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich,
ktére odbyto sie 1 lipca 2025 r. w Skopje (Macedonia Pdinocna),

uwzgledniajac deklaracje przyjeta 17 grudnia 2025 r. podczas
szczytu UE-Batkany Zachodnie,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z dnia 16 grudnia 2025 r.
W Sprawie rozszerzenia,

uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r.,

uwzgledniajac wnioski przewodniczacego ze szczytu w sprawie
procesu berlinskiego, ktory odbyt sie 22 pazdziernika 2025 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r. pt.
»Plan gospodarczo-inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich”
(COM(2020)0641),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 listopada 2023 r. pt.
»Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich”

Dz.U. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/0j.
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(COM(2023)0691),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 lipca 2025 r. pt.
»Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r. - Sytuacja w
zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2025)0900)
oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji pt.
»Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r. - rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Serbii”
(SWD(2025)0931),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 listopada 2025 r. pt.
»Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2025 r.”
(COM(2025)0690) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji pt. ,Sprawozdanie za rok 2025 dotyczace Serbii”
(SWD(2025)0755),

uwzgledniajac pierwsze porozumienie w sprawie zasad dotyczacych
normalizacji stosunkéw miedzy rzadami Serbii i Kosowa z dnia

19 kwietnia 2013 r., porozumienia z 25 sierpnia 2015 r. oraz biezacy
dialog wspierany przez UE, ktéry ma na celu normalizacje
stosunkow,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe misji obserwacji wyboréw
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspéipracy w Europie / Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (OBWE/ODIHR) z dnia
19 sierpnia 2022 r. w sprawie przedterminowych wyboréw
parlamentarnych i prezydenckich przeprowadzonych 3 kwietnia
2022 r. w Serbii,

uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie misji obserwacji wyboréw
OBWE/ODIHR z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie przedterminowych
wyboréw parlamentarnych, ktére odbyly sie 17 grudnia 2023 r. w
Serbii,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2006 r.,
konkluzje Rady z marca 2020 r. oraz konkluzje prezydencji Rady
Europejskiej z posiedzenia w Kopenhadze 21-22 czerwca 1993 r.,
zwane rowniez ,kryteriami kopenhaskimi”,

uwzgledniajac oswiadczenia specjalnych sprawozdawcéw ONZ z dnia
4 sierpnia 2025 r. w sprawie tlumienia ruchu studenckiego przez
rzad serbski,

uwzgledniajac art. 14 serbskiej konstytucji dotyczacy ochrony
mniejszosci narodowych,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Serbii, w
szczegolnosci rezolucje z 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie
polaryzacji i zaostrzenia represji w Serbii rok po tragedii w Nowym
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Sadzie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2026 r. w sprawie
strategii rozszerzenia UE,

uwzgledniajac wyjazd Komisji Spraw Zagranicznych do Serbii
w dniach 22-24 stycznia 2026 r.,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A10-
0163/2026),

majac na uwadze, zZe rozszerzenie jest najwazniejszym narzedziem
polityki zagranicznej UE oraz strategiczna geopolityczna inwestycja
w dhugoterminowy pokdj, stabilnosé, bezpieczenstwo i dobrobyt
kontynentu;

majac na uwadze, ze kazdy kraj kandydujacy jest oceniany w
procesie rozszerzenia na podstawie wlasnych osiagnieé¢ w
wypekianiu kryteriow kopenhaskich, a takze na podstawie
poszanowania wspdélnych europejskich wartosci i praw oraz
niezachwianego zaangazowania na ich rzecz, ochrony mniejszosci
oraz dostosowania do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE;
majac na uwadze, ze do czltonkostwa w UE nie ma drég na skroty;

majac na uwadze, ze Serbia musi podja¢ dodatkowe wysitki w celu
dalszego dostosowania swojej polityki zagranicznej do polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE, poniewaz niektére dziatania,
oswiadczenia i kontakty na wysokim szczeblu, w tym udziat
prezydenta Serbii w paradzie wojskowej 9 maja 2025 r. w Moskwie,
sa sprzeczne z kluczowymi stanowiskami UE w zakresie polityki
zagranicznej, zwlaszcza w odniesieniu do Rosji;

majac na uwadze, ze reformy zwigzane z UE w Serbii znacznie
spowolnity lub cofnetly sie w kilku kluczowych obszarach, zwtaszcza
w kwestiach podstawowych procesu akcesyjnego, takich jak
praworzadnos¢, prawa podstawowe i wolnos¢ mediow; majac na
uwadze, ze Komisja odnotowata utrzymujace sie niedociggniecia w
funkcjonowaniu instytucji demokratycznych; majac na uwadze, ze do
tej pory tylko dwa z 35 rozdziatéw negocjacyjnych zostaty
tymczasowo zamkniete;

majac na uwadze, ze w ostatnich latach prawa polityczne i wolnosci
obywatelskie w Serbii sa stale ograniczane przez rzadzaca koalicje,
co wywiera presje na niezalezne media, sSrodowisko akademickie,
mniejszosci etniczne, opozycje polityczna i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, a jednoczesnie systematycznie
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ostabia instytucje i zaciera granice miedzy podmiotami politycznymi,
panstwem i witadza medialng;

majac na uwadze, ze Serbia pozostaje krytycznym polem walki dla
zagranicznych kampanii dezinformacyjnych, zwlaszcza
prowadzonych przez Rosje i Chiny, ktorych celem jest tworzenie
antyzachodnich narracji, z ktérych wiele jest rowniez generowanych i
rozpowszechnianych przez podmioty krajowe; majac na uwadze, ze
rosyjskie stacje propagandowe, takie jak RT Balkan (dawniej Russia
Today) i Sputnik, dziataja swobodnie w Serbii i wywieraja znaczacy
wplyw na ksztaltowanie antyunijnych i antydemokratycznych narracji
oraz ich rozprzestrzenianie sie w catym regionie; majac na uwadze,
Ze narracje te wzmacniaja krajowe media panstwowe;

majac na uwadze, ze wedlug niezaleznego monitoringu mediow w
2024 r. serbskie media wykazuja ciagly regres demokracji, przy czym
wiekszos$¢ rzadzaca przejmuje ponad 90 % czasu antenowego w
porze najwiekszej ogladalnosci w krajowych stacjach telewizyjnych i
jest przedstawiana gtéwnie w sposéb neutralny lub pozytywny,
podczas gdy opozycja otrzymuje mniej niz 10 % czasu antenowego i
jest w duzej mierze prezentowana negatywnie;

majac na uwadze, Ze zgodnie z rozdzialem 23 Serbia musi wykazaé
rzeczywista poprawe w skutecznym korzystaniu z praw przez osoby
nalezace do mniejszosci narodowych; majac na uwadze, ze wolnos¢
wyznania jest podstawowa wartoscia europejska i podstawowym
prawem cztowieka; majac na uwadze, ze w zwiagzku z tym Serbia jest
zobowigzana do poszanowania i zagwarantowania tej wolnosci
wszystkim osobom mieszkajacym na jej terytorium, zgodnie ze
swoimi zobowigzaniami miedzynarodowymi i zobowiazaniami w
zakresie praw cztowieka;

majac na uwadze, ze sytuacja spoteczna w Serbii jest nadal trudna;
majac na uwadze, ze wedlug UNICEF Serbia jest jednym z krajow o
najwiekszych nierownosciach w Europie; majac na uwadze, ze w
2024 r. 13,6 % ludnosci doswiadczyto powaznej deprywacji
materialnej i spotecznej, w 2023 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym wyniést 27,2 %, a bezrobocie
mlodziezy - 24,5 %; majac na uwadze, ze ludnos¢ wiejska pozostaje
szczegOlnie podatna na zagrozenia;

majac na uwadze, ze UE pozostaje glownym partnerem handlowym
Serbii, odpowiadajacym za 58,3 % catkowitej wymiany handlowej
Serbii w 2024 r., a takze jej podstawowym Zrodiem inwestycji i
podmiotem udzielajacym jej najwiekszej pomocy finansowej; majac
na uwadze, ze UE pozostaje zdecydowanie najwiekszym zrédlem
przekazoéw pienieznych, ktore sa wysylane przez Serbow pracujacych
w UE i stanowia kluczowe i stabilne zrédio dochodéw dla wielu
serbskich gospodarstw domowych, przez co odgrywaja istotna role w
gospodarce kraju;



Zaangazowanie na rzecz przystgpienia do UE

1.

podkresla, ze postepy na drodze do przystapienia do UE, stanowiace
proces rzeczywiscie oparty na osiagnieciach, sa uzaleznione od
pelnego poszanowania wartosci UE oraz przestrzegania zasad
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, z ktérych
wszystkie sa zapisane w kryteriach kopenhaskich; podkresla, ze
wiaze sie to nie tylko z przyjeciem reform, ale rowniez z ich
doktadnym i pelnym wdrozeniem, poniewaz utrzymujaca sie luka
miedzy dostosowaniem przepisow a ich skutecznym wdrozeniem
nadal ostabia postepy Serbii; podkresla, ze droga kazdego panstwa
do integracji z UE musi by¢ oceniana indywidualnie i ze zadnego
panstwa nie nalezy wigza¢ z innym lub traktowac¢ jako czesci pakietu;
podkresla, ze nie ma drogi na skroéty, jesli chodzi o wartosci i
podstawowe zasady UE, poniewaz przystapienie do UE jest procesem
technicznym i politycznym;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z 2025 r.
odnotowano pewien poziom przygotowania i czesciowe wdrozenie
zalecen Komisji; ubolewa jednak, ze gldwne zobowigzania Serbii
okreslone w dokumencie roboczym z listopada 2024 r., majace na
celu usuniecie przeszkdd, ktére wcigz uniemozliwiajg otwarcie
klastra 3, pozostaja w duzej mierze niezrealizowane; ubolewa w
zwiazku z tym nad niedawna podburzajaca retoryka rzadu
wymierzona w kraje, ktore nie poparty otwarcia klastra 3;

podkresla, ze nalezy zachowa¢ wiarygodnos$¢ procesu rozszerzenia
poprzez stosowanie rygorystycznych i sprawiedliwych warunkoéw,
przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytego uznania wysitkéw
reformatorskich w stosownych przypadkach;

przypomina o podjetym przez Serbie zobowigzaniu, ze cztonkostwo w
UE jest jej celem strategicznym, jednak zauwaza, ze deklarowane
zobowigzania czesto nie znalazly odzwierciedlenia w praktyce, czego
przyktadem byla m.in. nieobecnos¢ najwyzszych przedstawicieli
Serbii na szczycie UE-Batkany Zachodnie w grudniu 2025 r.;
podkresla, ze ta utrzymujaca sie rozbieznos¢ wymaga wyjasnienia
europejskiego kursu obranego przez Serbie; wzywa Serbie do
wyraznego wykazania trwalego zaangazowania na rzecz wartosci i
standardow UE oraz do konsekwentnego realizowania jej
zobowigzania na rzecz cztonkostwa w UE;

ponownie podkresla, ze Batkany Zachodnie maja strategiczne
znaczenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci catej UE w obecnym
kontekscie geopolitycznym; wskazuje, ze ze wzgledu na rozmiar i
potozenie geopolityczne Serbia ma bezposredni wplyw na ogolna
stabilnos$¢ regionu; w zwiagzku z tym potepia podejmowana przez
Serbie probe ustanowienia strefy wpltywéw i jej dziatania
podwazajace suwerennosc¢ krajow sasiadujacych;



ponownie podkresla, ze Serbia pilnie musi jasno i konsekwentnie
wykazac swoje ukierunkowanie geopolityczne na UE, w tym poprzez
pelne dostosowanie sie do wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE (WPZiB), w szczegdlnosci do srodkow
ograniczajacych wprowadzonych przez UE w kontekscie rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, i wyraza powazne
zaniepokojenie tym, ze Serbia wciaz nie dostosowuje sie w petni do
unijnej WPZiB; ubolewa, ze poziom jej dostosowania nalezy do
najnizszych ze wszystkich krajéw kandydujacych; zauwaza, ze brak
dostosowania Serbii do polityki zagranicznej UE, w tym nieprzyjecie
srodkéw ograniczajacych, jest niezgodny z jednym z celéw
szczegotowych okreslonych w art. 3 rozporzadzenia w sprawie
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego®; ponownie
wyraza poglad, ze peilne dostosowanie pozostaje niepodlegajacym
negocjacjom wymogiem przystapienia; z zadowoleniem przyjmuje
niedawne dostosowanie Serbii do decyzji Rady (WPZiB) 2026/4386 i
(UE) 2025/4907, przypominajac jednak, ze selektywne dostosowanie
jest niewystarczajace;

ubolewa, ze Serbia nadal utrzymuje bliskie wiezi i pogtebia
partnerstwo z Rosja, co budzi obawy co do jej strategicznej orientacji
i podwaza wiarygodna droge do cztonkostwa w UE; podkresla, ze
droga Serbii do integracji z UE wymaga jasnego wyboru
strategicznego; podkresla, ze polityka balansowania miedzy UE a
innymi podmiotami geopolitycznymi jest niezgodna z zaufaniem
politycznym oczekiwanym od kraju kandydujacego; wzywa wtadze
serbskie do zaprzestania publicznych komunikatéw i dziatan
sprzecznych z kluczowymi stanowiskami UE w dziedzinie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa;

jest gteboko zaniepokojony inwestycjami Rosji i Chin w Serbii oraz
rosnacym wplywem tych krajow na procesy polityczne i gospodarcze
W regionie; potepia wizyte wysokiego szczebla w Belgradzie w marcu
2026 r. ministra rozwoju gospodarczego Federacji Rosyjskiej, ktory

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1449
z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach
Zachodnich (Dz.U. L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1449/qj).

Decyzja Rady (WPZiB) 2026/438 z dnia 23 lutego 2026 r. zmieniajaca
decyzj¢ (WPZiB) 2022/266 w sprawie srodkéw ograniczajacych w
odpowiedzi na nielegalne uznanie, okupacje lub aneksje przez
Federacje Rosyjska nlektorych niekontrolowanych przez rzad
obszarow Ukrainy (Dz.U. L, 2026/438, 23.2.2026, ELI:
http,[[data.eumpa.eu[ehldeQZZQZ6[438191)

Decyzja Rady (UE) 2025/490 z dnia 18 lutego 2025 r. w sprawie
zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy o udziale Republiki
Chorwacji w Europejsklm Obszarze Gospodarczym i trzech
powiazanych z nig umoéw (Dz.U. L, 2025/490, 18.3.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2025/490/0j).
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10.

znajduje sie na unijnej lisScie sankcyjnej; wzywa do natychmiastowego
zamkniecia tzw. rosyjsko-serbskiego centrum humanitarnego w
Niszu, ktore zapewnia rosyjskiej agencji wywiadowczej GRU baze do
prowadzenia dziatan z kraju kandydujacego, oraz wzywa Serbie do
zakonczenia wszelkiej wspoipracy wojskowej z Rosja, poniewaz budzi
to uzasadnione watpliwosci co do strategicznej orientacji Serbii i jej
dostosowania sie do intereséw bezpieczenstwa UE; potepia rosyjskie
obce ingerencje w Serbii; przypomina, ze Serbia jest aktywnie
wykorzystywana jako regionalna platforma do rozpowszechniania
dezinformacji i kampanii wprowadzajacych w btad w catym regionie
Batkanéw Zachodnich;

wyraza zaniepokojenie trwajaca koncentracja potencjatu wojskowego
Serbii w polaczeniu z coraz bardziej wroga retoryka wobec krajow
sasiadujacych, a takze pogtebieniem wspéipracy Serbii z Chinami w
zakresie bezpieczenstwa i obrony, w tym ¢wiczeniami sit specjalnych
i rozszerzeniem porozumien strategicznych, a takze rosnaca
obecnoscia chinskich technologii bezpieczenstwa i nadzoru;
zdecydowanie potepia niedawne nabycie przez Serbie chinskich
pociskéw balistycznych powietrze-ziemia CM-400AKG; ostrzega, ze
ta koncentracja potencjatu wojskowego zmienia rownowage
bezpieczenstwa regionalnego oraz zagraza stabilnosci regionalnej i
stosunkom dobrosasiedzkim z sasiadujacymi panstwami
cztonkowskimi NATO; podkresla, ze takie zamdéwienia sa sprzeczne z
WPZiB UE i budza powazne watpliwosci co do orientacji
geopolitycznej Serbii; podkresla, ze duze zamdwienia w dziedzinie
obronnosci od autorytarnych strategicznych konkurentéw UE
wymagaja pelnej przejrzystosci i starannej oceny ich wpltywu na
stabilnos$¢ regionalna, interoperacyjnos¢ i deklarowana przez Serbie
orientacje europejska; z zaniepokojeniem odnotowuje niedawne
porozumienie o wspélpracy miedzy serbska partig rzadzaca a
Komunistyczna Partig Chin, ktore budzi dodatkowe watpliwosci co do
strategicznego zaangazowania Serbii w dazenie do integracji z UE;

potepia fakt, ze Serbia stala sie dla rosyjskich stuzb wywiadowczych
baza do prowadzenia dziatah sabotazowych w Europie; wyraza
powazne zaniepokojenie wiarygodnymi doniesieniami wskazujacymi,
ze Serbia stata sie kluczowym osrodkiem operacyjnym rosyjskich
dziatan hybrydowych i destabilizujacych w Europie; odnotowuje w
szczegoblnosci udokumentowane przypadki, w ktorych osoby
rekrutowane i finansowane przez podmioty powigzane z rosyjskim
wywiadem prowadzily skoordynowane prowokacje i dzialania majace
na celu podzeganie do napiec¢ etnicznych i religijnych w panstwach
cztonkowskich UE; odnotowuje ponadto doniesienia o
zorganizowanych sieciach dziatajacych z terytorium Serbii, w tym o
szkoleniu i rozmieszczaniu 0séb w celu prowadzenia dziatan
destabilizujacych w innych krajach europejskich i w sasiedztwie UE;
wzywa wtadze serbskie do podjecia natychmiastowych i skutecznych
srodkéw w celu prowadzenia dochodzen w sprawie takich dziatan,
zapobiegania im i ich Scigania;
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wyraza ubolewanie z powodu wstrzymania sie Serbii od gtosu
podczas glosowania nad rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z
lutego 2026 r. popierajaca sprawiedliwy i trwaly pokdj na Ukrainie;
uwaza, ze takie gtlosowania jeszcze bardziej ostabiaja zaufanie do
strategicznego zaangazowania Serbii na rzecz integracji
europejskiej;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Serbia zachowuje status
obserwatora w Zgromadzeniu Parlamentarnym Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym - strukturze bezpieczenstwa kierowanej
przez Federacje Rosyjska - i nadal wdraza umowe o wolnym handlu z
Euroazjatycka Unia Gospodarczg;

ubolewa, ze Serbia poczynita ograniczone postepy w spetnianiu
kryteriéw cztonkostwa w UE w wielu innych rozdziatach
negocjacyjnych lub nie poczynita ich wcale; odnotowuje utworzenie
zespotu operacyjnego majacego na celu przyspieszenie wdrazania
reform zwiazanych z UE; wzywa Serbie do podjecia konkretnych i
kompleksowych dziatan swiadczacych o jej zaangazowaniu we
wdrazanie reform wymaganych na drodze do cztonkostwa w UE;
przypomina, ze negocjacje akcesyjne z Serbia moga posunac sie do
przodu dopiero wtedy, gdy Serbia dostosuje sie do sankcji UE wobec
Rosji oraz w oparciu o wymierne i trwate postepy w klastrze
dotyczacym kwestii podstawowych, a zwlaszcza w obszarze
praworzadnosci, wolnych i uczciwych wyboréw, walki z korupcja i
przestepczoscia zorganizowang, niezawistosci sadéw, wolnosci
mediéw i reformy administracji publicznej oraz funkcjonowania
instytucji demokratycznych; wzywa Komisje do Scistego stosowania
zasady ,najpierw kwestie podstawowe” oraz do odzwierciedlenia
wszelkiego istotnego regresu w tempie i intensywnosci wsparcia
finansowego udzielanego w ramach instrumentéw przedakcesyjnych;

przypomina, ze przystapienie do UE jest procesem obejmujacym cate
spoteczenstwo, i wzywa rzad Serbii do promowania ws$réd ludnosci
Serbii znaczenia przystapienia do UE oraz korzysci z niego ptynacych
i obowiazkow z nim zwiazanych, a takze wsparcia finansowego UE i
reform zwigzanych z przystapieniem; wzywa UE i jej instytucje do
zintensyfikowania dziatan komunikacyjnych i informacyjnych w
Serbii, aby lepiej podkresli¢ wptyw wsparcia UE i pltynace z niego
korzysci;

ponownie wzywa Serbie do poczynienia wiarygodnych postepow i
zwiekszenia wysitkéw na rzecz przeciwdziatania zagranicznym i
krajowym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje, w
tym dezinformacji i antyunijnej oraz antyzachodniej retoryce, ktore
maja réwniez negatywny wplyw poza Serbiag w calym regionie;

ubolewa nad niskim poparciem dla cztonkostwa w UE w Serbii, ktére
jest wynikiem dlugotrwatej manipulacyjnej narracji antyunijne;j
rozpowszechnianej przez media kontrolowane przez rzad oraz przez
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niektorych wyzszych urzednikéw serbskich i cztonkéw partii
rzadzacej, w tym na najwyzszym szczeblu; apeluje do Serbii, aby
zwalczata dezinformacje, w tym na temat rosyjskiej agresji na
Ukraine, a w szczegdlnosci aby zakonczyta wlasne, sponsorowane
przez panstwo kampanie dezinformacyjne, przy jednoczesnym
promowaniu spéjnej i konstruktywnej orientacji unijnej; wzywa UE
do zacies$nienia wspotpracy z serbskimi organizacjami
pozarzadowymi w celu wzmocnienia odpornosci demokratycznej i
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym; wyraza gtebokie
ubolewanie z powodu ciagtej, spdjnej i systematycznej
antyzachodniej narracji w mediach serbskich, przy czym UE jest w
przewazajacej mierze przedstawiana w negatywnym swietle, podczas
gdy Rosja, Chiny, a takze - w coraz wiekszym stopniu - Stany
Zjednoczone, sa przedstawiane w pozytywny sposob;

ze szczegolnym zaniepokojeniem odnotowuje ustalenie Komisji, ze
Serbia nie podjeta zadnych dziatan w celu przeciwdziatania obcym
manipulacjom informacjami i ingerencjom; wzywa Serbie do
niezwlocznego przyjecia i wdrozenia kompleksowych krajowych ram
odpornosci demokratycznej, obejmujacych jasne obowiazki
instytucjonalne, regularna sprawozdawczos¢ publiczna i ochrone
niezaleznych organéw nadzoru; zacheca UE do wzmocnienia
komunikacji strategicznej i obecnosci w Serbii w celu
przeciwdziatania narracjom antyunijnym; wzywa wiladze serbskie do
Scigania i likwidowania wszelkich sieci dezinformacyjnych
dziatajacych z terytorium Serbii oraz do zacie$snienia wspdlpracy z
panstwami cztonkowskimi UE i krajami partnerskimi w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym i obcym ingerencjom;
wzywa Komisje do wyjasnienia z odnosnymi platformami
internetowymi zawieszenia szeregu profili mediow znanych z
krytykowania rzadu serbskiego;

stanowczo odrzuca wszelkie zarzuty stawiane przez serbskich
urzednikéw, jakoby UE i niektore jej panstwa czlonkowskie miaty
uczestniczy¢ w organizacji protestéw studenckich trwajacych od
listopada 2024 r. w celu wywolania , kolorowej rewolucji”; ubolewa
nad faktem, ze najwyzsi urzednicy panstwowi aktywnie
rozpowszechniajg teorie spiskowe, wedle ktdrych zawalenie sie
dachu jest aktem sabotazu lub atakiem terrorystycznym
przeprowadzonym i popieranym przez panstwa cztonkowskie UE;
ponownie zdecydowanie potepia bezprawne aresztowanie i
wydalenie obywateli UE, ktérzy ztozyli oswiadczenia popierajace
protestujacych studentow; odrzuca réwniez nieuzasadnione zarzuty
wladz serbskich, jakoby Chorwacja ingerowata w przebieg wyboréw
lokalnych w marcu 2026 r. i byla w nie zaangazowana; potepia
wszystkie takie fatszywe zarzuty;

potepia niedopuszczalne zachowanie, obelgi, oszczerstwa i
nawolywanie do nienawisci pod adresem postéw do Parlamentu
Europejskiego i innych politykéw, w tym cztonkéw delegacji Komisji
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Spraw Zagranicznych do Serbii w styczniu 2026 r.; ubolewa w tym
kontekscie nad oswiadczeniami prezydenta Serbii z wrzesnia 2025 r.,
w ktérych odnosi sie on do postéw do Parlamentu Europejskiego w
obrazliwy sposéb;

ponownie wyraza zaniepokojenie ugodowym podejsciem Komisji do
Serbii w kontekscie trwajacego od lat odchodzenia tego kraju od
praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych, a takze jego
destabilizujacego wptywu na caty region; wzywa Komisje, by stata na
strazy podstawowych wartosci UE, uzywajac klarowniejszego jezyka
wobec Serbii i konsekwentnie odnoszac sie do jej istotnych
niedociagniec¢, braku postepow, a nawet regresu; z zadowoleniem
przyjmuje pierwsze postepy komisarz ds. rozszerzenia w usuwaniu
niedociggnie¢ Serbii oraz zapowiedziane zawieszenie funduszy
przeznaczonych dla Serbii w zwiazku z reformami legislacyjnymi;
ostrzega przed ewentualnymi systematycznymi prébami utrudniania
przez Serbie przyspieszonych postepow krajow sasiadujacych na
drodze do cztonkostwa w UE, zwtaszcza w kontekscie stagnacji
Serbii na Sciezce akcesyjnej; wzywa Serbie, by Scislej dostosowata
swoja polityke wizowa do unijnego wykazu panstw trzecich, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy;

Demokracja i praworzgdnos¢
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wyraza zaniepokojenie pogtebiajacym sie kryzysem politycznym w
Serbii w zwigzku z masowymi protestami, do ktérych dochodzi w
calym kraju od listopada 2024 r. i ktére odzwierciedlaja reakcje
serbskich obywateli na systemowa korupcje oraz brak rozliczalnosci i
przejrzystosci w tym kraju; zauwaza, ze misja informacyjna
Parlamentu w styczniu 2026 r. wskazata na rosnaca polaryzacje,
ograniczony dialog parlamentarny i ostabienie zaufania
instytucjonalnego jako gtéwne czynniki przyczyniajace sie do tej
sytuacji; jest zaniepokojony, ze w wielu dziedzinach korupcja jest
nadal powszechna i ze postepy wymagaja silnej woli politycznej, aby
skutecznie zwalcza¢ korupcje, a takze zdecydowanej reakcji wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Serbia odnotowata najgorszy wynik
od dwéch dekad wedlug wskaznika postrzegania korupcji za 2025 r.
opracowanego przez Transparency International; uwaza, ze jest to
kolejny sygnal ostrzegawczy wskazujacy na stabos¢ instytucji i
niewystarczajaca rozliczalnos¢; wyraza zadowolenie z przyjecia
krajowej strategii antykorupcyjnej na lata 2024-2026; wzywa wladze
serbskie do zapewnienia petnej zgodnosci z zaleceniami serbskiej
Rady Antykorupcyjnej; wyraza obawy co do niezaleznosci serbskiej
Agencji ds. Zapobiegania Korupcji;

odnotowuje, Zze wciaz toczy sie sledztwo w sprawie zawalenia sie
dachu dworca kolejowego w Nowym Sadzie w 2024 r., i ubolewa, ze
nie poczyniono zadnych znaczacych postepéw; ubolewa nad brakiem
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jasnosci co do sledztwa, w tym sprzecznymi osSwiadczeniami
urzednikéw, a takze mozliwa manipulacja lub niedbatym
przekazywaniem dowodéw; zdecydowanie potepia wszelkie
nienalezne naciski, jakim poddawana jest prokuratura prowadzaca te
sprawe; ponownie apeluje o petna przejrzystosé¢, rozliczalnosc i
niezawistos¢ sadow w odnosnych postepowaniach;

przypomina, ze tragedia w Nowym Sadzie obnazyta dalsze stabosci
strukturalne w serbskiej administracji publicznej oraz niedobory
przejrzystosci, rozliczalnosci i praworzadnosci, ktore pozostaja
kluczowymi obszarami reform dla kazdego kraju kandydujacego
ubiegajacego sie o cztonkostwo w UE; ostrzega przed powtarzajacym
sie schematem udzielania zamdéwien publicznych chinskim
przedsiebiorstwom i realizowania zamowien przez chinskie
przedsiebiorstwa, ktére nie zapewniaja wystarczajacej przejrzystosci,
kontroli publicznej ani rozliczalnosci, oraz podkresla potrzebe
zapewnienia pelnej zgodnosci z normami i zasadami UE dotyczacymi
zamoéwien publicznych;

uwaza, Ze najlepsza metoda na rozwiazanie kryzysu politycznego w
Serbii jest przeprowadzenie prawdziwie wolnych i uczciwych
wyboréw; apeluje o pelna realizacje wszystkich zalecen ODIHR w
sposoOb przejrzysty i inkluzywny oraz podkresla, ze wymaga to m.in.
potozenia kresu presji na wyborcéw, w tym zastraszaniu i kupowaniu
gtosow, skutecznego zapobiegania niewlasciwemu wykorzystywaniu
zasobOw publicznych i administracyjnych, zapewnienia réwnych
warunkow dziatania wszystkim podmiotom politycznym, podjecia
dzialan w celu rozwigzania problemu stronniczosci medidéw oraz
potozenia kresu bezkarnosci za nieprawidtowosci wyborcze i
powigzane przestepstwa, na co wielokrotnie zwracaty uwage ODIHR
1 Komisja;

zdecydowanie potepia wroga atmosfere, jaka towarzyszyta wyborom
samorzadowym przeprowadzonym 29 marca 2026 r. w 10 gminach;
podczas tych wyboréw misje obserwacyjne odnotowaty liczne
przypadki przemocy, grozby oraz nieprawidtowosci w glosowaniu, w
tym zastraszanie i presje na wyborcow, ataki na dziennikarzy,
studentow, dzialaczy i obserwatorow, przemoc wokoét lokali
wyborczych, rownolegte listy wyborcze i rejestry wyborcow,
kupowanie gtoséw, przewozenie wyborcéw z innych miast do lokali
wyborczych, naloty na biura partii opozycyjnych, niewtasciwe
wykorzystanie zasobow administracyjnych i brak rownych warunkéw
dziatania; wzywa wtadze krajowe do zapewnienia rozliczalnosci w
drodze zdecydowanego, doktadnego i przejrzystego dochodzenia;
odnotowuje wysoka frekwencje wyborcza jako pozytywna oznake
zaangazowania obywatelskiego; podkresla, ze wolne i uczciwe
wybory wymagaja skutecznej ochrony srodowiska informacji
wyborczej przed ukrytymi wptywami, skoordynowana dezinformacja i
naduzywaniem przewagi strukturalnej przez urzedujacych; potepia
atmosfere powszechnej przemocy i zastraszania, ktéra regularnie
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panuje w Serbii w okresie wyborczym, gdzie zarowno dziennikarze,
jak i obywatele spotykaja sie z systematycznymi utrudnieniami,
grozbami fizycznej przemocy i bezposrednimi atakami, co stanowi
powazne pogorszenie sie sytuacji demokratycznej, przy czym organy
Scigania w wielu przypadkach nie podejmuja zadnych dziatan;

ponawia apel o rzetelne i kompletne wdrozenie ustawy o jednolitym
rejestrze wyborcéw, w tym w odniesieniu do dotrzymywania
terminéw prawnych i zapewnienia pelnej i skutecznej wspoélpracy
wszystkich odnosnych instytucji panstwowych w zakresie kontroli
tego rejestru; przypomina, ze poprawa rejestru wyborcow pozostaje
kluczowym zaleceniem ODIHR i warunkiem wstepnym wiarygodnych
wyboréw; podkresla, ze wlasciwe wdrozenie tych srodkéw ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zaufania publicznego do
doktadnosci i uczciwosci rejestru wyborcow, a tym samym zaufania
publicznego do procesu wyborczego;

wyraza ubolewanie z powodu nasilenia aktow przemocy, napasci
fizycznych, nielegalnej inwigilacji i zastraszania dziennikarzy, ktore
osiggnely punkt kulminacyjny podczas wyboréw samorzadowych w
marcu 2026 r. i byly dokonywane przez zamaskowanych
napastnikéw; wzywa do zwiekszenia rozliczalnosci sprawcéw i do ich
$cigania; ponownie podkresla znaczenie wolnosci prasy dla krajow
kandydujacych do UE;

jest zaniepokojony rosnaca rola obcych manipulacji informacjami i
ingerencji (FIMI) oraz zagranicznych cyberoperacji, a takze
ingerencja w demokratyczne procesy wyborcze Serbii;

z zaniepokojeniem odnotowuje trwajace zmiany redakcyjne w
mediach i potepia zwiekszona presje na pozostatych niezaleznych
nadawcow medialnych w ramach szerszego procesu zawlaszczania
medidéw; potepia dalsze dziatanie RT Balkan i Sputnik Srbija, ktore sa
wykorzystywane do propagowania prorosyjskich narracji i
dezinformacji w regionie Batkan6w Zachodnich; przypomina, ze sieci
te sa wykorzystywane do obchodzenia europejskich sankcji wobec
Rosji; wzywa witadze serbskie, by przeciwdziataty zagrozeniom
hybrydowym i w peitni dostosowaty sie do decyzji Rady w sprawie
zawieszenia dziatalnosci nadawczej stacji Sputnik i RT;

wyraza powazne zaniepokojenie poprawkami przyjetymi przez
Zgromadzenie Narodowe 28 stycznia 2026 r. w celu zmiany
kluczowych ustaw sadowych w trybie pilnym, bez konsultacji
publicznych, zaangazowania organéw sadowych i odpowiedniego
uzasadnienia; podkresla, ze stanowi to kolejny powazny krok wstecz
na drodze Serbii do przystapienia do UE, poniewaz jeszcze bardziej
ostabia niezaleznos$¢ sadow i autonomie prokuratury; ubolewa nad
faktem, ze tzw. ustawy Mrdicia zostaly juz wprowadzone w zycie
poprzez odwotanie prokuratoréw ds. przestepczosci zorganizowanej
(TOK), co w praktyce oznacza cofniecie postepdéw osiagnietych w
reformach sadownictwa od czasu reformy konstytucyjnej z 2022 r., a
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tym samym sprawia, ze apel o ich pdzniejsze uchylenie stat sie
bezprzedmiotowy; zauwaza, ze wstrzymano wdrazanie tych
poprawek; wzywa do ich pilnego przegladu, w peli zgodnego z
zaleceniami zawartymi w opinii Komisji Weneckiej, i wzywa wtadze
serbskie do przedstawienia jasnego harmonogramu przywrocenia
gwarancji niezaleznosci sadow; wzywa Komisje do wstrzymania
dalszych wyptat sSrodkow finansowych dla Serbii w ramach
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich w kontekscie przyjetych poprawek;

wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze Serbia nie
zapewnila ciggtosci skutecznej wspotpracy sadowej z Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust), poniewaz nie wyznaczyta na czas prokuratora
tacznikowego, co doprowadzito do tymczasowego zamkniecia jej
biura lacznikowego i negatywnie wptyneto na biezaca wspotprace,
przy czym wedlug doniesien ponad 200 spraw zostato wstrzymanych
lub boryka sie z utrudnieniami; odnotowuje ponowne mianowanie
prokuratora tacznikowego w Eurojuscie i wzywa Serbie do
kontynuowania wlasciwej wspotpracy sadowej i traktowania
wspélpracy sadowej z agencjami UE jako podstawowego
zobowigzania akcesyjnego; wzywa wtadze serbskie do zapewnienia
pelnego i spdjnego zaangazowania jako warunku wstepnego dalszej
wyplaty srodkow;

wyraza ponadto zaniepokojenie coraz czestszymi przypadkami
wywierania bezprawnego wptywu na sadownictwo w Serbii, w tym
publicznymi atakami na sedziéw i prokuratoréw, oswiadczeniami
politycznymi podwazajacymi ich niezaleznos$¢ oraz probami
wywierania na nich presji za pomoca srodkéw instytucjonalnych i
ustawodawczych; ostrzega, ze takie praktyki moga wywotaé efekt
mrozacy w odniesieniu do niezaleznego podejmowania decyzji i
jeszcze bardziej podwazy¢ zaufanie publiczne do systemu wymiaru
sprawiedliwosci; podkresla, ze niezaleznos¢ sadéw musi by¢
skutecznie chroniona zar6wno w prawie, jak i w praktyce; wzywa
wtadze serbskie do powstrzymania sie od wszelkich dziatan lub
retoryki, ktore moga zagrozi¢ niezaleznosci sadownictwa, oraz do
zapewnienia sedziom i prokuratorom bezpiecznego i sprzyjajacego
srodowiska, by mogli wykonywac¢ swoje obowiazki bez naciskow;
potepia uzywanie przez serbskich urzednikéw jezyka nawotujacego
do przemocy;

wyraza zaniepokojenie utrzymujacymi sie oznakami zawtaszczania
panstwa, w tym nadmiernym wptywem politycznym na kluczowe
instytucje, organy regulacyjne i administracje publiczna; podkresla,
Zze wzmocnienie niezaleznosci i rozliczalnosci instytucjonalnej ma
zasadnicze znaczenie dla przywrécenia zaufania publicznego i dla
postepoéw na drodze do Europy;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze ustanowiona w konstytucji rola i



bezstronnosc¢ urzedu prezydenta sa dodatkowo podwazane przez
nieustanne dzialania wyborcze i partyjna aktywnos¢, w tym poprzez
umieszczanie nazwiska prezydenta na listach kandydatow w
wyborach samorzadowych; potepia niewtasciwe wykorzystywanie
urzedu publicznego i funduszy publicznych do celéw politycznych
partii rzadzacej, w tym miedzy innymi kampanii wyborczej i
mobilizacji wyborcow, co ostatecznie prowadzi do zatarcia granic
miedzy panstwem a partia rzadzaca;

36. ubolewa, ze przerwanie prac parlamentarnych w potaczeniu ze
statym trybem kampanii i duza polaryzacja przyczynia sie do braku
funkcjonalnosci Zgromadzenia Narodowego; potwierdza swoja
gotowos¢, aby za pomoca istniejacych narzedzi i inicjatyw
Parlamentu Europejskiego stuzacych demokracji wspierac
Zgromadzenie Narodowe i jego cztonkow w procesach
demokratycznych zwigzanych z europejskim kursem Serbii, w tym
wlasciwe funkcjonowanie parlamentu zgodnie z jego regulaminem;
zacheca do dalszego wzmacniania dialogu parlamentarnego UE-
Serbia i konstruktywnego zaangazowania w prace Komisji
Parlamentarnej ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia Parlamentu
Europejskiego;

37. wyraza gtebokie zaniepokojenie problemami systemowymi, o ktorych
zrobilo sie gtosno dzieki protestom studenté$w i réznym innym
protestom w Serbii, takimi jak kwestie zwigzane ze swobodami
obywatelskimi, podziatem wtadzy, korupcja, ochrona srodowiska oraz
przejrzystoscia instytucjonalna i finansowa, zwtaszcza w zwiazku z
projektami infrastrukturalnymi;

38. wyraza gtebokie zaniepokojenie przyjeciem lex specialis, a nastepnie
»autentyczna interpretacja” ustawy dotyczacej modernistycznego
kompleksu Generalstab w Belgradzie, ktora w praktyce uchyla ramy
prawne dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego i podwaza
pewnos¢ prawa; podkresla, ze takie dorazne srodki ustawodawcze
ostabiajg praworzadnos¢, przewidywalnos¢ prawa i ogélna
integralnos¢ systemu prawnego; wzywa wtadze serbskie do uchylenia
tych srodkéw i zapewnienia pelnej zgodnosci z przepisami
konstytucyjnymi, przepisami dotyczacymi ochrony dziedzictwa i
planowania przestrzennego;

39. przypomina, ze zgodnie z warunkami okreslonymi w konstytucji
ustawa o finansowaniu prowincji autonomicznej Wojwodina powinna
byta zostac przyjeta przed koncem 2008 r.; w zwigzku z tym zacheca
rzad, aby bez dalszej zwloki przedstawit te sprawe parlamentowi;

Podstawowe wolnosci i prawa cztowieka

40. ponownie wyraza poparcie dla podstawowego prawa wszystkich
obywateli Serbii, w tym studentow, do swobodnego wyrazania opinii i
pokojowych protestow, w tym w celu wezwania do rozliczalnosci i
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reform demokratycznych bezposrednio zwiazanych z
praworzadnoscia, a takze do dostosowania kraju do zasad i wartosci
UE;

potepia fakt, ze w ostatnim roku pokojowi demonstranci, studenci,
dziatacze i dziennikarze byli poddawani wielu represjom, w tym
nadmiernemu uzyciu sity i przemocy ze strony policji, arbitralnym
zatrzymaniom i aresztowaniom, wygnaniu politycznemu,
nielegalnemu nadzorowi, nekaniu i zastraszaniu ze wzgledu na pte¢
w internecie, w tym rozpowszechnianiu bez zgody tresci intymnych,
niewlasciwemu wykorzystywaniu danych osobowych z rejestrow
publicznych do odwetu na pokojowych demonstrantach i innym
formom zastraszania oraz bezprawnemu wydalaniu; apeluje o
ukierunkowane sankcje wobec 0séb odpowiedzialnych za powazne i
systematyczne naruszenia prawa i tamanie praw cztowieka w Serbii;

potepia fale przemocy wywotana przez nieformalne gangi majace
bliskie powigzania z partia rzadzacga, ktére dziataja bezkarnie i
atakuja demonstrantow; wzywa wladze Serbii do zapewnienia
ochrony osobom uczestniczacym w pokojowych protestach;

apeluje o pilne, bezstronne i przejrzyste dochodzenia w sprawie
wszystkich zarzutéw dotyczacych niepotrzebnego i
nieproporcjonalnego uzycia sity i bezprawnej inwigilacji
demonstrantéw; wzywa wtadze do zaprzestania atakow na obywateli
w zwiazku z ich legalna dziatalnoscia oraz do zapewnienia petnego
poszanowania praw politycznych;

jest nadal gleboko zaniepokojony doniesieniami m.in. Amnesty
International i Fundacji SHARE, wskazujacymi, ze wtadze serbskie
wykorzystywaly nielegalne oprogramowanie szpiegowskie, takie jak
Pegasus, do nadzorowania dziataczy, dziennikarzy, cztonkéw
spoteczenstwa obywatelskiego i obywateli, oraz jest gteboko
zaniepokojony brakiem reakcji odpowiednich instytucjonalnych lub
niezaleznych mechanizméw nadzorczych na przypadki stosowania
oprogramowania szpiegowskiego; wzywa rzad Serbii do
natychmiastowego zaprzestania takich praktyk, dokltadnego zbadania
wszystkich spraw i pociagniecia winnych do odpowiedzialnosci;
wzywa Komisje do podjecia dziatan nastepczych w zwiazku z tymi
incydentami i do naktonienia wtadz serbskich do zapewnienia
peinego i niezaleznego dochodzenia; zdecydowanie potepia
niedopuszczalne oswiadczenia serbskiego ministra informacji i
telekomunikacji z 4 kwietnia 2026 r. dotyczace przemocy policji
wobec obywateli; wyraza gtebokie zaniepokojenie wykorzystywaniem
strategicznych powddztw zmierzajacych do sttumienia debaty
publicznej (SLAPP) przeciwko dziennikarzom sledczym i dziataczom
spoteczenstwa obywatelskiego;

wyraza glebokie zaniepokojenie wiarygodnymi zarzutami
dotyczacymi uzycia broni akustycznej przeciwko pokojowym
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demonstrantom; odnotowuje brak szybkiego i przejrzystego
dochodzenia w sprawie tego incydentu; przypomina o srodku
tymczasowym Rady Europy z kwietnia 2025 r. dotyczacym ochrony
demonstrantéw i podkresla, ze niezbadanie takich zarzutéw moze
stanowi¢ naruszenie europejskiej konwencji praw cztowieka; wzywa
wladze serbskie do przeprowadzenia natychmiastowego i
bezstronnego dochodzenia oraz do zapewnienia rozliczalnosci;
zwraca uwage, ze Serbia kupuje chinski sprzet i oprogramowanie po
obnizonych cenach w celu wzmocnienia nadzoru nad swoimi
obywatelami, w szczegolnosci poprzez wdrozenie rozlegtych
systemow nadzoru wideo i zaawansowane rozpoznawanie twarzy w
przestrzeni publicznej dzieki wspotpracy z Huawei w ramach
projektu ,Bezpieczne miasto” realizowanego w Belgradzie; wyraza
powazne zaniepokojenie doniesieniami, ze witadze serbskie
wykorzystaly fundusze przedakcesyjne UE do zakupu
oprogramowania biometrycznego i kryminalistycznego od Papilon,
rosyjskiego przedsiebiorstwa objetego sankcjami UE; wzywa Komisje
do zapewnienia pelnej zgodnosci z unijnymi sSrodkami
ograniczajacymi we wszystkich programach finansowanych przez
UE; ubolewa nad prowadzona przez wiadze serbskie kampania
zastraszania wymierzona w pokojowo dzialajacych studentow,
dziennikarzy i aktywistéw, w ktérej wykorzystuje sie kontrowersyjny
raport rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB), by
falszywie oskarzac¢ protestujacych o uzycie armaty dzwiekowej
podczas protestu na placu Stawija w Belgradzie 15 marca 2025 r.;
podkresla, ze wykorzystywanie strachu jako broni do ttumienia
sprzeciwu obywatelskiego jest catkowicie niedopuszczalne i
niezgodne z podstawowymi wartosciami UE; zdecydowanie potepia
ostatnie ataki najwyzszych ranga serbskich urzednikéw na postéw do
Parlamentu Europejskiego, w tym fatszywe oskarzenia, jakoby
rozpowszechniali oni klamstwa i btedne informacje na temat
protestu;

wyraza gtebokie zaniepokojenie nasileniem atakow werbalnych,
kampanii oszczerstw i naciskOw na organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego opowiadajace sie za praworzadnoscia; wyraza
ponadto zaniepokojenie faktem, ze organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w Serbii stoja przed coraz wiekszymi wyzwaniami, w
tym restrykcyjnymi warunkami, ograniczeniami finansowania,
nalotami policyjnymi i innymi formami zastraszania ze strony wtadz
panstwowych; podkresla, jak wazne sa warunki umozliwiajace
lokalnym, dynamicznym organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
uczestniczenie w ksztattowaniu polityki, w tym w procesach
integracji z UE, w sposob inkluzywny i konstruktywny; wzywa
wtadze, by zapewnily spoteczenstwu obywatelskiemu bezpieczne
srodowisko do swobodnego dziatania oraz by powstrzymaty sie od
wszelkich dziatan podwazajacych jego niezaleznos¢ i prace; potepia
pogorszenie sie warunkéw pracy dziennikarzy i mediow; wzywa
Serbie do odwrdcenia regresu w zakresie wolnosci stowa; zauwaza z
zaniepokojeniem, ze w 2025 r. Serbia osiagneta najnizszy w historii
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wynik w swiatowym rankingu wolnosci prasy, zajmujac 96. miejsce
na 180 krajow, co plasuje ja na przedostatnim miejscu w Europie;

wyraza gtebokie zaniepokojenie tworzeniem wrogiego srodowiska dla
niezaleznych mediéw i poszczegdlnych dziennikarzy poprzez ataki
stowne ze strony najwyzszych osobistosci politycznych; wyraza
powazne zaniepokojenie wzrostem liczby odnotowanych atakéw na
dziennikarzy w ubiegltym roku, w potaczeniu ze spadkiem
wskaznikow $cigania, co sprzyja bezkarnosci; podkresla utrzymujace
sie problemy strukturalne zwigzane z wlasnos$cia medidw,
niewystarczajacym nadzorem regulacyjnym i brakiem prawdziwego
pluralizmu medidow; z zaniepokojeniem odnotowuje koncentracje
wlasnosci mediow i nieproporcjonalny wplyw mediow prorzadowych,
co ogranicza pluralizm i przyczynia sie do rozpowszechniania
dezinformacji; wzywa witadze serbskie do zapewnienia prawdziwie
niezaleznego i zréznicowanego srodowiska medialnego zgodnie ze
standardami europejskimi;

z powaznym zaniepokojeniem zauwaza, ze serbski organ regulacyjny
ds. mediéw elektronicznych (REM) nadal nie jest w stanie skutecznie
funkcjonowadé, poniewaz wcigz nie posiada pelnoprawnej i dzialajacej
rady, niezaleznej od ingerencji politycznych; przypomina, ze
Zgromadzenie Narodowe drugi rok z rzedu nie wybrato cztonkéw
Rady REM; podkresla, ze ciagly paraliz REM ostabia nadzér
regulacyjny w okresie zwiekszonej polaryzacji politycznej;
przypomina, ze Komisja wielokrotnie podkreslata potrzebe w peini
funkcjonujacego i niezaleznego REM jako kluczowego zabezpieczenia
pluralizmu mediow; podkresla kluczowe znaczenie zapewnienia
niezaleznosci i skutecznego funkcjonowania REM; z zadowoleniem
przyjmuje udzial organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
stowarzyszen zawodowych i innych upowaznionych wnioskodawcéw
w pluralistycznym procesie wyboru pomimo nieprawidtowosci i
naruszen proceduralnych oraz uwaza, ze taki udziat uwypukla
potrzebe uznania wyniku procesu w celu usuniecia podstaw do
wycofania nalezycie wybranych kandydatéw; uwaza, ze
wiarygodnos$¢ zaréwno procesu, jak i przysziej Rady REM mozna
przywrocic¢ jedynie poprzez powrot do zgodnego z prawem etapu
procedury i uznanie wyniku najnowszego inkluzywnego procesu
selekcji;

obawia sie o niezaleznos¢, wiarygodnos¢ i integralnos¢ serbskiego
krajobrazu medialnego; podkresla w szczegdlnosci
rozpowszechnianie dezinformacji i prorosyjskiej propagandy przez
media powigzane z panstwem; wzywa rzad Serbii do podjecia
odpowiednich srodkow w celu zapewnienia przejrzystosci mediow,
doktadnosci informacji i poszanowania standardéw dziennikarskich;
wzywa Serbie do odwrdcenia regresu w zakresie wolnosci mediow i



50.

o1.

52.

53.

do dostosowania sie do europejskiego aktu o wolnosci mediows?;
podkresla, ze wzmocnienie umiejetnosci korzystania z mediow i
umiejetnosci cyfrowych ma zasadnicze znaczenie dla
przeciwdziatania dezinformacji, obcym manipulacjom informacjami i
ingerencjom oraz antyunijnym narracjom, a takze dla wzmocnienia
odpornosci demokratycznej; wzywa Serbie do dalszego rozwijania i
wdrazania kompleksowych i inkluzywnych inicjatyw na rzecz
umiejetnosci korzystania z mediow w catym systemie edukacji;

z zaniepokojeniem odnotowuje szeroko zakrojone kontrolowanie
przez partie polityczne nominacji w sektorze publicznym, agencjach
panstwowych, przedsiebiorstwach panstwowych, radach
nadzorczych i kluczowych organach regulacyjnych, poniewaz
protekcja polityczna podwaza profesjonalizm i rozliczalnos¢
administracji;

podkresla znaczenie ochrony wolnosci akademickiej i autonomii
instytucjonalnej zgodnie z zasadami europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego; wyraza gtebokie zaniepokojenie doniesieniami
o presji finansowej, administracyjnej i fizycznej wywieranej na kadre
akademicka oraz o ingerencji czynnikow rzadowych w autonomie
instytucjonalna uniwersytetow, w tym grozbami politycznymi wobec
rektora Uniwersytetu w Belgradzie i dziekanéw uniwersytetéw w
catej Serbii, zwolnieniami kadry akademickiej i doniesieniami o
interwencjach policji w pomieszczeniach uniwersytetéw; wzywa
wladze serbskie do natychmiastowego zaprzestania tych praktyk i
pelnego poszanowania autonomii uniwersytetow zgodnie z
europejska konwencja praw cztowieka; potepia presje polityczna
wywierana na uniwersytety i inne instytucje badawcze; potepia
oczernianie profesoréw, badaczy i innych pracownikéw akademickich
w mediach prorzadowych; potepia nalot policji na siedzibe
Uniwersytetu w Belgradzie, transmitowany za posrednictwem
prorzadowych tabloidéw, ktory jest kolejng forma wywierania presji
na srodowisko akademickie i wolnos$¢ akademicka oraz zastraszania
ich;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze postepowanie rzadu serbskiego w
dziedzinie edukacji i wolnosci akademickiej podwaza standardy
okreslone w rozdziatach 25 i 26, ktore sa jedynymi rozdziatami
tymczasowo zamknietymi przez Serbie; wzywa Komisje do oceny, czy
warunki tymczasowego zamkniecia rozdziatow 25 i 26 sa nadal
spetniane;

wyraza powazne zaniepokojenie rosnaca ingerencja politycznag w
instytucje kulturalne w Serbii, w tym presja na programowanie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083

z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnych ram
dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy
2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediéw), Dz.U. L, 2024/1083,
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artystyczne, struktury zarzadzania i decyzje o finansowaniu, a takze
na instytucje ochrony dziedzictwa i specjalistéw w tej dziedzinie;
odnotowuje doniesienia o ograniczeniach w dostepie do tresci
kulturowych, podwazajacych prawo obywateli do uczestnictwa w
zyciu kulturalnym, o anulowaniu programow kulturalnych,
zwolnieniach osob zawodowo zwiazanych z kultura oraz naciskach na
ekspertdw zaangazowanych w ochrone dziedzictwa kulturowego;
podkresla, ze wolnos¢ wypowiedzi artystycznej, autonomia
instytucjonalna i niezaleznos$¢ zawodowa stanowia integralna czesc¢
zycia demokratycznego; wzywa wladze serbskie do pelnego
przestrzegania tych zasad zgodnie ze standardami europejskimi i
europejska konwencja praw cztowieka oraz do ustanowienia
przejrzystego, opartego na osiagnieciach i odpolitycznionego
zarzadzania kultura, zapewniajacego sprawiedliwy i niezalezny
przydziat Srodkéw publicznych oraz sprzyjajace otoczenie dla sektora
kultury i sektora kreatywnego wolne od ingerencji politycznych;

powtarza, ze Serbia musi zapewnic¢ spéjne i skuteczne wdrazanie
ram legislacyjnych i instytucjonalnych na rzecz ochrony praw
podstawowych, zwlaszcza jesli chodzi o polityki dotyczace przemocy
wobec kobiet, deinstytucjonalizacji i przemocy wobec dzieci; wyraza
zaniepokojenie utrzymujacym sie wysokim wskaznikiem przemocy ze
wzgledu na pte¢ w Serbii, w tym jej wymiarem cyfrowym, i wzywa
wtadze serbskie do zapewnienia reakcji za pomoca odpowiednich
planow dziatania, finansowania i mechanizmoéw wdrazania;

wzywa Serbie do zapewnienia poszanowania praw wszystkich
mniejszosci narodowych w praktyce oraz do wykazania szczerego
zaangazowania w rozwigzywanie nierozstrzygnietych kwestii, w tym
dotyczacych dostepu do edukacji, informacji, specjalnej przestrzeni
medialnej, finansowania, udogodnien i postugi religijnej w jezykach
mniejszosci, a takze peitnej reprezentacji na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow, w miare mozliwosci zgodnie z zasada
wzajemnosci, a takze ze wszystkimi odpowiednimi standardami
europejskimi; ubolewa, ze od 2025 r. mniejszosci narodowe nie sa
reprezentowane na szczeblu ministerialnym, w szczegolnosci jesli
chodzi o teki obejmujace prawa czlowieka i prawa mniejszosci;
podkresla, ze chociaz serbskie ramy prawne i polityczne dotyczace
ochrony mniejszosci narodowych zasadniczo istniejg, nadal
wystepuja znaczne niedociaggniecia w ich skutecznym i spéjnym
wdrazaniu; odnotowuje znaczne opdZnienie w opracowaniu nowego
planu dziatania na rzecz realizacji praw mniejszosci narodowych,
ktéry ostatecznie przyjeto 28 maja 2026 r., i podkresla pilna potrzebe
szybkiego sfinalizowania i wdrozenia go przez Serbie; apeluje o
dalsze konkretne srodki, w tym jasne harmonogramy, odpowiednie
zasoby i solidne mechanizmy monitorowania; wzywa do peinego
wdrozenia przepisow antydyskryminacyjnych oraz do wzmozenia
wysitkOw na rzecz zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania
wszystkich mniejszosci narodowych i innych mniejszosci; apeluje o
skuteczne dochodzenia i wyroki skazujace za przestepstwa
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motywowane nienawiscig; zdecydowanie potepia ataki, zastraszanie,
branie na cel i nekanie spotecznosci mniejszosciowych, w tym
Stowakdéw, Rumunéw, Butgaréw i Chorwatdw, oraz uzywanie w
prorzadowych mediach obelg o charakterze etnicznym; podkresla, ze
wymierne i weryfikowalne postepy w ochronie mniejszosci powinny
by¢ traktowane jako cze$é klastra dotyczacego kwestii
podstawowych oraz ze nalezy przewidzie¢ jasne punkty odniesienia i
monitorowanie;

podkresla, ze dostep do edukacji w jezykach mniejszosciowych
pozostaje w praktyce ograniczony i nalezy go zagwarantowac na
wszystkich szczeblach bez opdznien lub przeszkéd
administracyjnych, zgodnie z podstawowymi prawami mniejszosci;
wzywa Serbie do ochrony i promowania dziedzictwa kulturowego i
tradycji mniejszosci narodowych tego kraju, w szczegélnosci do
stworzenia pozytywnej atmosfery dla edukacji w jezykach
mniejszosciowych, a takze ubolewa nad tamaniem praw mniejszosci
w tym zakresie; podkresla potrzebe zapewnienia wystarczajacej
liczby nauczycieli, podrecznikéw i materiatéw; wzywa Serbie do
powstrzymania sie od wykorzystywania tozsamosci narodowych i
zdecydowanie potepia odnotowane przypadki nawotywania do
nienawisci wobec niektdérych z nich;

uznaje role rad mniejszosci narodowych, ale wyraza zaniepokojenie
ich ograniczonymi zdolnosciami i apeluje o odpowiednie wsparcie
finansowe i instytucjonalne w celu zapewnienia ich niezaleznosci;

zdecydowanie potepia podejmowane przez wladze Serbii préby
podwazenia tozsamosci narodowej spotecznosci w kraju; w tym
kontekscie wyraza zaniepokojenie promowaniem narracji takich jak
tzw. narod szopski, ktéore maja na celu wymazanie istnienia
spotecznosci butgarskiej i zaprzeczenie jej historycznym korzeniom,
dziedzictwu kulturowemu i prawu do samookreslenia, chronionemu
na mocy prawa miedzynarodowego; wzywa Serbie do zapewnienia
prawa do postugiwania sie nazwiskami i jezykiem
charakterystycznymi dla grup mniejszosciowych, w tym kobiet w
spotecznosci bulgarskiej; wyraza zaniepokojenie spadkiem
demograficznym odnotowywanym w niektorych grupach
mniejszosciowych;

wzywa rzad serbski do zapewnienia rownych praw mniejszosci
chorwackiej w Serbii, tak jak mniejszosci serbskiej przystuguja
rowne prawa w Chorwacji, oraz do wykazania szczerego
zaangazowania na rzecz rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii
dotyczacych mniejszosci chorwackiej; wyraza ubolewanie z powodu
dziatan Serbii zmierzajacych do zawlaszczenia chorwackiego
dziedzictwa kulturowego i poczatkéw chorwackiej tradycji literackiej
lub do zakwestionowania statusu jezyka chorwackiego; jednoczesnie
z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie edukacji przedszkolnej w
jezyku chorwackim w Tavankut; oczekuje, ze pelne wdrozenie
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rozpocznie sie natychmiast, i zacheca wtadze krajowe i lokalne do
kontynuowania dialogu z Chorwacka Rada Narodowag;

podkresla sytuacje mniejszosci rumunskiej w Serbii i wzywa witadze,
by podjety dziatania niezbedne do umozliwienia jej petnego
korzystania z praw jezykowych, religijnych, edukacyjnych i
kulturalnych, w tym poprzez utatwienie dostepu do edukacji,
obrzedow religijnych i mediow w jezyku rumunskim, a takze by
promowaty polityke sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu, ktéra chroni
tozsamos¢ jej cztonkow i ich udzial w zyciu publicznym; wzywa
wladze serbskie do powstrzymania sie od wprowadzania rozréznien
miedzy Wolochami i Rumunami; ubolewa nad sytuacja rumunskiego
Kosciota Prawostawnego w Serbii, ktérego panstwo nie uznaje
oficjalnie za tradycyjny kosciét, co stwarza powazne wyzwania dla
rumunskich kosciotéw i duchownych, jesli chodzi o sprawowanie
kultu religijnego dla spotecznosci rumunskiej;

ponownie wyraza zaniepokojenie restrykcyjnym i arbitralnym
egzekwowaniem ustawy o pobycie staltym i tymczasowym w zwiazku
z uniewaznianiem meldunku tysiecy Albanczykéw w poludniowe;j
Serbii; wzywa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do jak
najszybszego opublikowania kompleksowych statystyk dotyczacych
obywateli objetych uniewaznianiem meldunku w latach 2011-2024 w
miejscowosciach Medveda, Bujanovac i Presevo, z podzialem wedlug
narodowosci/pochodzenia etnicznego; podkresla, ze Ministerstwo
Administracji Publicznej i Samorzadu Terytorialnego musi zatrzymac
proces usuwania obywateli z uniewaznionym meldunkiem z
jednolitego spisu wyborcow;

wzywa Serbie do zapewnienia pelnego wdrozenia strategii integracji
Roméw, w tym odpowiedniego finansowania, koordynacji i
monitorowania z udziatem spotecznosci romskich; apeluje o srodki
zapewniajace réwny dostep do edukacji i zapobiegajace segregacji;

wyraza zaniepokojenie rosnacymi wptywami politycznymi instytucji
religijnych i wzywa wladze do zapewnienia poszanowania
sekularyzmu, réwnego traktowania i pelnego uznania wszystkich
wspolnot religijnych;

potepia utrzymujacy sie klimat wrogosci, dyskryminacji i mowy
nienawisci wobec 0séb LGBTIQ+ w Serbii; wzywa Serbie do poprawy
wdrazania przepisow dotyczacych przestepstw z nienawisci,
nawolywania do nienawisci i przeciwdziatania dyskryminacji;
zacheca wtadze serbskie do niezwtocznego wznowienia procesu
legislacyjnego dotyczacego ustawy o réwnouprawnieniu ptci i ustawy
o zwigzkach osob tej samej pici w celu wzmocnienia ochrony praw
podstawowych i zapewnienia zgodnosci z europejskimi standardami
w zakresie rownosci i niedyskryminacji;

zauwaza, ze w sprawozdaniu w sprawie handlu ludZmi podkreslono,



ze wlasciwe organy w Serbii nie spelniaja wszystkich minimalnych
standardow w zakresie wyeliminowania handlu ludzmi, cho¢
odnotowano zwiekszone wysitki w poréwnaniu z poprzednim
okresem sprawozdawczym; wzywa wtadze do wyeliminowania tych
niedociagnie¢ poprzez wzmocnienie podejscia skoncentrowanego na
ofiarach, zapewnienie skutecznego i odstraszajacego Scigania,
poprawe koordynacji miedzyinstytucjonalnej oraz zaciesnienie
wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi;

Pojednanie i stosunki dobrosgsiedzkie

66.

67.

68.

69.

oczekuje, ze Serbia bedzie w pelni wspoétpracowaé z Kosowem, aby w
koncu postawié¢ przed sadem sprawcéw ataku terrorystycznego w
Banjskiej z 2023 r.; ubolewa, ze Serbia nadal nie pociagneta
sprawcéw do odpowiedzialnosci, a zwtaszcza Milana Radoicicia,
bytego wiceprzewodniczacego Serbskiej Listy; przypomina, ze
wszystkie osoby odpowiedzialne za akty przemocy musza zostaé
pociggniete do odpowiedzialnosci i bezzwtocznie stanac przed
wymiarem sprawiedliwosci, zgodnie z zasadami praworzadnosci i
sprawiedliwosci proceduralnej; zdecydowanie potepia atak na kanat
Ibar-Lepenac na péinocy Kosowa w listopadzie 2024 r. i wzywa do
szybkiego zatrzymania sprawcow i postawienia ich przed sadem;
wzywa Serbie do bezzwlocznej odpowiedzi na ztozony w styczniu
2025 r. wniosek Kosowa 0 wzajemna pomoc prawna w zwigzku z tym
atakiem oraz do pelnej wspoltpracy w ramach dochodzenia;

uznaje wazna role Serbii w regionie Batkanéw Zachodnich, a
jednoczesnie zdecydowanie potepia wszelkie dziatania lub proby
majace na celu ustanowienie strefy wplywow, ktéra podwazytaby
suwerennosc i integralnosc¢ terytorialna krajow sasiadujacych;

przypomina, ze normalizacja stosunkow z Kosowem i realizacja
wszystkich porozumien osiagnietych w ramach dialogu miedzy
Belgradem a Prisztina pozostaja integralna czescia oraz
podstawowym i niezbednym elementem europejskiej perspektywy
Serbii; podkresla, ze konkretne, trwate i mozliwe do zweryfikowania
postepy w tej dziedzinie maja zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia
stabilnosci w regionie i rozwoju europejskiej perspektywy Serbii;
podkresla, ze normalizacji tej nie mozna postrzegac jako kwestii
drugorzednej, lecz musi ona pozosta¢ absolutnym priorytetem
politycznym; zwraca uwage na znaczenie dalszego wzmacniania
wysitkéw UE na rzecz utatwiania kontaktéw miedzy stronami w celu
przezwyciezenia obecnego impasu;

podkresla, ze stosunki dobrosasiedzkie i wspoétpraca regionalna sa
nadal kluczowymi elementami procesu rozszerzenia; podkresla
znaczenie rozwijania przez Serbie stosunkow dobrosasiedzkich, w
szczegolnosci poprzez wdrazanie umoéw z panstwami cztonkowskimi
UE;
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podkresla, ze integracja europejska nie moze iS¢ w parze z koncepcja
»serbskiego swiata”, ktérej celem jest podwazenie pokoju i
stabilnosci w regionie; podkresla, ze takie narracje sq sprzeczne z
zasadami stosunkéw dobrosasiedzkich i wspotpracy regionalnej,
ktére sa podstawowymi elementami procesu przystapienia do UE;
podkresla, ze takie narracje zagrazaja procesowi normalizacji
stosunkow z Republika Kosowa; wzywa wladze serbskie, by
powstrzymaly sie od retoryki i dziatan, ktére moga podsycac¢ napiecia
W regionie;

zdecydowanie potepia powtarzajace sie przypadki mowy nienawisci,
wrogiej retoryki i podburzajacej narracji skierowanej do krajow
sasiadujacych, w szczegdlnosci Butgarii, Chorwacji, Kosowa i Albanii,
w tym przez urzednikéw publicznych i media; podkresla, ze taki
dyskurs jest niezgodny z wartosciami europejskimi i podwaza
zaufanie, pojednanie i stabilnos¢ w regionie; wzywa wtadze serbskie
do aktywnego przeciwdziatlania mowie nienawisci, zapewnienia
rozliczalnosci oraz promowania klimatu szacunku i konstruktywnego
dialogu w regionie;

ponawia apel o poprawe jakosci dialogu przez zaangazowanie kobiet,
wieksza przejrzystos¢ wobec spoteczenstwa i znaczace
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego;

ponownie wyraza peine poparcie dla wspieranego przez UE dialogu i
z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie mandatu specjalnego
przedstawiciela UE ds. dialogu miedzy Belgradem a Priszting Petera
Sgrensena do 29 lutego 2028 r.;

ponownie podkresla znaczenie konstruktywnego zaangazowania
wladz Kosowa i Serbii, tak aby przyspieszy¢ wdrazanie porozumienia
w sprawie $ciezki normalizacji stosunkéw i zalgcznika wykonawczego
do tego porozumienia, ktore pozostaje wazne i prawnie wiazace dla
obu stron; wzywa zaroéwno Kosowo, jak i Serbie do pelnego
wdrozenia porozumienia brukselskiego i umowy z Ochrydy, np. za
pomoca ustanowienia stowarzyszenia lub wspdlnoty gmin
zamieszkanych w wiekszosci przez Serbéw oraz zniesienia sprzeciwu
Serbii wobec cztonkostwa Kosowa w organizacjach regionalnych i
miedzynarodowych, a takze do unikania jednostronnych dziatan,
ktére mogtyby ostabi¢ dialog;

potepia powtarzajaca sie negatywng, agresywna i szowinistyczna
retoryke serbskich przywodcow politycznych skierowana przeciwko
krajom i narodom sasiadujacym, ktora podwaza wysitki na rzecz
nawigzania stosunkow dobrosasiedzkich, w tym jesli chodzi o
niekonstytucyjne obchody Dnia Republiki Serbskiej, ktére zagrazaja
stabilnosci i integralnosci terytorialnej Bosni i Hercegowiny; wzywa
Serbie do powstrzymania sie od eskalacji narracji oraz do
dopilnowania, aby jej polityka bezpieczenstwa i obrony byta zgodna z
wartosciami europejskimi i zapewniala poszanowanie stosunkow
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dobrosasiedzkich;

potepia agresywna i podburzajgca retoryke stosowana przez
prezydenta Serbii wobec sgsiadow, ktéry bezpodstawnie twierdzi, ze
Chorwacja, Albania i Kosowo przygotowuja sie do ataku na Serbie, i
ktéry wykorzystuje to jako pretekst do zakupu chinskich pociskéw
naddzwiekowych;

ubolewa, ze Serbia nadal usiltuje izolowac¢ sasiadujace z niag Kosowo
od spotecznosci miedzynarodowej, prowadzac kampanie przeciwko
uznaniu tego kraju lub wykluczajac go z organizacji
miedzynarodowych; wzywa Serbie, aby przestata sprzeciwia¢ sie
wnioskowi Kosowa o czlonkostwo w Radzie Europy; taki sprzeciw
narusza porozumienie miedzy Kosowem a Serbig z 2013 r. w sprawie
normalizacji stosunkow;

wzywa Serbie, by aktywniej przeciwstawiata sie negowaniu zbrodni
wojennych i rewizjonizmowi historycznemu, zwtaszcza w odniesieniu
do wojen w Chorwacji, Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie; wzywa
wladze Serbii do zapewnienia sprawiedliwosci ofiarom przez
uznawanie i respektowanie wyrokéw sadowych w sprawie zbrodni
wojennych, walke z bezkarnoscia za zbrodnie wojenne oraz
wspieranie krajowych prokuratoréw w stawianiu sprawcéw przed
sadem; zdecydowanie potepia powszechne publiczne negowanie
miedzynarodowych orzeczen w sprawie zbrodni wojennych, w tym
negowanie ludobdjstwa w Srebrenicy; apeluje o wlaczenie negowania
zbrodni wojennych i gloryfikacji zbrodniarzy wojennych do kodeksu
karnego w celu scigania wszelkich form zaprzeczania zbrodniom
wojennym okreslonych w wyrokach Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii i Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci;

ubolewa, ze Serbia nie wykazata rzeczywistego zaangazowania, by
rozliczy¢ sie ze swoja przesztoscia oraz skutecznie zbadac i Sciga¢
zbrodnie wojenne, o czym swiadczy brak zarzutéw wobec osdb
podejrzanych pemiacych istotne funkcje, brak prokuratora
generalnego ds. zbrodni wojennych od 2023 r. oraz powszechne
publiczne negowanie miedzynarodowych wyrokéw w sprawie zbrodni
wojennych, w tym negowanie ludobéjstwa w Srebrenicy; ubolewa
nad ciagtym promowaniem skazanych zbrodniarzy wojennych przez
partie rzadzaca i za posrednictwem prorzadowych medidow, co
zapewnia im przestrzen dla rewizjonizmu historycznego i mowy
nienawisci;

podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie znaczenia otwarcia i
publikacji archiwow wojennych oraz ponawia swdj apel o otwarcie
archiwéw bytej Jugostawii, a w szczegdlnosci o zagwarantowanie
dostepu do akt bylych jugostowianskich stuzb specjalnych (UDBA)
i tajnych stuzb Jugostowianskiej Armii Ludowej (KOS) oraz o zwrot
tych akt odpowiednim rzadom sukcesorom na ich wniosek;



81. podkresla potrzebe konstruktywnej wspoétpracy regionalnej w
rozliczaniu zbrodni wojennych poprzez unikanie konfliktéw
jurysdykcji i dopilnowanie, aby zbrodnie wojenne byty Scigane bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, oraz podkresla, ze wszystkie
nierozstrzygniete kwestie w tym zakresie musza zosta¢ w petni
rozwiazane;

82. zauwaza, ze powaznym wyzwaniem i powazna przeszkoda dla
normalizacji stosunkéw sa nadal nierozwigzane sprawy osob
zaginionych; wzywa Serbie do wzmozenia wysitkéw na rzecz
pojednania i do przyjecia bardziej aktywnego podejscia; wzywa
Serbie do pelnej wspélpracy z organami sadowymi panstw
cztonkowskich UE w dochodzeniach w sprawie zbrodni wojennych, w
tym zbrodni przeciwko osobom zaginionym, oraz do dostarczenia
wszelkich istotnych informacji, ktére umozliwityby ich identyfikacje;
wzywa do konstruktywnej wspotpracy dwustronnej z innymi
zainteresowanymi panstwami dzieki szybkiej wymianie informacji, w
tym poprzez dostep do dokumentacji i archiwéw oraz poprzez
rozwigzywanie spraw dotyczacych osob zaginionych, rozstrzyganie
spraw spadkowych, Sciganie zbrodni wojennych i zwrot débr kultury;
wzywa Serbie do ostatecznego przyjecia od dawna zapowiadanej
ustawy o osobach zaginionych w prawdziwie pluralistyczny i
przejrzysty sposob;

83. potepia wykorzystywanie serbskiego Kosciota Prawostawnego jako
narzedzia rozszerzenia serbskich wplywéw w catym regionie i wzywa
przywodcow religijnych w tym kraju, by promowali przekazy, ktore
sprzyjaja stosunkom dobrosasiedzkim i zrozumieniu miedzy
poszczegolnymi krajami i religiami w regionie, a takze aktywnie
przyczyniali sie do zapobiegania kulturze konfrontacji; wzywa do
ochrony mniejszosci religijnych w Serbii i Kosowie oraz do
zapewnienia dostepu do miejsc kultu;

Reformy spoleczno-gospodarcze

84. przypomina, ze wsparcie w ramach planu reform i wzrostu
gospodarczego jest uzaleznione od poszanowania skutecznych
mechanizmow demokratycznych, w tym wielopartyjnego systemu
parlamentarnego, wolnych i uczciwych wyboréw, pluralistycznych
mediow, niezaleznego sadownictwa, praworzadnosci, wypelnienia
wszystkich zobowigzan w zakresie praw czlowieka i konstruktywnego
zaangazowania w normalizacje stosunkow z Kosowem; z
zaniepokojeniem zauwaza, ze w styczniu 2026 r. Komisja
zatwierdzila jednak pierwsza wyptate sSrodkéw dla Serbii w ramach
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich; wzywa Komisje do wyjasnienia, w jaki sposdb
spetniono warunki wstepne; zauwaza, ze zapewnienie Serbii
funduszy jest niewlasciwym sygnatem dla innych krajow
ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE, sugerujacym, ze fundusze UE
mozna uzyskac bez rzeczywistych postepéw w zakresie reform
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zwiazanych z przystapieniem; uwaza, ze fundusze europejskie
powinny lepiej wspierac¢ reformy demokratyczne w tym kraju; wzywa
do przeprogramowania odpowiednich istniejacych i przysztych
funduszy UE w celu przekierowania wiekszych srodkéw na
wspieranie reform sagdownictwa, sSrodkow antykorupcyjnych,
niezaleznych medidw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz niezaleznego sektora kultury, aby wspiera¢ ich kluczowa prace;
podkresla, ze wsparcie udzielane za posrednictwem rzadu serbskiego
powinno zosta¢ natychmiast zawieszone ze wzgledu na brak
wyraznych i wiarygodnych postepéw w dziedzinie praworzadnosci,
wolnosci medidéw i warunkow wyborczych;

zauwaza, ze proces przystapienia do UE opiera sie na zblizeniu
ustawodawstwa krajowego do dorobku prawnego UE; podkresla
potrzebe dalszych dziatan na rzecz wdrazania reform zarzadzania
finansami publicznymi i administracji publicznej oraz na rzecz
przeciwdziatania utrzymujacym sie ograniczeniom zdolnosci
administracyjnych poprzez state inwestycje UE w rozwéj zdolnosci
wysokiej jakosci oraz ramy wymiany wiedzy; wzywa Serbie do
zintensyfikowania wysitkow i zwiekszenia inwestycji w rozwaj
spoleczno-gospodarczy regionow przygranicznych w celu
rozwigzania problemu wyludnienia i zapewnienia mieszkancom
dostepu do podstawowych ustug, w tym mozliwosci zawodowych,
opieki zdrowotnej i edukacji;

wzywa UE i kraje Batkanow Zachodnich do ustanowienia ram
wspélpracy miedzy Prokuratura Europejska (EPPO) a jej
odpowiednikami z Batkanow Zachodnich oraz do szybkiego zawarcia
dwustronnego porozumienia roboczego z EPPO, tak aby umozliwic¢
EPPO skuteczne wykonywanie uprawnien w zakresie funduszy IPA III
i Instrumentu na rzecz Batkanow Zachodnich w krajach bedacych
beneficjentami; wzywa do wyptaty srodkéw w ramach przysztego
programu , Globalny wymiar Europy” na scisle okreslonych
warunkach dotyczacych praworzadnosci;

wyraza zaniepokojenie skala i zakresem udzielonych zamoéwien, ktore
sa wylaczone z istniejacych ram prawnych dotyczacych zaméwien
publicznych;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozpoczecia
negocjacji z Serbig i innymi krajami Batkanow Zachodnich w celu ich
wlaczenia do unijnego systemu znoszacego optaty roamingowe;
podkresla, ze rozszerzenie obszaru objetego tym systemem na
Batkany Zachodnie przyniostoby wymierne korzysci zaréwno
obywatelom, jak i przedsiebiorstwom, poniewaz sprzyjatoby
kontaktom miedzyludzkim, wzmacniatoby wiezi gospodarcze,
wspieratoby wymiane edukacyjna i utatwiatoby turystyke; wzywa do
szybkiego przyjema mandatow negocjacyjnych i terminowego
zawarcia uméw dwustronnych z partnerami z Batkanow Zachodnich;



89. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze banki w Serbii oficjalnie
rozpoczety przeprowadzanie transgranicznych transakcji w euro za
posrednictwem systemu jednolitego obszaru ptatnosci w euro
(SEPA);

90. z ubolewaniem odnotowuje wyzwania demograficzne, przed ktoérymi
stoi Serbia ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa i niski
wspélczynnik urodzen, spotegowane odptywem mtodziezy
spowodowanym niepewnoscia polityczna i trudnosciami spoteczno-
gospodarczymi;

91. wzywa Serbie do wzmocnienia ochrony bezpieczenstwa i higieny
pracy poprzez przyjecie konkretnych krajowych strategii
politycznych dotyczacych zagrozen psychospotecznych i innych
pojawiajacych sie zagrozen, w tym w gospodarce prac dorywczych i
gospodarce platform, oraz poprzez zapewnienie pracownikom
rzeczywistego prawa do bycia offline; wzywa Serbie do dopilnowania,
aby pracownicy domowi byli w peini objeci przepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz aby byli skutecznie chronieni w
praktyce, w tym poprzez odpowiednie mechanizmy inspekcji pracy i
egzekwowania przepiséw; wzywa Serbie do zapewnienia réwnosci
wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn poprzez przyjecie skutecznych
srodkow, ktére pozwola osiaggna¢ wymierne postepy w zmniejszaniu
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec;

92. wzywa Serbie, by dostosowata swoje przepisy dotyczace prawa do
strajku do norm MOP; wzywa Serbie do wzmozenia wysitkdw na
rzecz zmniejszenia luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a
mezczyznami oraz do promowania wymiernych postepow w zakresie
reprezentacji kobiet na stanowiskach kierowniczych;

93. zauwaza, ze dialog spoteczny i konsultacje z partnerami spotecznymi
sa nadal stabe, i wzywa wtadze do wzmocnienia rokowan zbiorowych,
w prawie i w praktyce, oraz do wykorzystania Instrumentu Wsparcia
Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich do
wspierania budowania zdolnosci partneréw spotecznych; zauwaza, ze
wyplata srodkéw z Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich musi pozosta¢ uzalezniona
od zaangazowania partnerow spotecznych w opracowanie programu
reform;

94. ponownie zwraca uwage, ze Serbia musi zwiekszy¢ przejrzystos¢ w
odniesieniu do badania bezposrednich inwestycji zagranicznych;

Energia, srodowisko, zrownowazony rozwaj i tacznos¢

95. zwraca uwage na politycznie newralgiczna sytuacje przedsiebiorstwa
naftowo-gazowego Naftna Industrija Srbije (NIS) i przeksztatcenie
jego struktury wlasnosciowej, w kontekscie sankcji natozonych przez
Stany Zjednoczone i faktu, ze wiekszosciowe udzialy w NIS maja
rosyjskie przedsiebiorstwa Gazprom i Gazprom Neft; odnotowuje
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zaangazowanie i wsparcie UE oraz Chorwacji na rzecz znalezienia
trwatego rozwiazania tego kryzysu; uwaza, ze niezbednym celem w
zakresie polityki bezpieczenstwa jest odejscie Serbii od rosyjskiej
energii;

wzywa witadze serbskie do pilnego wzmozenia wysitkOw na rzecz
dywersyfikacji zrédet dostaw gazu, w tym poprzez wzmocnienie
regionalnych potaczen miedzysystemowych, inwestycje w energie ze
zrodel odnawialnych oraz dostosowanie do unijnej strategii
dywersyfikacji zrodet energii; ubolewa, ze mimo wysitkéw Serbii na
rzecz dywersyfikacji dostaw energii, aby uniezalezni¢ sie od Rosji,
niedawne rozmowy doprowadzily do zawarcia nowej umowy z
Rosja w sprawie importu gazu, co podwaza postepy Serbii w
dostosowywaniu sie do polityki energetycznej UE i budzi powazne
watpliwosci co do zobowigzania tego kraju do zmniejszenia
strategicznej zaleznosci od rosyjskich zrédet energii; zauwaza, ze
dywersyfikacje Zrodet energii mozna postrzegac jako element
strategicznego ukierunkowania kraju;

ponownie podkresla znaczenie ochrony norm srodowiskowych w
Serbii, zwlaszcza w odniesieniu do projektéw wydobywczych, przy
pelnym poszanowaniu praw spotecznosci lokalnych;

wzywa Serbie do wlasciwej i przejrzystej kontroli i oceny
przychodzacych bezposrednich inwestycji zagranicznych, zwlaszcza
pod wzgledem norm srodowiskowych i zréwnowazonego rozwoju;
wyraza zaniepokojenie doniesieniami o degradacji sSrodowiska i
skutkach spotecznych zwigzanych z wielkoskalowymi projektami
wydobywczymi, a takze powaznymi skutkami dla srodowiska i
zdrowia publicznego dziatalnosci wydobywczej i przemystowej z
udziatem chinskich inwestoréw, co doprowadzito do
zintensyfikowanej eksploatacji miedzi, ztota i innych rzadkich
materialéw w gminach Bor i Majdanpek; podkresla, ze przy
zatwierdzaniu i wdrazaniu takich projektéw Serbia musi w peni
chroni¢ swoj porzadek konstytucyjny, zapewnic¢ Sciste przestrzeganie
norm srodowiskowych oraz chroni¢ prawa spotecznosci lokalnych i
mniejszosci narodowych; wzywa wtadze serbskie do zapewnienia
pelnej przejrzystosci, rozliczalnosci i nalezytej starannosci w
procedurach udzielania zaméwien publicznych, prywatyzacji i
koncesji z udziatem zagranicznych przedsiebiorstw panstwowych, w
tym wykonawcow chinskich;

jest zaniepokojony niedawnymi blokadami na przejsciach
granicznych do strefy Schengen zorganizowanymi przez zawodowych
kierowcow z krajéw Batkandéw Zachodnich w zwiazku z wdrazaniem
unijnego systemu wjazdu/wyjazdu (EES), poniewaz zagrazaja one
zrodtom utrzymania ludnosci w krajach kandydujacych i potencjalnie
zakldcaja tancuchy dostaw w UE; wzywa Komisje, aby w Scistej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi ocenita mozliwe
pragmatyczne i prawnie uzasadnione rozwigzania, ktore rownowazga
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realia operacyjne w sektorze transportu z potrzeba zachowania
integralnosci dorobku Schengen, zapewniajac odpowiednie
zabezpieczenia i zapobiegajac wszelkim naduzyciom;

wzywa Serbie do zwiekszenia wysitkéw na rzecz transpozycji
odpowiedniego dorobku prawnego w dziedzinie srodowiska i klimatu
oraz do zapewnienia wlasciwego stosowania norm ochrony
srodowiska; apeluje do wtadz serbskich o poprawe przejrzystosci
wszystkich inwestycji, w tym chinskich i rosyjskich, oraz ocen ich
oddziatywania na srodowisko; wyraza zadowolenie z przyjecia ustawy
0 ocenie oddzialywania na sSrodowisko oraz ustawy o strategicznej
ocenie oddzialywania na srodowisko; podkresla jednak, ze zasadnicze
znaczenie ma nadal skuteczna realizacja, w szczegolnosci
dopilnowanie, by wszystkie projekty podlegaty pelnym i przejrzystym
procedurom oceny, by udziat spoteczenstwa byt znaczacy i
terminowy oraz by zadne praktyki administracyjne nie pozwalaty na
pominiecie kompleksowej kontroli Srodowiskowej w projektach;

wzywa Serbie, by przyspieszyta dostosowanie przepiséw do
dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej oraz znacznie
zintensyfikowata wysitki na rzecz identyfikacji i wstepnego
wyznaczenia obszaréw sieci Natura 2000 z mysla o wypelnieniu
podstawowych zobowiagzan wynikajacych z rozdziatu 27, a takze by
rozszerzyta obszary chronione i skutecznie nimi zarzadzata, w tym
poprzez skuteczniejsze egzekwowanie przepiséw dotyczacych
przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie; wyraza zaniepokojenie
rosnaca presja ze strony przemystu wydobywczego na obszary o
wysokiej roznorodnosci biologicznej, w tym obszary chronione i
ekosystemy starodrzewow; ponownie daje wyraz ubolewaniu z
powodu braku dziatan w sprawie zanieczyszczenia, w tym
zanieczyszczenia rzeki Dragowisztica, przez kopalnie dziatajace w
tym regionie oraz szkodliwego oddziatywania na zdrowie miejscowe;j
ludnosci i na sSrodowisko;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej, Komisji,
wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawicielce Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich, a takze do przettumaczenia jej
na jezyk serbski i przekazania jej prezydentowi, rzadowi i
Zgromadzeniu Narodowemu Serbii.



