Evropsky parlament
2024-2029

PRIJATE TEXTY

P10_TA(2026)0270

Proveditelnost 28. danového rezimu a jeho potencial
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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. cervence 2026
o proveditelnost 28. danového rezimu a jeho potencialu podporit
konkurenceschopnost EU (2025/2211(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢l. 4 odst. 2 pism. a), ¢lanek 5, ¢l. 6 pism. g), ¢lanek 50,
Clanek 113, ¢l. 114 odst. 1 a ¢lanky 115, 116 a 225 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

s ohledem na navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady
o pravnim ramci 28. rezimu prava obchodnich spole¢nosti ,,EU Inc.”
(COM(2026)0321), ktery dne 18. brezna 2026 predlozila Komise,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. ledna 2026 obsahujici
doporuceni Komisi k 28. rezimu: novy pravni ramec pro inovativni
spolecnostil,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. rijna 2025 nazvané
»,Pracovni program Komise na rok 2026 Nezavislost Evropy*
(COM(2025)0870),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. brezna 2025 nazvané , Unie
uspor a investic: Strategie na podporu bohatstvi ob¢anu
a hospodarské konkurenceschopnosti v EU“ (COM(2025)0124),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ledna 2025 nazvané
»Kompas konkurenceschopnosti pro EU”“ (COM(2025)0030),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. kvétna 2025 nazvané
,Strategie EU pro startupy a scaleupy - Pro rozjezd a rust podnikani
si zvolte Evropu” (COM(2025)0270),

s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze dne 9. zari 2024 nazvanou
»~Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“ (Draghiho zprava),
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s ohledem na zpravu Enrica Letty ze dne 17. dubna 2024 nazvanou
,Mnohem vice nez trh”,

s ohledem na navrh smérnice Rady, predlozeny Komisi dne 12. zari
2023, o podnikani v Evropé: ramec pro zdanéni prijma (BEFIT)
(COM(2023)0532),

s ohledem na svuj postoj ze dne 13. listopadu 2025 k navrhu
smérnice Rady o podnikéni v Evropé: ramec pro zdanéni prijmu
(BEFIT)2,

s ohledem na navrh smérnice Rady, predlozeny Komisi dne 12. zari
2023, kterou se zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky a malé
a stredni podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU
(COM(2023)0528),

s ohledem na své stanovisko ze dne 10. dubna 2024 k navrhu
smeérnice, kterou se zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky
a malé a stredni podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU3,

s ohledem na navrh smérnice Rady o spolecném konsolidovaném
zékladu dané z prijma pravnickych osob (CCCTB), ktery dne 25. rijna
2016 predlozila Komise (COM(2016)0683),

s ohledem na navrh smeérnice Rady o spolecném zakladu dané z
prijmu pravnickych osob, ktery dne 25. rijna 2016 predlozila Komise
(COM(2016)0685),

s ohledem na navrh smérnice Rady o stanoveni pravidel tykajicich se
ulevy ke snizeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu a

o omezeni odpocitatelnosti irokl pro ucely dané z prijmu
pravnickych osob (COM(2022)0216), ktery dne 11. kvétna 2022
predlozila Komise,

s ohledem na doporuceni Komise ze dne 18. brezna 2026 o definici
inova¢nich podniku, inovacnich startupu a inovac¢nich scaleupu,

s ohledem na bleskovy pruzkum Eurobarometr 559 z inora az dubna
2025 na téma , Startupy, scaleupy a podnikani”,

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 19. brezna 2026,
s ohledem na c¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na zpravu Hospodarského a ménového vyboru (A10-
0167/2026),

vzhledem k tomu, ze EU jako nejvétsi integrovany trh na svéteé s vice
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nez 450 miliony spotrebitelll ztraci svou ekonomickou konkurenéni
vyhodu#* v dusledku soubéhu strukturalnich nedostatku, stale
intenzivneéjsi celosveétové konkurence ve snaze prilakat kapitdl,
podniky a talenty i slozitého a roztristéného regula¢niho ramce;

vzhledem k tomu, ze hospodarska konkurenceschopnost, ktera je
ustrednim prvkem vétsiny klicovych politik EU a naléhavou
politickou prioritou, o niz svéd¢i integrace vnitrniho trhu, rust
produktivity, vyznamné verejné a soukromé investice a digitalni

a ekologicka transformace, muze posilit prosperitu EU vytvarenim
vysoce kvalitnich pracovnich mist, udrzet nas hospodarsky a socidlni
model a nasledné posilit blahobyt nasich ob¢ant a spole¢nosti;

vzhledem k tomu, ze se odhaduje, ze prekazky pro vnitrni obchod na
jednotném trhu EU odpovidaji celnim sazbam ve vysi 44 % u zbozi a
110 % u sluzeb®, coz i nadale predstavuje vyznamnou zatéz pro rust
podnikl a investice v EU a poukazuje na néaklady spojené s
roztri$ténosti pravnich predpisu a potrebu prejit k integrovanéjsimu,
zjednodusenému a ambiciéznéjSimu ramci;

vzhledem k tomu, ze schopnost dosadhnout vétsi harmonizace

v oblasti dani a regula¢niho rdmce zUstava stile omezena
pozadavkem jednomyslnosti, ktery se na tuto oblast politiky vztahuje;
vzhledem k tomu, Ze dalsi harmonizace a prohloubeni vnitrniho trhu
ma zdsadni vyznam pro posileni konkurenceschopnosti EU a snizeni
administrativni zatéze a naklada na preshrani¢ni hospodarskou
¢innost; vzhledem k tomu, Ze by pro posileni konkurenceschopnosti
EU mélo mit zdsadni vyznam zmensSovani mezer umoznujicich
agresivni danové planovani a dalsi praktiky vyhybani se danovym
povinnostem, jak to nastinuje agenda , Jedna Evropa, jeden trh*;

vzhledem k tomu, Ze posileni konkurenceschopnosti Unie je izce
spojeno s upevnénim jeji strategické autonomie a jeji schopnosti
snizit vnéjsi ekonomickou zavislost ve strategickych a kritickych
odvetvich;

vzhledem k tomu, ze podniky v EU, zejména malé a stredni podniky,
startupy a scaleupy, a jejich inovacéni potencial strukturalné dusi
pretrvavajici roztristénost regulacnich rémct mezi ¢lenskymi staty;
vzhledem k tomu, Ze rozdilnost pravnich predpisu a dani a souvisejici
naklady na orientaci v 27 neznamych, odlisSnych a ¢asto vzajemné
nekompatibilnich vnitrostatnich prostredich predstavuje hlavni
strukturdlni prekazky, které brani celoevropskému financovani

a rozsirovani podniku, a k tomu, ze tuto mezeru

Draghi, M., ,, The future of European competitiveness” (Budoucnost
evropské konkurenceschopnosti), 2024.

Projev Alfreda Kammera, reditele utvaru Mezinarodniho ménového
fondu pro Evropu, ze dne 16. prosince 2024 nazvany , Volba Evropy:
politiky pro rust a odolnost” (Europe’s Choice: Policies for Growth
and Resilience).



v konkurenceschopnosti je naléhave nutné resitb; vzhledem k tomu,
Ze priznivé, predvidatelné a primérené regulacni prostredi je
nezbytné pro to, aby podniky mohly investovat, rust a konkurovat

v celosvétovém meéritku; vzhledem k tomu, ze EU by méla posilit svij
zavazek ke svobodé podnikdni a odstranovani prekazek; vzhledem k
tomu, Ze by 28. rezim poskytnutim harmonizovaného rdmce usnadnil
malym a strednim podnikum v EU pristup ke kapitéalu, prispél by ke
snizeni hospodarskych a izemnich rozdilu v EU, zajistil by vyvazené
podminky pristupu a rozvoje v ruznych regionech a usnadnil by
investorum poskytovani finan¢nich prostredkl spoleénostem se
sidlem v jiném clenském state;

vzhledem k tomu, Ze prinos celkového sniZzeni administrativni zatéze
navrhovaného narizeni, kterym se mé zavést 28. rezim, se odhaduje
na 328 az 440 miliont EUR za obdobi 10 let’;

vzhledem k tomu, Ze pro malé a stredni podniky, malé podniky se
stredni trzni kapitalizaci, startupy a scaleupy je nejvyznamnéjsi
prekazkou jejich preshrani¢nich operaci a rozvoje v ramci EU obtizné
porozuméni raznym podnikatelskym prostredim v EU, véetné
jazykovych bariér, nedostate¢ného pristupu k informacim nebo
pravidlim a pozadavkum, danovych otézek a povoleni k podnikani;
vzhledem k tomu, ze oblast dani, zejména otazky tykajici se dané z
pridané hodnoty (DPH), povolovani a autorizace predstavuji hlavni
prekdazky jejich rozsirovani v jinych zemich EUS;

vzhledem k tomu, ze v roce 2025 mélo Evropa pouze 331 jednorozct
ve srovnani s rokem 1963 ve Spojenych statech, a vzhledem k tomu,
ze v letech 2008 az 2021 premistilo své ustredi mimo EU témeér 30 %
evropskych jednorozcl; vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast spole¢nosti
opousti EU, aby nalezla potrebny kapital v jinych jurisdikcich;
vzhledem k tomu, Ze je to zpusobeno lepS$im pristupem na velké trhy,
priznivym podnikatelskym prostredim, lepSim pristupem k
rizikovému kapitdlu, zvysenou dostupnosti a mobilitou talentovanych
a kvalifikovanych pracovniku, nefragmentovanym regula¢nim
ramcem a méneé slozitym danovym prostredim a Sirsi dostupnosti
systému vlastnictvi zaméstnanct, coz by prispélo k preshrani¢nim
investicim a k prildkéni a udrzeni hospodarské a prumyslové ¢innosti
v jejich ekonomikdach?;

vzhledem k tomu, Ze, jak je uvedeno ve zpravé Maria Draghiho,

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. ledna 2026 ObS&hllJlCl
doporucenl ObS&hllJlCl doporuceni Komisi k 28. rezimu: novy pravni
ramec pro inovativni spolec¢nosti.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o pravnim ramci 28.
rezimu pro obchodni spolec¢nosti - ,,EU Inc.”, jejz predlozila Komise.
Zprava Evropské komise ,Flash Eurobarometer 559 - Startupy,
scaleupy a podnikani“, 2025.

Draghi, M., , The future of European competitiveness” (Budoucnost
evropské konkurenceschopnosti), 2024.



v pripadé inovativnich spolec¢nosti by mohl byt v rdmci posilené
spolupréce ochotnych ¢lenskych statt prozkoumén dobrovolny 28.
soubor pravidel pro spolec¢nosti, ktery by harmonizoval pravni
predpisy tykajici se prava obchodnich spolec¢nosti a insolvence, jakoz
i nékolik klicovych aspektu zdanéni, které by byly postupné
ambici6zne;jsilo;

vzhledem k tomu, ze jak je uvedeno v Lettové zpraveé, dané jsou dalsi
oblasti, v nizZ je slozitost hlavni prekazkou preshrani¢niho obchodu a
investic, a roztristénost pravnich predpist mize proménit jednotny
trh v prekazku pro malé a stredni podniky; vzhledem k tomu, Ze
zprava oznacuje 28. rezim za klicovy nastroj, ktery jim umozni plné
vyuzivat vyhod jednotného trhull;

vzhledem k tomu, ze danovy rozmeér 28. rezimu by mél respektovat
ramec pravomoci stanoveny Smlouvami a mél by byt navrzen tak,
aby podporoval cely zivotni cyklus spolecnosti; vzhledem k tomu, ze
Draghiho zprava ukazuje, ze v Evropé je ve srovnani se Spojenymi
staty nedostatek investic rizikového kapitalu v kazdé fazi vyvoje
startupu (v pocatecni, rané a pozdni fazi), a to z duvodu
nedostatec¢nych moznosti skalovani;

vzhledem k tomu, Ze potencialni vyhody volitelného celoevropského
obchodniho rezimu, ktery by vyrazné zjednodusil cely proces budouci
expanze na nové trhy v ramci EU i mimo ni, spocivaji v posileni
pravni jistoty, snizeni ndkladi na dodrzovani predpisi, zjednoduseni
regulacnich a danovych postupu a zajiSténi rovnych podminek
hospodarské soutéze vuci konkurencnim jurisdikcim mimo EU;
vzhledem k tomu, zZe je nutné zajistit jasnost a pravni jistotu pro
evropské a zahranic¢ni investory poskytnutim jednodussich a lépe
harmonizovanych pravidel, v€etné oblasti zdanéni, kterd jim umozni
preshraniéni investice provadéné s duvéu;

vzhledem k tomu, ze EU a jeji Clenské staty musi pri naplnovani
téchto politik a politickych cilu jednat v rdmci koordinovaného
a ambiciozniho pristupu orientovaného na vysledky;

vzhledem k tomu, Ze dokonceni Unie Uspor a investic je zasadni pro
mobilizaci soukromého kapitalu v Unii a jeho uc¢inné nasmérovani do
ekonomiky, zejména do malych a strednich podniku, startupu

a scaleupu; vzhledem k tomu, ze hlubsi, integrované;jsi a pristupné;jsi
kapitalovy trh by umoznil zlepsit pristup k financovani a podporit
dlouhodobé investice; vzhledem k tomu, Ze dalsi integrace
evropskych financ¢nich trhi je klicem k posileni
konkurenceschopnosti Unie, k zabranéni odlivu spole¢nosti do jinych
jurisdikci a k zajiSténi toho, aby evropské tuspory financovaly riast
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Letta, E., ,Much more than a market” (Mnohem vice nez jen trh),
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a inovace na jednotném trhu;

vzhledem k tomu, ze dodatecné moduly vyplyvajici z 28. rezimu
mohou hrat urcitou roli pri podpore preshrani¢niho rozvoje
dlouhodobych sporicich a penzijnich produkti; vzhledem k tomu, ze v
souvislosti se zdanénim by mély byt tyto rezimy v souladu s
vnitrostatnimi danovymi ramci;

Obecné zasady

1.

vita legislativni navrh Komise tykajici se 28. rezimu (‘EU Inc’) pro
podniky; uznava jeho potencidlni systémovy dopad na fungovani
jednotného trhu a celkovou konkurenceschopnost hospodarstvi EU;
zduraznuje vSak, ze navrh 28. rezimu nesmi nahrazovat zadné dalsi
legislativni Usili o sniZzeni roztristénosti a rozdillt mezi regula¢nimi
ramci ¢lenskych statu;

zduraznuje, ze prijal usneseni s doporu¢enimi Komisi k 28. rezimu:
novy pravni rdmec pro inovativni spolec¢nosti;

vitd prijeti programu ,Jedna Evropa, jeden trh”, ktery ma uvolnit
potencidl jednotného trhu; bere na védomi vyzvu Evropské rady

k prijeti 28. rezimu prava obchodnich spole¢nosti; konstatuje, ze
Evropska rada v této agendé neodkazuje na cilenou harmonizaci
danové politiky, zejména s ohledem na to, ze malé a stredni podniky
oznacily roztriSténost dani a DPH za nejcastéjsi prekazku rozsirovani
podniku;

zduraznuje skutecnost, Ze zdanéni je ve vétSiné pripadl ve vylucné
pravomoci ¢lenskych statu, avSak zejména pokud jde o prislusné
postupy, existuje prostor pro dalsi zjednoduseni nebo cilenou
harmonizaci, kterd by resila rizné rezimy dodrzovani predpisu,
slozité a roztristéné zachézeni s dani z prijmu pravnickych osob,
oznamovaci povinnosti a administrativni prekazky pri zachazeni s
preshrani¢nimi investicemi; zdraznuje pozitivni prinos predchozich
legislativnich iniciativ EU v oblasti zdanéni, zejména v boji proti
danovym uniktum, vyhybani se danovym povinnostem a podvodum,
které doplnuji vnitrostatni pravni ramce;

vyzyva k tomu, aby iniciativa k zavedeni 28. rezimu byla ve své
podstaté ambiciézni, a to i pokud jde o danové aspekty, a zaroven
plné respektovala Smlouvy, aby se malé a stredni podniky, malé
spolecnosti se stredni trzni kapitalizaci a inovativni spolecnosti
mohly bez problému rozsirovat a fungovat bez nadnarodnich
prekazek na celém jednotném trhu EU;

zduraznuje, ze 28. rezim nesmi v zadném pripadé umoznit obchazeni
povinné vnitrostatni ochrany pracovnik, jejich socidlnich prav,
zastupcu a odboru, ani se nesmi stat prostredkem k podkopéavani,
snizovani nebo oslabovani stavajici irovneé ochrany na arovni EU
nebo na vnitrostatni arovni; zduraznuje, ze 28. rezim by mél



10.

11.

podporovat inovace, transparentnost podnikovych politik a
rozmérovy rust a Skalovatelnost spole¢nosti tim, Ze bude podporovat
odstranovani pravnich a danovych prekazek, které omezuji
preshranicni rozvoj a expanzi, jakoz i danovou spravedlnost, a
zaroven ucinné predchazet danovym, socialnim a regula¢nim
rozdilim;

zduraznuje, ze vyhody digitalizace a zjednoduSeni poZadavku na
dodrzovéani predpisu, které budou zavedeny v ramci danového
modulu 28. rezimu (déle jen , danovy modul“), by mély byt
zpristupnény vSem spole¢nostem v ramci ,,EU Inc*;

domniva se, Ze 28. rezim je strategickym krokem k dalsimu
prohloubeni jednotného trhu, jimz se podpori evropska integrace a
zlepsi fungovani jednotného trhu a jeho konkurenceschopnost;

zduraznuje, ze 28. rezim by mél byt zaveden za pouziti modularniho
pristupu; chdpe, Ze navrhované narizeni, kterym se zavadi pravni
ramec pro spolec¢nosti (,EU Inc.”), je prvnim krokem, k némuz lze
pridat dalsi moduly, véetné modulu tykajicich se zdanéni (danovy
modul); domniva se, zZe tyto budouci moduly by mély pokryvat
prislusné aspekty celého zivotniho cyklu spole¢nosti a mély by byt
prubézné hodnoceny na zdkladé mezinarodnich referenénich hodnot;

domniva se, ze danovy modul by mohl byt doplnén do legislativniho
navrhu narizeni, kterym se zrizuje pravni ramec pro spolec¢nosti (,EU
Inc.”), jenz by se mél cilené, ambici6zné a primérené rozsirit do
oblasti dani; domniva se, Ze mezi potencialni prinosy danového
modulu patri niz$i ndklady na dodrzovani predpisu, zjednodusené
regulacni postupy, vétsi pravni jistota, predvidatelnost a hladsi
pristup na preshranicni trhy, ¢imz se zlepsi a prohloubi evropsky
jednotny trh;

konstatuje, Ze ma-li byt danovy modul dosazitelny podle stavajiciho
ramce Smlouvy a neprinasi-li platny legislativni postup vysledky,
méla by byt v zdjmu reSeni nedostatku v danové politice zvazena bud
volitelna struktura prislusnych pravnich predpisu, nebo posilena
spoluprace jako posledni moznost; konstatuje, ze danova politika je i
nadale predmétem jednomyslnosti v Radé EU; je toho nazoru, Ze
prechod k pouZivani hlasovani kvalifikovanou vétSinou je nezbytny v
nékterych aspektech danové politiky, jako je provadéni
mezinarodnich dohod podepsanych vSemi clenskymi staty, nékteré
spravni postupy nebo pravni definice, aby se zabranilo tomu, ze
jednomyslnost omezi harmonizaci pravnich predpisu a zabrani
ob¢anlim a podnikiim plné vyuzivat vyhod jednotného trhu;
konstatuje, ze tento modul by mél byt navrzen jako volitelny, jasny a
pravné bezpecny systém, ktery bude kdykoli oteviren pristoupeni
dalsSich ¢lenskych statl, zabrani dalsi roztristénosti a zajisti
soudrznost jednotného trhu;



12.

13.

14.

15.

16.

17.

trva na tom, ze 28. rezim musi u¢inné snizit sloZitost dodrzovani
predpisu pro zucastnéné spolecnosti a nesmi vytvaret paralelni
soubor pravidel vrstveny nad raémec vnitrostatnich pravnich systémd,
coz by vedlo k narustu pravnich naruseni, prekryvani nebo
nesrovnalosti nebo k dalSi administrativni zatézi; pripomina, ze
hlavnim cilem nového rezimu je zjednoduSeni a konkurenceschopnost
a ze je treba je vzdy zajistit a zaroven usilovat o vzestupnou socialni
konvergenci;

zduraznuje, ze cilem 28. rezimu i jeho danového modulu neni vytvorit
nespravedlivou danovou vyhodu pro spolecnosti nebo jejich
zamestnance, ale podstatné snizit slozitost a administrativni zatéz
vyplyvajici z riznych povinnosti a zaroven respektovat specifické
vlastnosti téchto spole¢nosti;

zduraznuje, ze aby se zabranilo dalsi slozitosti, méla by byt
ustanoveni 28. rezimu v souladu s veskerymi dalSimi vyznamnymi
navrhy Komise a prislusnymi pokyny Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD) tykajicimi se vétsi integrace v ramci
jednotného trhu, zejména v oblasti dani a platnych danovych
pravnich predpist, zejména v ramcich EU proti vyhybani se danovym
povinnostem a danovym unikiim, v¢etné smérnice proti vyhybani se
danovym povinnostem!2 (ATAD);

Vyzyva k modularnimu a pilotnimu pristupu k 28. rezimu, v némz
bude v popredi pravo obchodnich spole¢nosti; zdiraznuje, zZe tyto
moduly musi G¢inné snizit slozitost dodrzovani predpisu pro
zucCastnéné spolecnosti, trva vsak na prijeti planu, pokud jde o to, co
by mélo byt doplnéno a kdy, ktery by meél byt zndm na zacatku a
prubézné upravovan v ramci pravidelného demokratického procesu
prezkumu;

v této souvislosti zdlraznuje, ze s cilem zajistit (politickou)
proveditelnost a zachovat kontrolu ¢lenskych stati nad podstatnou
casti jejich danové politiky, jak je stanoveno ve stavajicich pravnich
ramcich, by oblast piisobnosti danového modulu méla byt jako
vychozi bod omezena na podskupinu spolec¢nosti, jako jsou
preshrani¢ni prorustové orientované zacinajici a rychle se rozvijejici
podniky, které pro clenské staty obvykle vytvareji pouze omezené
prijmy z dané z prijmu pravnickych osob; bere na védomi doporuceni
Komise ze dne 18. brezna 2026, kterym se stanovi definice téchto
spole¢nosti pomoci kritérii, jako jsou jejich vydaje na vyzkum a vyvoj
a jejich velikost, které bylo pripojeno k navrhu ,,EU Inc.”;

zduraznuje, ze vSechny danové pobidky v ramci 28. rezimu musi byt
plné slucitelné s pravidly statni podpory a navrzeny tak, aby se

12

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. cervence 2016, kterou se
stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se danovym povinnostem,
které maji primy vliv na fungovani vnitrniho trhu (Ur. vést. L 193,

19.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).
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18.

19.

20.

21.

22.

zabranilo Skodlivé danové soutézi a zaroven byly zajisStény rovné
podminky na jednotném trhu;

opakuje, Zze spolecnosti, které se dobrovolné rozhodnou pro 28. rezim
a jeho danovy modul, by mély byt vazany jeho pravidly a Ze jejich
volba musi byt automaticky uznana pravnimi ramci vSech ¢lenskych
statl, coz jim umozni pusobit jako jakékoli jina spole¢nost
registrovand v daném clenském staté na trhu kteréhokoli ¢lenského
statu; pripoming, ze vstup do 28. rezimu by mél byt dobrovolny,
avsSak jeho ukonceni by mélo byt povinné po splnéni jasné
definovanych kritérii, vcetné pocatecni verejné nabidky; v této
souvislosti zdUraznuje, Ze by se méla uplathovat zdsada zédkazu
diskriminace vuci vnitrostatnim pravnim forméam spolec¢nosti;

konstatuje, Ze pro spolecnosti, které se rozhodnou netcastnit se z
vlastniho podnétu, musi byt stanoveny podminky vystoupeni, véetné
pozadavki na oznameni, moznych miniméalnich dob ucasti a vstupu
vystoupeni v platnost, a ze jakmile budou splnéna prislusna kritéria
pro vystoupeni, musi byt poskytnut dostatek ¢asu, aby bylo mozné
provést nezbytnou transformaci spolecnosti, zajistit predvidatelny a
postupny prechod a zaroven minimalizovat prilezitosti pro
regulatorni arbitraz;

uznava, Ze neutralita pravni formy a zakaz diskriminace v danové
oblasti jsou zasadni pro zajiSténi dostatec¢né poptavky po tomto
rezimu; vyzyva Komisi, aby v pripadé potreby zménila acquis EU
tykajici se zdanéni, at uz primo, ¢i neprimo, s cilem zajistit, aby
spole¢nosti pusobici v rdmci 28. rezimu mohly spadat do jejich
vlastni oblasti pusobnosti, a aby zjednodusila a dale harmonizovala
postupy pro pristup k vyhodam téchto smeérnic;

je toho nazoru, ze v ranych fazich zivotniho cyklu podniku je pro
preménu inovativniho konceptu na Zivotaschopny subjekt rozhodujici
rychlost a jednoduchost bez nutnosti zakladat samostatné pravni
formy v kazdém clenském staté; zduraznuje, Ze pro 28. rezim musi
byt standardné nastavena jednotna, plné digitalni registrace na
jednom spravnim misté, poskytnuti jednotného danového cisla,
vCetné plné standardizované dokumentace, Sablon a jednotného
rozhrani pro podavani danovych prizndni, a dodrzovani zasady
uprednostnovani anglického jazyka pro komunikaci, aniz by byly
ohrozeny ostatni uredni jazyky EU; pripoming, ze 28. rezim musi
kombinovat jasnou pravni strukturu, smysluplny a ex ante
vyCislitelny prinos pro podniky a silnou institucionalni podporu;
zdlUraznuje synergie s navrhem na zrizeni evropskych
podnikatelskych penézenek (COM(2025)0838), jehoz cilem je vytvorit
bezproblémové a bezpecné prostredi pro digitalni interakci mezi
hospodarskymi subjekty a subjekty verejného sektoru;

konstatuje, Ze jednotné kontaktni misto, pripadné jiné centralni
centrum, by meélo rovnéz fungovat jako digitalni platforma


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52025PC0838

23.

24.

25.

podporujici spole¢nosti béhem celého jejich zivotniho cyklu v rdmci
28. rezimu a jeho ruznych modul(l; zduraznuje, ze by mél zajistit
zjednodusSeny pristup k prisluSnym regulacnim, danovym a
administrativnim informacim ve vSech ¢lenskych statech, zajistit
transparentnost a pravni jistotu, jakoz i moznost zaclenit, ridit a
rozpoustét ¢innosti;

aniz jsou dotCena dalS$i ochrannéa opatreni, zduraznuje, ze je treba
dusledné uplatiiovat opatreni proti vyhybani se danovym
povinnostem stanovend stavajicimi pravnimi predpisy EU;
zduraznuje, ze pristup k danovému modulu by mély mit pouze
spolecnosti se skute¢nou hospodarskou ¢innosti v EU a zZe tento
modul by nemél vést k vytvareni krycich spolecnosti nebo spolec¢nosti
s fiktivnim sidlem typu ,postovni schranky”, nebot tyto praktiky
narusuji integritu pravnich predpisli, narusuji spravedlivou
hospodarskou soutéz a narusuji skutecnou hospodarskou cinnost v
EU; zduraznuje, ze danovy modul by se nemél stat nastrojem ,tax
shopping” a za zadnych okolnosti se nesmi stat nastrojem k
neprimérenému snizeni nebo obchdzeni stavajicich trovni zdanéni na
urovni EU nebo na vnitrostatni drovni;

domniva se, Ze spolec¢nost, u niz bylo oficialné zjiSténo poruseni
zavaznych pravidel tykajicich se podvodi, danovych tniku, aniku v
oblasti socidlniho zabezpecCeni nebo Ucasti zaméstnancu, by neméla
byt zpusobild k ucasti v dannovém modulu;

zduraznuje, ze je nezbytny transparentni, odpovédny a G¢inny ramec
ucetniho vykaznictvi a ze jednotné ucetni standardy by mély byt
standardné uplatnovany na vSechny spole¢nosti pusobici v ramci 28.
rezimu ve vSech zucastnénych clenskych statech, pripadné na
zékladé mezindrodné uznavanych standardd, jako jsou mezindrodni
standardy ucetniho vykaznictvi;

Zdanéni prijmi pravnickych osob

26. je toho nazoru, ze nedostate¢na harmonizace politiky v oblasti dané z

prijma pravnickych osob predstavuje vyznamnou prekazku pro
preshranicni hospodarskou ¢innost v rdmci EU a zaroven zvysuje
riziko agresivniho danového planovani; navrhuje proto, aby v zajmu
zajisténi jasného, ucinného a transparentniho danového rezimu byl
cilem budouciho danového modulu jednotny konsolidovany zaklad
dané z prijmu pravnickych osob pro zucastnéné spolecnosti v celé
EU; pripomina driveéjsi iniciativy, jako je spole¢ny zaklad dané z
prijma pravnickych osob, CCCTB, BEFIT a model dafiového systému
sidla pro malé a stredni podniky, a navrhuje, aby danovy modul
poskytoval jednotnou metodu pro stanoveni zdanitelného prijmu v
souladu s pokyny OECD, ¢imz by se odstranila roztristénost vypoctu
zékladu dané a snizila preshrani¢ni nejistota; zdraznuje, ze danovy
modul nesmi déle omezovat diskre¢ni pravomoc ¢lenskych statu
stanovit sazby dané z prijma pravnickych osob; zdiraznuje, ze 28.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

rezim by mél naopak uprednostiovat skutecnou konsolidaci, aby se
zajistila i¢inna preshranicni kompenzace ztrat, a tim se podporily
preshranic¢ni investice;

konstatuje, Ze s ohledem na navrh ulevy ke sniZzeni zvyhodnéni dluhu
oproti vlastnimu kapitdlu by modul mél podporovat neutralitu mezi
dluhovym a kapitdlovym financovanim, aby se odstranila strukturalni
danova zvyhodnéni a posilily kapitalové investice, coz je obzvlasté
dulezité pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky, které jsou v
ranych fazich svého rozvoje zavislé predevsim na kapitdlovém
financovani;

navrhuje, aby 28. rezim usiloval o zjednoduSeni spravy dani a snizeni
preshranicni nejistoty, mimo jiné pokud mozno standardizaci
danovych priznani, zamezenim duplicitnich poddani, zlepSenim
komunikace mezi danovymi organy a uplatnovanim zasady , digital
first”;

navrhuje, aby se konsolidovany zaklad dané rozdéloval mezi ¢lenské
staty podle predem dohodnutého vzorce, ktery by odrazel skutecnou
hospodarskou ¢innost, jako jsou trzby, prace a hmotna aktiva, a aby
se slozité spory z vnitropodnikového ocenovani v rdmci rezimu
nahradily transparentni metodou pridélovani v souladu s pokyny
OECD; zduraznuje, zZe by se jednalo jak o zjednodus$eni, tak o néstroj
boje proti vyhybdni se danovym povinnostem;

pripomind, ze danové sazby musi zustat v pravomoci ¢lenskych statu;
konstatuje vSak, Ze by mohly byt podavany prostrednictvim
jednotného rozhrani pro podavani prihlasek;

zduraznuje, ze je treba u¢inné predchéazet dvojimu zdanéni, napriklad
prostrednictvim jednotné definice a klasifikace kapitalovych zisku,
plateb v rdmci rezimu nebo automatického vzajemného uznavani
danového statusu;

navrhuje, aby ¢lenské staty zvazily zavedeni zvlastnich senatu v
ramci svych vnitrostatnich soudu, které by se zabyvaly spory
tykajicimi se danového modulu, a Ze by tyto senaty meély mit moznost
resit spory v anglictiné;

zduraznuje, ze preshrani¢ni rozsirovani muze zahrnovat casté akce v
oblasti mobility podniku a reorganizace a ze s cilem vyuzit stavajiciho
ramce pro danoveé neutralni operace by danovy modul mél zahrnovat
roz$ireni stavajicich pravnich predpist EU a resit danové trenice
souvisejici s mobilitou prostrednictvim posilené administrativni
koordinace a vétsi vécné jistoty a zaroven zajistit, aby veskera



zjednodusujici opatreni i nadale podléhala vhodnym zarukdam proti
zneuzivanils;

Dan z pridané hodnoty

34.

zduraznuje, ze v zajmu snizeni zatéze spojené s dodrzovanim
predpist musi Gcastnici rezimu fungovat v centralizovaném ramci
DPH, kde musi byt pro priznavani a vraceni dané¢ ve vSech Clenskych
statech k dispozici jednotné DIC EU a digitalni portal jednoho
spravniho mistal4, v¢etné vCasnych a efektivnich postupl pro vraceni
dané a snizené potreby vicendsobné registrace; zduraznuje, ze je
dulezité podporovat pouzivani interoperabilnich digitalnich reSeni,
vCetné elektronické fakturace, aby se zjednodusilo dodrzovani
predpisu, zvySila transparentnost a snizily administrativni naklady;
pripoming, ze cilem v ramci 28. danového rezimu by mélo byt spise
procesni zjednoduSeni nez harmonizace sazeb DPH, coz by umoznilo
podnikum expandovat bez ndsobného narustu administrativnich
rozhrani;

Dan vybirana srazkou

35.

36.

zduraznuje, ze preshrani¢ni kapitalové toky v ramci tohoto modulu
by mély tézit z koordinovanéjsiho a ic¢innéjsiho zachazeni, pricemz
dividendy, uroky a licenc¢ni poplatky mezi zacastnénymi subjekty a
jejich pridruzenymi investicnimi nastroji by mély mit prospéch ze
spolecného zjednoduseného postupu srazkové dané a minimalniho
ucinného zdanéni a ty by se na né meély vztahovat; navrhuje, aby bylo
dosazeno okamzitého uzndni danového domicilu prostrednictvim
centralizovaného digitalniho registru EU, ktery by umoznil
zjednodusené postupy pro digitalni vyrizeni a odstranil manudalni
prodlevy pri vraceni dani oznacené jako klicova prekazka rozsirovani
podniku v EU1S5;

vyzyva k vypracovani jasné a transparentni definice skutecného
vlastnictvi pro danové ucely, ktera by identifikovala skute¢né
vlastniky podnikii, nebo alespon srozumitelného a Siroce prijimaného
souboru kritérii, na jejichz zdkladé by mély byt ulevy ze srazkové
dané nabizeny u zdroje, a je tfeba se vyhnout zdlouhavym postupim
vraceni dani, které by vSak mély byt zachovany v situacich, kdy neni
splnéno Zadné z danych kritérii;

13
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15

Evropsky parlament, politické oddéleni pro hospodarstvi a rust; Filip
Debelva, Joris Luts, Anne Mieke Vandekerkhove, Niels Bammens
studie , Feasibility of a 28th Tax Regime and Its Potential to Support
EU Competitiveness”, 2026

Balicek tykajici se DPH v digitalnim véku.

Smeérnice Rady (EU) 2025/50 ze dne 10. prosince 2024 o rychle351

a spolehlivéjsi tlevé z nadmérnych srazkovych dani (Uf. vést. L,

2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/oj

Zdanéni zaméstnancu

37.

38.

39.

40.

41.

vitd navrh Komise na dobrovolné vyuzivani zameéstnaneckych opci na
akcie v EU v ramci Sirsiho navrhu ,EU Inc.”, a zejména jeho zasadu,
ze zdanéni by mélo probihat k dispozici a mélo by se na né vztahovat
stejné danové zachazeni jako na jiné zameéstnanecké opce na akcie
nebo podobné nastroje podle vnitrostatniho prava; domniva se vsak,
ze zavedeni systému zaméstnaneckych opci na akcie v EU by mélo
byt v rdmci danového modulu povinné; konstatuje, Ze zisky by mély
byt povazovany spiSe za kapitdlovy prijem nez za prijem ze
zaméstnani, ¢imz se sladi pobidky pro zaméstnance s dlouhodobym
rustem spolecnosti a odstrani se rusivy u¢inek zdanéni predem;
podporuje reseni otdzky sménitelnosti pomoci systému akciovych
opci v celé Evropé s cilem usnadnit preménu stavajicich spolecnosti
na 28. rezim;

zduraznuje ulohu systému zaméstnaneckych akcii a podobnych
mechanismu pri vytvareni pobidek pro prilakani talentu a klicovych
zaméstnancu v téchto spole¢nostech; zduraznuje, ze mezi klicové
zamestnance patri zakladatelé a dalsi klicovi zaméstnanci, jejichz
dovednosti a odborné znalosti maji zdsadni vyznam pro rozvoj
spole¢nosti; zdiraznuje, Ze transparentni, ekonomicky zdravy a
predvidatelny danovy rezim pro tyto nastroje méa zasadni vyznam pro
udrzeni téchto spolecnosti v EU a pro prildkani a udrzeni talentd za
podminek srovnatelnych s podminkami dostupnymi v jinych
konkurencnich jurisdikcich;

pozaduje standardizovanou metodu ocenovani v EU, ktera by
stanovila pravidla ,bezpec¢ného pristavu” pro urceni hodnoty akcii

a akciovych opci nekotovanych spolecnosti, zabranila zpétnému
prehodnoceni a snizila pravni nejistotu; domniva se, ze takové
ocenéni by mélo byt zi¢astnénymi danovymi spravami uznano, pokud
se neprokaze zneuziti, podvod nebo zjevna chyba;

pripoming, ze prispévky na socialni zabezpeceni a dané z
dichodovych prijmu vztahujici se na pracovniky, kteri vykonavaji
svou ¢innost ve vice nez jednom clenském staté, jsou stanoveny
ramcem pro vicestatni pracovniky podle ¢lanku 13 narizeni (ES)
¢. 883/200416, podle néhoz se pouzitelné pravni predpisy urcuji na
zékladé rady faktorl, ¢imz se zvySuje pravni jistota a snizuje
preshranicni administrativni zatéz;

pozaduje cilend pravidla zajistujici danovou jistotu pro zaméstnance,
kteri se pohybuji mezi ¢lenskymi staty mezi poskytnutim
zameéstnaneckého kapitdlu a prodejem podkladovych akcii, v¢etné
zjednoduseného jednotného digitalniho hlaseni zaméstnavatele

16

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni
(UT. vést. L. 166, 30.4.2004, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).
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a zamezeni dvojimu nebo vicendsobnému zdanéni v okamziku
prodeje zaméstnaneckého kapitalu; zdlGraznuje, zZe jakékoli rozdéleni
danovych prav by mélo zustat primérené, jednoduché

a predvidatelné;

Stanovovani prevodnich cen

42. Vyjadruje politovani nad tim, Ze ackoli vSechny Clenské staty maji

vnitrostatni pravni predpisy v souladu s pokyny OECD pro
stanovovani prevodnich cen, uplatnovani téchto pokynu se stale lisi,
nebot neexistuje smérnice EU o stanovovani prevodnich cen;
zduraznuje, ze aby se naklady na dodrzovani predpist nestaly
strukturdlni prekdzkou expanze, méla by se podstatné snizit slozitost
prevodnich cen; domniva se, ze je treba vychazet z prvka spolecného
konsolidovaného zékladu dané z prijma pravnickych osob s cilem
poskytnout soudrzny zdklad pro jednotny evropsky danovy ramec;
navrhuje, aby Komise v rdmci dannového modulu jasné upresnila
pravidla pro stanovovani prevodnich cen platnd pro spolecnosti,
které se rozhodnou pro 28. rezim, a zahrnula koordinované
L,bezpecné pristavy”, které by se mély vztahovat na bézné
vnitroskupinové sluzby a transakce s nizkym rizikem, a
harmonizované pristupy, které by se mély vztahovat na udélovani
licenci k dusevnimu vlastnictvi a rozdélovani naklada s cilem omezit
spory, pricemz pozadavky na dokumentaci by mély byt primérené
velikosti spole¢nosti a fazi rastu;

Pristup ke kapitalu

43.

44.

Vyzyva k harmonizaci definic kapitalovych zisku a zachazeni s nimi,
jakoz i k i¢innym mechanismim pro predchazeni dvojimu zdanéni a
ke snizeni preshranicni nejistoty; navrhuje posoudit moznost
zavedeni jednotného digitalné ovéreného statusu investort na
zakladé souboru spolecnych norem, aby se zajistilo, ze jejich
zpusobilost bude automaticky uznavana ve vSech ¢lenskych statech s
cilem usnadnit preshranicni investice; je toho nazoru, Ze je treba
zavést standardizované investi¢ni ndstroje, véetné harmonizovanych
konvertibilnich Sablon financovani a vzorovych akcionarskych smluv,
aby se snizily transakcni naklady a pravni nejistota, priCemz zdroven
posili ochranu investort a transparentnost trhu;

Zduraznuje, Ze jednim z cili nového rezimu je prispét k rozvoji
skutecného kapitalového trhu EU, ktery podnikiim spadajicim do jeho
pusobnosti umozni ziskat nezbytné finan¢ni prostredky a zaroven
zachovat svou pritomnost v EU; zdlraznuje proto, zZe je treba
mobilizovat vysoky objem uspor v EU na vysSe uvedené investice,
zejména vytvorenim atraktivnich a dostupnych investi¢nich produkta
pro retailové investory, a zaroven zabranit riziku, ze tyto uspory
budou smérovany do jurisdikci mimo EU; zdlraznuje, ze danovy
modul musi usnadnit preklenuti sou¢asné mezery ve financovani v
EU;



45.

zduraziuje, ze 28. rezim se musi primo zabyvat strukturalnimi
prekazkami, které omezuji mobilizaci kapitalu v Evropé; pripomina,
ze z hlediska investoru je treba zajistit soulad mezi regulaci

a obezretnosti; domniva se, ze legislativni navrh by mél obsahovat
harmonizovana pravidla pro dluhové nastroje podobné kapitalovym
nastrojim, véetné pravidel pro platebni neschopnost spojenych

s témito néastroji, kterd by investorim umoznila investovat do
spolecnosti, aniz by v ni ziskali rozhodujici vliv;

Danové pobidky

46.

47.

48.

Zduraznuje, Zze danovy modul by mél zavést vhodné koordinované a
prisné podminéné danové pobidky zamérené na vyzkum, vyvoj a
reinvestice; konstatuje, Zze harmonizovany zéklad pro pobidky v
oblasti vyzkumu a vyvoje by mél stanovit spolecné definice
zpusobilosti a minimalni normy ve vSech ¢lenskych statech, mimo
jiné véetné socidlni podminénosti, nastroju pravidelného
monitorovani a hodnoceni danovych vydaju, aby se zajistilo, ze: i)
jsou vhodné pro dany ucel; II) predstavuji ndkladové efektivni zpusob
podpory inovaci; a iii) nemaji zaddné neocekdvané ani negativni
dusledky; zduraznuje, ze podniky, které se rozhodnou pro nové
rezimy, by nemély byt znevyhodnény v pristupu k programtm nebo
pobidkdm c¢lenskych statu na zakladé své pravni formy;

Déle zduraznuje, ze koncepce pobidek pro vyzkum a vyvoj v ramci
danového modulu musi byt vyslovné nastavena tak, aby byla v
souladu s globalnim minimalnim danovym ramcem druhého pilire
OECD, a zejména Ze je treba se zabyvat interakci s pravidly pro
kvalifikované vratné danové ulevy, aby se zajistilo, Ze podniky
spadajici do oblasti pusobnosti daniového modulu - které nemusi mit
zadné soucasné zisky - mohou presto plné vyuzivat pobidek bez
neprimérené administrativni zatéze;

Pripoming, ze je treba vyrazné stimulovat ¢innosti zamérené na
rozSirovani; domniva se, Ze pokud jsou reinvestované zisky pouzity
na vyzkum a vyvoj, méla by byt digitalizace nebo ekologické inovace
zpusobild pro docasné dodatecné odpocty nebo odklady dané, coz by
motivovalo k presmérovani nerozdélenych ziskl na investice zvysujici
produktivitu, a nikoli na kratkodobé rozdéleni, s cilem posilit
technologickou kapacitu a konkurenceschopnost; zduraznuje, ze
vSechny pobidky musi byt navrzeny tak, aby byly transparentni,
jednoduché a v souladu s pravidly statni podpory;

Posouzeni dopadii, prezkum a hodnoceni

49.

Vyzyva Komisi, aby zajistila komplexni prezkum a v pripadé potreby
pravidelné revize danovych aspektu 28. rezimu, véetné moznosti
pridat do rezimu nové pravni predpisy tykajici se modult, posouzeni
miry jejich prijeti spolecnostmi, zejména malymi a strednimi podniky,
zacCinajicimi a rychle se rozvijejicimi podniky, a jejich rozvoje a



hospodarského rustu, jeho souladu s vyvijejicimi se obchodnimi a
spolecenskymi potrebami, jeho celkové vhodnosti pro dany ucel a
jeho dopadu na konkurenceschopnost EU (mezinarodni referencni
srovnavani); domniva se, ze cyklus prezkumu by mél byt provadén
kazdé Ctyri roky, aby byla zajiSténa schopnost prizpuisobeni se novym
Vyzvam;

50. povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



