Europa-Parlamentet
2024-2029

VEDTAGNE TEKSTER

P10_TA(2026)0270

Gennemfgrligheden af en 28. skatteordning og dens
potentiale til at stgtte EU's konkurrenceevne

Europa-Parlamentets beslutning af 9. juli 2026 om
gennemforligheden af en 28. skatteordning og dens potentiale til
at stette EU's konkurrenceevne (2025/2211(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 4, stk. 2, litra a), artikel 5, artikel 6, litra g),
artikel 50, artikel 113, artikel 114, stk. 1, artikel 115-116 og artikel
225 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade,

der henviser til Kommissionens forslag af 18. marts 2026 til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om den 28. ordning, den
selskabsretlige ramme for "EU Inc.", (COM(2026)0321),

der henviser til sin beslutning af 20. januar 2026 med henstillinger
til Kommissionen om den 28. ordning: en ny retlig ramme for
innovative virksomheder?!,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. oktober 2025 med
titlen "Kommissionens arbejdsprogram for 2026 - Europa ggar sig

uafheengig" (COM(2025)0870),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. marts 2025 med
titlen "Opsparings- og investeringsunionen - En strategi til fremme
af borgernes velstand og gkonomisk konkurrenceevne i EU"

(COM(2025)0124),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. januar 2025 med
titlen "Et konkurrenceevnekompas for EU" (COM(2025)0030),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. maj 2025 med
titlen "EU's strategi for opstarts- og veekstvirksomheder: Ggr Europa
til valget for opstart og opskalering" (COM(2025)0270),

der henviser til Mario Draghis rapport af 9. september 2024 med
titlen "The future of European competitiveness" (Fremtiden for
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Europas konkurrenceevne) (Draghirapporten),

der henviser til Enrico Lettas rapport af 17. april 2024 med titlen
"Much more than a market" (Meget mere end et marked),

der henviser til Kommissionens forslag af 12. september 2023 til
Radets direktiv om erhverv i Europa: en ramme for

indkomstbeskatning (BEFIT) (COM(2023)0532),

der henviser til sin holdning af 13. november 2025 om forslag til
Radets direktiv om erhverv i Europa: en ramme for
indkomstbeskatning (BEFIT)Z,

der henviser til Kommissionens forslag af 12. september 2023 til
Radets direktiv om indferelse af et hovedkontorsbaseret
beskatningssystem for mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder og om endring af direktiv 2011/16/EU

(COM(2023)0528),

der henviser til sin holdning af 10. april 2024 om forslag til Radets
direktiv om indfgrelse af et hovedkontorsbaseret beskatningssystem
for mikrovirksomheder og sméa og mellemstore virksomheder og om
a@ndring af direktiv 2011/16/EU3,

der henviser til Kommissionens forslag af 25. oktober 2016 til Radets
direktiv om et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag

(COM(2016)0683),

der henviser til Kommissionens forslag af 25. oktober 2016 til Radets
direktiv om et feelles selskabsskattegrundlag (COM(2016)0685),

der henviser til Kommissionens forslag af 11. maj 2022 til Radets
direktiv om fastseettelse af regler om et fradrag til reduktion af
skeevvridningen mellem geeld og egenkapital og om begreensning af
fradragsretten for renter i forbindelse med selskabsskat

(COM(2022)0216),

der henviser til Kommissionens henstilling af 18. marts 2026 om
definitionen af innovative virksomheder, innovative
startupvirksomheder og innovative veekstvirksomheder,

der henviser til Flash Eurobarometer 559 fra februar til april 2025
"Startups, scaleups and entrepreneurship" (Startupvirksomheder,
veekstvirksomheder og iveerkseetteri),

der henviser til Det Europaeiske Rads konklusioner af 19. marts
2026,
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der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A10-
0167/2026),

der henviser til, at EU som verdens stgrste integrerede marked med
mere end 450 millioner forbrugere er ved at miste sin gkonomiske
konkurrencefordel* pa grund af sammenfaldet af strukturelle
svagheder, den stadig mere intense globale konkurrence om at
tiltreekke kapital, virksomheder og talenter og en kompleks og
fragmenteret lovgivningsmaessig ramme;

der henviser til, at gkonomisk konkurrenceevne - som er kernen i de
mest relevante EU-politikker og en presserende politisk prioritet,
hvilket fremgar af integrationen af det indre marked,
produktivitetsvaekst, betydelige offentlige og private investeringer og
den digitale og den grgnne omstilling - kan styrke EU's velstand ved
at skabe job af hgj kvalitet, opretholde vores gkonomiske og sociale
model og dermed puste nyt liv i velfeerden for vores borgere og
samfund;

der henviser til, at interne handelshindringer pa EU's indre marked
anslas at svare til en toldsats pa 44 % for varer og 110 % for
tjenesteydelser>, hvilket fortsat udger en betydelig byrde for
virksomhedernes veekst og investeringer i EU og fremheever
omkostningerne ved lovgivningsmeessig fragmentering og behovet
for at bevaege sig i retning af en mere integreret, forenklet og
ambitigs ramme;

der henviser til, at evnen til at skabe stgrre harmonisering pa
skatteomradet og i de lovgivningsmaessige rammer fortsat er
begreenset af kravet om enstemmighed, der geelder for dette
politikomrade; der henviser til, at yderligere harmonisering og
uddybning af det indre marked er medvirkende til at styrke EU's
konkurrenceevne og mindske den administrative byrde og
omkostningerne ved graeenseoverskridende gkonomisk aktivitet; der
henviser til, at en mindskelse af smuthullerne for aggressiv
skatteplanleegning og andre metoder til skatteundgaelse bar veere
medvirkende til at styrke EU's konkurrenceevne som fastsat i
dagsordenen "ét Europa, ét marked";

der henviser til, at styrkelsen af EU's konkurrenceevne er ngje
forbundet med konsolideringen af dets strategiske autonomi og evne
til at mindske ekstern gkonomisk afheengighed i strategiske og
kritiske sektorer;
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der henviser til, at virksomheder i EU, navnlig sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er), startupvirksomheder og veekstvirksomheder,
og deres innovative potentiale heemmes strukturelt af den
vedvarende fragmentering af de lovgivningsmeessige rammer mellem
medlemsstaterne; der henviser til, at reguleringsmeessig og
skattemaessig mangfoldighed og de dermed forbundne omkostninger
ved at navigere i ubekendte, seerskilte og ofte uforenelige nationale
miljger hindrer paneuropeeisk finansiering og opskalering af
virksomheder, og der endvidere henviser til, at der er et presserende
behov for at afhjeelpe denne mangel pa konkurrenceevne®; der
henviser til, at gunstige, forudsigelige og forholdsmaessige
lovgivningsmaessige rammer er afggrende for at saette
virksomhederne i stand til at investere, vokse og konkurrere pa
globalt plan; der henviser til, at EU bgr styrke sit engagement i
iveerkseetterfrihed og fjernelse af hindringer; der henviser til, at den
28. ordning ved at skabe en harmoniseret ramme vil lette EU's
SMV'ers adgang til kapital, bidrage til at mindske de gkonomiske og
territoriale skaevheder i EU, sikre afbalancerede betingelser for
adgang og udvikling mellem de forskellige regioner og gere det
lettere for investorer at yde finansiering til virksomheder, der er
beliggende i en anden medlemsstat;

der henviser til, at den samlede reduktion af den administrative
byrde i henhold til forslaget til forordning om den 28. ordning anslas
til mellem 328 mio. EUR og 440 mio. EUR over en periode pa ti ar’;

der henviser til, at for SMV'er, sma midcapselskaber,
startupvirksomheder og veekstvirksomheder udggr vanskelighederne
med at forsta de forskellige erhvervsklimaer i EU - herunder pa
grund af sprogbarrierer, manglende adgang til oplysninger eller
regler og krav, beskatningsspgrgsmal og virksomhedsgodkendelse -
de stgrste hindringer for deres greenseoverskridende aktiviteter og
for opskalering inden for EU; der henviser til, at beskatning, navnlig
sporgsmal vedrgrende mervaerdiafgift (moms), tilladelser og
godkendelser udgger de stgrste hindringer for deres opskalering i
andre EU-lande3;

der henviser til, at Europa i 2025 kun havde 331 enhjgrninger
sammenlignet med 1 963 i USA, og der endvidere henviser til, at
naesten 30 % af de europeeiske enhjgrninger mellem 2008 og 2021
flyttede deres hovedkvarter veek fra EU; der henviser til, at en stor
del af virksomhederne forlader EU for at finde den ngdvendige
kapital i andre jurisdiktioner; der henviser til, at dette skyldes bedre

Europa-Parlamentets beslutning af 20. januar 2026 med henstillinger
til Kommissionen om den 28. ordning: en ny retlig ramme for
innovative virksomheder.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om den 28. ordning, den selskabsretlige ramme for "EU Inc.".
Kommissionens rapport "Flash Eurobarometer 559 - Startups,
scaleups and entrepreneurship"”, 2025.



adgang til store markeder, et gunstigt erhvervsklima, bedre adgang
til venturekapital, sterre tilgeengelighed af og mobilitet for
talentfulde og kvalificerede arbejdstagere, en ufragmenteret
lovramme og et mindre komplekst skattemiljg samt en bredere
adgang til ordninger for medarbejderejerskab, hvilket vil bidrage til
greenseoverskridende investeringer og til at tiltreekke og fastholde
gkonomisk og industriel aktivitet i deres gkonomier?;

der henviser til, at som anfegrt i Draghirapporten kan et frivilligt

28. regelseet for virksomheder, der harmoniserer lovgivningen om
selskabsret, insolvens samt nogle fa centrale aspekter af beskatning,
som gradvist skal ggres mere ambitigst, undersgges inden for
rammerne af et styrket samarbejde mellem villige medlemsstater!?;

der henviser til, at beskatning som anfert i Lettarapporten er et
andet omrade, hvor kompleksitet er en stor hindring for
greenseoverskridende handel og investeringer, og at
lovgivningsmaessig fragmentering kan gere det indre marked til en
hindring for SMV'er; der henviser til, at rapporten udpeger den

28. ordning som et vigtigt redskab til at saette dem i stand til fuldt ud
at drage fordel af det indre marked!?;

der henviser til, at den skattemaeessige dimension af den 28. ordning
bgr respektere den kompetenceramme, der er fastsat i traktaterne,
og veere udformet til at stgtte virksomhedernes fulde livscyklus; der
henviser til, at Draghirapporten viser, at EU mangler
venturekapitalinvesteringer i hver enkelt udviklingsfase i
startupvirksomheder (opstartsfasen, den tidlige fase og den sene
fase) som fglge af manglende skaleringsmuligheder;

der henviser til, at de potentielle fordele ved en valgfri paneuropeeisk
erhvervsordning, der i hgj grad forenkler hele processen med
fremtidig ekspansion til nye markeder, bade i og uden for EU, ligger
i gget retssikkerhed, lavere overholdelsesomkostninger og
forenklede regulerings- og skatteprocedurer og lige vilkar med
konkurrerende jurisdiktioner uden for EU; der henviser til, at det er
ngdvendigt at sikre klarhed og retssikkerhed for europeeiske og
udenlandske investorer ved at tilvejebringe enklere og bedre
harmoniserede regler, herunder pa beskatningsomradet, der seetter
dem i stand til at investere pa tveers af graenserne med tillid;

der henviser til, at EU og dets medlemsstater for at handtere disse
politikker og politiske mal skal anlaegge en koordineret, ambitigs og
resultatorienteret tilgang;

der henviser til, at fuldferelsen af opsparings- og
investeringsunionen er afggrende for at mobilisere privat kapital i
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Unionen og kanalisere den effektivt ind i gkonomien, navnlig til
SMV'er og startup- og veekstvirksomheder; der henviser til, at et
dybere, mere integreret og tilgeengeligt kapitalmarked vil forbedre
adgangen til finansiering og tilskynde til langsigtede investeringer;
der henviser til, at yderligere integration af de europeeiske
finansielle markeder er afgerende for at styrke EU's
konkurrenceevne, forhindre, at virksomheder flytter til andre
jurisdiktioner, og sikre, at europeeiske opsparinger finansierer veekst
og innovation i det indre marked;

der henviser til, at de yderligere moduler fra den 28. ordning kan
spille en rolle med hensyn til at stgtte den greenseoverskridende
udvikling af langsigtede opsparings- og pensionsprodukter; der
henviser til, at sadanne ordninger i forbindelse med beskatning bgr
interagere pa en sammenhangende made med de nationale
skatterammer;

Generelle principper

1.

gleeder sig over Kommissionens lovgivningsmeessige forslag om en
28. ordning ("EU Inc.") for virksomheder; anerkender den potentielle
systemiske indvirkning pa det indre markeds funktion og pa EU's
gkonomis samlede konkurrenceevne; understreger imidlertid, at
forslaget om den 28. ordning ikke ma erstatte yderligere
lovgivningsmaessige bestreebelser pa at mindske fragmenteringen og
forskellene mellem medlemsstaternes lovgivningsmeessige rammer;

fremheever sin vedtagelse af en beslutning med henstillinger til
Kommissionen om den 28. ordning: en ny retlig ramme for innovative
virksomheder;

glaeder sig over vedtagelsen af dagsordenen "ét Europa, ét marked",
der skal friggre det indre markeds potentiale; noterer sig Det
Europeeiske Rads opfordring til vedtagelse af en 28. ordning for
selskabsret; noterer sig Det Europaeiske Rads manglende
henvisninger til malrettet harmonisering af skattepolitikken under
denne dagsorden, navnlig i betragtning af at SMV'er angiver
fragmentering af skatter og moms som den veesentligste hindring for
opskalering;

understreger, at beskatning i de fleste tilfeelde henhgrer under
medlemsstaternes enekompetence, men at der - navnlig med hensyn
til procedurer - er plads til yderligere forenkling eller malrettet
harmonisering af forskellige overholdelsesordninger, kompleks og
fragmenteret selskabsskattebehandling, rapporteringsforpligtelser
og administrative hindringer i forbindelse med behandlingen af
greenseoverskridende investeringer; fremheever det positive bidrag
fra tidligere EU-lovgivningsinitiativer om beskatning, navnlig med
hensyn til at bekeempe skatteunddragelse, skatteundgaelse og svig,
som supplerer de nationale retlige rammer;



10.

11.

opfordrer til, at initiativet under den 28. ordning skal veere ambitigst
i sit indhold, herunder med hensyn til beskatningsaspekter, og
samtidig fuldt ud overholde traktaterne for at ggre det muligt for
SMV'er, sma midcapselskaber og innovative virksomheder at
opskalere og operere problemfrit uden greenseoverskridende
hindringer pa EU's indre marked;

understreger, at den 28. ordning under ingen omsteendigheder ma
muliggere omgaelse af obligatorisk indenlandsk beskyttelse af
arbejdstagere, deres sociale rettigheder, reprasentanter og
fagforeninger eller blive et middel til at undergrave, reducere eller
svaekke eksisterende beskyttelsesniveauer pa EU-plan eller nationalt
plan; fremheever, at den 28. ordning bgr stgtte innovation,
gennemsigtighed i virksomhedspolitikker og virksomhedernes
dimensionelle veekst og skalerbarhed ved at tilskynde til fjernelse af
juridiske og skattemaessige hindringer, der begreenser
graenseoverskridende udvikling og ekspansion samt skattemeessig
retfaerdighed, samtidig med at skattemeessige, sociale og
lovgivningsmaessige forskelle effektivt forebygges;

understreger, at fordelene ved digitalisering og forenklingen af de
overholdelseskrav, der vil blive indfgrt under skattemodulet i den
28. ordning (i det folgende benaevnt "skattemodulet"), ber stilles til
radighed for alle virksomheder under "EU Inc.";

mener, at den 28. ordning er et strategisk skridt i retning af
yderligere uddybning af det indre marked og dermed fremmer
europeeisk integration og forbedrer det indre markeds funktion og
konkurrenceevne;

understreger, at den 28. ordning bgr fastleegges ved hjalp af en
modultilgang; forstar, at den foreslaede forordning om fastleeggelse
af en selskabsretlig ramme ("EU Inc.") er et forste skridt, hvortil der
kan tilfgjes andre moduler, herunder for beskatning (skattemodulet);
mener, at disse fremtidige moduler bgr omfatte relevante aspekter af
virksomhedernes samlede livscyklus og lebende bgr evalueres i
forhold til internationale benchmarks;

mener, at skattemodulet kan fgjes til det lovgivningsmaessige forslag
til forordning om fastleeggelse af en selskabsretlig ramme ("EU
Inc."), som bgr udvides til beskatningsomradet pa en malrettet,
ambitigs og forholdsmaessig made; mener, at skattemodulets
potentielle fordele omfatter lavere overholdelsesomkostninger,
forenklede reguleringsprocedurer, gget retssikkerhed,
forudsigelighed og lettere adgang til greenseoverskridende
markeder, hvilket forbedrer og uddyber EU's indre marked;

bemeerker, at for at der kan opnas et skattemodul inden for den
eksisterende traktatramme, og hvor den geeldende
lovgivningsmeessige procedure ikke giver resultater, bgr der enten



12.

13.

14.

15.

overvejes en tilvalgsstruktur for den relevante lovgivning, eller et
forsteerket samarbejde som en sidste udvej, for at afhjeelpe
skattepolitiske mangler; bemeerker, at skattepolitikken fortsat
kreever enstemmighed i Radet for Den Europaeiske Union; er af den
opfattelse, at det er ngdvendigt at ga over til anvendelse af
afstemning med kvalificeret flertal ved visse aspekter af
skattepolitikken, f.eks. i forbindelse med gennemfgrelsen af
internationale aftaler, der er undertegnet af alle medlemsstater, og
ved visse administrative procedurer eller juridiske definitioner for at
forhindre, at enstemmighed begreenser lovgivningsmeessig
harmonisering og hindrer borgere og virksomheder i at drage fuld
fordel af det indre marked; bemaerker, at et sddant modul bgr
udformes som et valgfrit, klart og juridisk sikkert system, der til
enhver tid er abent for, at andre medlemsstater kan tilslutte sig, sa
der undgas yderligere fragmentering og sikres sammenhaeng i det
indre marked;

insisterer pa, at den 28. ordning effektivt skal mindske
overholdelseskompleksiteten for de deltagende virksomheder og ikke
ma skabe et parallelt regelsaet, der laegges oven pa de nationale
retssystemer og medfgrer yderligere retlige forvridninger,
overlapninger, uregelmeessigheder eller administrative byrder;
minder om, at det primeere mal med den nye ordning er forenkling
og konkurrenceevne, og at disse skal sikres til enhver tid, mens der
tilstreebes opadgaende social konvergens;

understreger, at formalet med bade den 28. ordning og dens
skattemodul ikke er at skabe en urimelig skattefordel for
virksomheder eller deres ansatte, men i veesentlig grad at mindske
den kompleksitet og administrative byrde, der faglger af forskellige
forpligtelser, samtidig med at sddanne virksomheders seerlige
karakteristika respekteres;

understreger, at bestemmelserne i den 28. ordning for at undga
yderligere kompleksitet bgr veere i overensstemmelse med alle andre
vigtige forslag fra Kommissionen og relevante retningslinjer fra
Organisationen for dkonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)
vedrgrende gget integration pa det indre marked, navnlig inden for
beskatning og geeldende skattelovgivning, seerlig i EU's rammer for
bekesempelse af skatteundgaelse og skatteunddragelse, herunder
direktivet om bekeempelse af skatteundgaelse!? (ATA-direktivet);

opfordrer til en moduleer og pilotbaseret tilgang til den 28. ordning
med selskabsret i forreste reekke; understreger, at disse moduler
effektivt skal mindske overholdelseskompleksiteten for de
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16.

17.

18.

19.

20.

deltagende virksomheder, men insisterer pa, at der vedtages en
kereplan for, hvad der bgr tilfgjes og hvornar, som skal veere kendt
fra begyndelsen og lgbende tilpasses som led i en periodisk
demokratisk revisionsproces;

understreger i den forbindelse, at skattemodulets
anvendelsesomrade, med henblik pa at sikre (politisk)
gennemfgrlighed og for at bevare medlemsstaternes kontrol over en
veesentlig del af deres skattepolitik som fastsat i de nuveerende
retlige rammer, som udgangspunkt bgr begreenses til en
undergruppe af virksomheder sasom graenseoverskridende
vaekstorienterede startupvirksomheder og veekstvirksomheder, som
typisk kun genererer begraeensede selskabsskatteindteegter for
medlemsstaterne; noterer sig Kommissionens henstilling af 18. marts
2026 om fastleeggelse af en definition af sadanne virksomheder ved
hjeelp af kriterier sasom deres udgifter til og omfang af forskning og
udvikling (FoU), som ledsagede "EU Inc."-forslaget;

understreger, at alle skatteincitamenter inden for rammerne af den
28. ordning skal vaere fuldt ud forenelige med statsstattereglerne og
udformet pa en made, der undgar skadelig skattekonkurrence,
samtidig med at der sikres lige vilkar i det indre marked;

gentager, at virksomheder, der frivilligt veelger at deltage i den
28. ordning og dens skattemodul, bgr veere bundet af dens regler, og
at deres valg om at deltage automatisk skal anerkendes af alle
medlemsstaternes retlige rammer, sa de kan operere som enhver
anden nationalt registreret virksomhed pa enhver medlemsstats
marked; minder om, at det bar veere frivilligt at tilslutte sig den
28. ordning, men at det bgr veere obligatorisk at forlade den, nar
klart definerede kriterier er opfyldt, herunder bgrsintroduktion;
fremhaever i den forbindelse, at princippet om
ikkeforskelsbehandling i forhold til nationale selskabsformer bgr
anvendes;

bemeerker, at der skal fastsaettes exitbetingelser for virksomheder,
der beslutter at fravaelge ordningen pa eget initiativ, herunder
meddelelseskrav, mulige minimumsperioder for deltagelse og
udtreedelsens ikrafttreeden, og at der, nar de relevante exitkriterier
er opfyldt, skal afseettes tilstreekkelig tid til den nadvendige
omstilling af virksomhederne for at sikre en forudsigelig og gradvis
overgang og minimere mulighederne for regelarbitrage;

anerkender, at neutralitet med hensyn til retlig form og
skattemaessig ikkeforskelsbehandling er afggrende for at sikre
tilstreekkelig efterspgrgsel efter ordningen; opfordrer Kommissionen
til om ngdvendigt at eendre geeldende EU-ret vedrgrende beskatning,
enten direkte eller indirekte, for at sikre, at virksomheder, der
opererer under den 28. ordning, kan henhgre under deres eget



21.

22.

23.

24.

anvendelsesomrade, og for at forenkle og yderligere harmonisere
procedurerne for adgang til fordelene ved disse direktiver;

er af den opfattelse, at hastighed og enkelhed i de tidlige faser af en
virksomheds livscyklus, uden at det er ngdvendigt at etablere
seerskilte retlige former i hver af medlemsstaterne, er afggrende for
at omdanne et innovativt koncept til en levedygtig enhed;
understreger, at der for den 28. ordning som standard bgr fastseettes
en enkelt, fuldt digital registrering i one-stop-shoppen sammen med
tilvejebringelse af et enkelt skattenummer, herunder fuldt
standardiseret dokumentation, skabeloner og en feelles greenseflade
for skatteindberetning samt respekt for et "engelsk faorst"-princip for
kommunikation, uden at de gvrige officielle EU-sprog tilsideseettes;
minder om, at den 28. ordning bgr kombinere en klar retlig struktur,
meningsfulde og pa forhand kvantificerbare fordele for
virksomhederne og solid institutionel stgtte; fremhesever synergierne
med forslaget om oprettelse af europeeiske virksomhedstegnebgger
(COM(2025)0838), der har til formal at etablere et gnidningslgst og
sikkert miljg for digital interaktion mellem gkonomiske aktgrer og
offentlige myndigheder;

bemeerker, at one-stop-shoppen, eller alternativt et andet centralt
knudepunkt, ogsa ber fungere som en digital platform, der stotter
virksomhederne i hele deres livscyklus inden for den 28. ordning og
dens forskellige moduler; fremheaever, at den bar give strogmlinet
adgang til relevante lovgivningsmaessige, skattemaessige og
administrative oplysninger pa tveers af medlemsstaterne og sikre
gennemsigtighed og retssikkerhed samt omfatte muligheden for at
indarbejde, forvalte og oplgse aktiviteter;

understreger, at foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgaelse,
der er fastsat i den geeldende EU-lovgivning, skal anvendes
omhyggeligt, uden at dette bergrer eventuelle yderligere
beskyttelsesforanstaltninger; understreger, at kun virksomheder
med reelle gkonomiske aktiviteter i EU bgr have adgang til
skattemodulet, og at dette modul ikke bar fore til oprettelse af
skuffe- eller postkasseselskaber, da en sadan praksis undergraver
den lovgivningsmeessige integritet, forvrider fair konkurrence og
undergraver reel gkonomisk aktivitet i EU; understreger, at
skattemodulet ikke bgr blive et redskab til "skatteshopping" og under
ingen omsteendigheder ma blive et middel til uretmeessigt at
reducere eller omga de nuveerende beskatningsniveauer pa EU-plan
eller nationalt plan;

mener, at en virksomhed, for hvilken der officielt er konstateret
overtreedelser af bindende regler vedrgrende svig, skat, unddragelse
af sociale sikringsordninger eller medarbejderdeltagelse, ikke bgr
have ret til at deltage i skattemodulet;
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25.

fremheever, at en gennemsigtig, ansvarlig og effektiv ramme for
regnskabsafleeggelse er en ngdvendighed, og at de feelles
regnskabsstandarder bgr anvendes som standard for alle
virksomheder, der opererer under den 28. ordning i alle deltagende
medlemsstater, pa grundlag af internationalt anerkendte standarder
sasom de internationale regnskabsstandarder (IFRS), hvor det er
relevant;

Selskabsbeskatning

26.

27.

28.

29.

er af den opfattelse, at den manglende harmonisering af
selskabsskattepolitikken udger en betydelig hindring for
greenseoverskridende gkonomisk aktivitet i EU, samtidig med at
risikoen for aggressiv skatteplanlaegning gges; foreslar derfor, at det
fremtidige skattemodul for at skabe en klar, effektiv og gennemsigtig
skatteordning ber tage sigte pa et enkelt konsolideret
selskabsskattegrundlag for de deltagende virksomheder i hele EU;
minder om tidligere initiativer sasom det faelles
selskabsskattegrundlag, FKSSG, BEFIT og modellen med et
hovedkontorsbaseret skattesystem for SMV'er og foreslar, at
skattemodulet bar give en ensartet metode til fastseettelse af
skattepligtig indkomst i overensstemmelse med OECD's
retningslinjer og dermed fjerne fragmenteringen i beregningen af
skattegrundlaget og mindske usikkerheden pa tveers af graenserne;
understreger, at skattemodulet ikke yderligere ma begreense
medlemsstaternes skgnsbefajelser til at fastseette
selskabsskattesatser; understreger, at den 28. ordning bgr prioritere
reel konsolidering for at sikre en effektiv greenseoverskridende
udligning af tab og dermed tilskynde til greenseoverskridende
investeringer;

bemeerker, at modulet pa baggrund af forslaget om fradrag til
reduktion af skeevvridningen mellem geeld og egenkapital bgr
fremme neutralitet mellem geeldsfinansiering og
egenkapitalfinansiering for at fjerne strukturelle skattemeessige
skeevheder og styrke egenkapitalbaserede investeringer, hvilket er
seerlig vigtig for startupvirksomheder og veekstvirksomheder, der
primeert er aftheengige af egenkapitalfinansiering i de tidlige faser af
deres udvikling;

foreslar, at den 28. ordning ber sgge at forenkle skatteforvaltningen
og mindske usikkerheden pa tveers af graenserne, herunder, hvor det
er muligt, ved at standardisere selvangivelser, undga overlappende
selvangivelser og forbedre kommunikationen mellem
skattemyndighederne og anvende princippet om "digitalt ferst";

foreslar, at det konsoliderede skattegrundlag fordeles mellem
medlemsstaterne ved hjaelp af en pa forhand aftalt formel, der
afspejler den reelle gkonomiske aktivitet, sdsom salg, arbejdskraft,
materielle aktiver og digital tilstedeveerelse, og erstatter komplekse



30.

31.

32.

33.

tvister om koncerninterne afregningspriser inden for ordningen med
en gennemsigtig fordelingsmetode i overensstemmelse med OECD's
retningslinjer; understreger, at dette bade vil veere en forenkling og
et redskab til bekeempelse af skatteundgaelse;

minder om, at skattesatser fortsat skal henhgre under
medlemsstaternes kompetence; bemaerker imidlertid, at de kunne
indgives via en feelles indberetningsgreenseflade;

understreger, at dobbeltbeskatning skal forhindres effektivt gennem
f.eks. en ensartet definition og klassificering af kapitalgevinster,
betalinger inden for ordningen eller automatisk gensidig
anerkendelse af skattestatus;

foreslar, at medlemsstaterne bgr overveje at indfgre seerlige paneler
ved deres nationale domstole til at varetage tvister vedrgrende
skattemodulet, og at sddanne paneler bgr kunne foretage
tvistbileeggelse pa engelsk;

fremheever, at greenseoverskridende opskalering kan medfere
hyppige virksomhedsmobilitetsbegivenheder og -omstruktureringer,
og at skattemodulet med henblik pa at drage fordel af den
nuveerende ramme for skatteneutrale transaktioner bgr omfatte en
udvidelse af den nuveerende EU-ret og tackle mobilitetsrelaterede
skattegnidninger gennem gget administrativ koordinering og sterre
materiel sikkerhed, samtidig med at det sikres, at alle
forenklingsforanstaltninger fortsat er underlagt passende
sikkerhedsforanstaltninger mod misbrug!3;

Merveerdiafgift

34.

understreger, at deltagerne i ordningen for at mindske regelbyrden
skal operere under en centraliseret momsramme, hvor et enkelt EU-
momsnummer og en digital one-stop-shop-portall4 skal omfatte
angivelser og tilbagebetalinger pa tveers af medlemsstaterne,
herunder gennem rettidige og effektive tilbagebetalingsprocedurer
og et reduceret behov for flere registreringer; fremhaever
betydningen af at fremme anvendelsen af interoperable digitale
lgsninger, herunder e-fakturering, for at forenkle overholdelsen, age
gennemsigtigheden og seenke de administrative omkostninger;
minder om, at malet med skattemodulet ber vaere proceduremaessig
forenkling snarere end harmonisering af momssatserne, sa
virksomhederne kan ekspandere, uden at de administrative
greenseflader mangedobles;

13

14

Europa-Parlamentet, Temaafdelingen for Jkonomi og Veekst; Filip
Debelva, Joris Luts, Anne Mieke Vandekerkhove og Niels Bammens,
undersggelsen "Feasibility of a 28th Tax Regime and Its Potential to
Support EU Competitiveness", 2026.

Pakken om moms i den digitale tidsalder.



Kildeskat

35.

36.

fremheever, at greenseoverskridende kapitalstremme inden for
modulet bgr nyde godt af en mere koordineret og effektiv
behandling, hvorved udbytte, renter og royalties mellem deltagende
enheder og deres tilknyttede investeringsinstrumenter bgr veere
underlagt en feelles forenklet procedure for kildeskat og effektiv
minimumsbeskatning; foreslar, at der opnas gjeblikkelig
anerkendelse af skattemeessigt hjemsted gennem et centraliseret
digitalt EU-register, der muligger stremlinede procedurer for digital
klarering og eliminerer manuelle tilbagebetalingsforsinkelser, der er
udpeget som en central hindring for opskalering i EU!5;

opfordrer til, at der udvikles en klar og gennemsigtig definition af
reelt ejerskab med hensyn til beskatning, som identificerer de reelle
virksomheders ejere, eller i det mindste et forstaeligt og bredt
accepteret seet af kriterier, pa grundlag hvoraf der bgr tilbydes
kildeskattelettelser ved kilden, og at langvarige
tilbagebetalingsprocedurer bgr undgas, men dog bevares i
situationer, hvor ingen af kriterierne er opfyldt;

Beskatning af medarbejdere

37.

38.

gleeder sig over Kommissionens forslag om frivillig anvendelse af EU-
medarbejderaktieordninger inden for rammerne af det bredere "EU
Inc."-forslag og navnlig dens princip om, at beskatning bar ske ved
afheendelse og veere omfattet af den samme skattemeessige
behandling som den, der geelder for andre
medarbejderaktieordninger eller lignende instrumenter i henhold til
national ret; mener imidlertid, at gennemforelsen af en EU-
medarbejderaktieordning bgr vaere obligatorisk under
skattemodulet; bemeerker, at gevinster bgr behandles som
kapitalindkomst snarere end arbejdsindkomst, hvorved
medarbejderincitamenter bringes i overensstemmelse med den
langsigtede virksomhedsvaekst, og den forvridende virkning af
forskudsbeskatning fjernes; stotter op om at behandle spgrgsmalet
om konverterbarhed med aktieoptionsordninger i hele Europa for at
lette konverteringen af eksisterende virksomheder til den

28. ordning;

understreger den rolle, som medarbejderaktieordninger og lignende
mekanismer spiller med hensyn til at skabe incitamenter for at
tiltraekke talenter og ngglepersonale til sadanne virksomheder;
fremheever, at ngglepersonale omfatter stiftere og andre vaesentlige
medarbejdere, hvis feerdigheder og ekspertise er afggrende for
virksomhedens udvikling; understreger, at en gennemsigtig,
gkonomisk forsvarlig og forudsigelig skatteordning for sadanne

15

Rédets direktiv (EU) 2025/50 af 10. december 2024 om hurtigere og
sikrere lempelse af overskydende kildeskat (EUT L, 2025/50,

10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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39.

40.

41.

instrumenter er afgegrende for at beholde disse virksomheder i EU og
tiltreekke og fastholde talenter pa vilkar, der kan sammenlignes med
dem, der er til radighed i andre konkurrerende jurisdiktioner;

opfordrer til en standardiseret EU-vaerdianseettelsesmetode med safe
harbour-regler til fastseettelse af aktieveerdien og veerdien af
aktieoptioner i unoterede selskaber, hvilket forhindrer
tilbagevirkende revurderinger og mindsker retsusikkerheden; mener,
at sadanne vaerdiansaettelser bgr anerkendes af de deltagende
skattemyndigheder, medmindre der pavises misbrug, svig eller
abenbare fejl;

minder om, at socialsikringsbidrag og pensionsindkomstskatter, der
geelder for arbejdstagere, der udfgrer deres aktiviteter i mere end én
medlemsstat, er fastsat i rammen for multinationale arbejdstagere i
henhold til artikel 13 i forordning (EF) nr. 883/200416, hvorved den
geeldende lovgivning fastseettes i overensstemmelse med en reekke
faktorer, hvilket gger retssikkerheden og mindsker de
greenseoverskridende administrative byrder;

opfordrer til méalrettede regler, der sikrer skattemeessig sikkerhed
for arbejdstagere, der flytter mellem medlemsstater, i perioden
mellem tildelingen af medarbejderaktier og salget af de
underliggende aktier, herunder gennem strgmlinet digital one-stop-
arbejdsgiverrapportering samt undgaelse af dobbeltbeskatning eller
multibeskatning ved salg af medarbejderaktier; understreger, at
enhver tildeling af beskatningsrettigheder fortsat bgr veere
forholdsmeessig, enkel og forudsigelig;

Interne afregningspriser

42.

beklager, at selv om alle medlemsstater har national lovgivning i
overensstemmelse med OECD's retningslinjer for interne
afregningspriser, sa anvendes disse retningslinjer fortsat forskelligt i
mangel af et EU-direktiv om interne afregningspriser; understreger,
at for at forhindre, at overholdelsesomkostningerne bliver en
strukturel hindring for ekspansion, skal kompleksiteten i forbindelse
med interne afregningspriser reduceres betydeligt; mener, at der er
behov for at treekke pa elementer i FKSSG for at skabe et
sammenhangende grundlag for en feelles europeeisk skatteramme;
foreslar, at Kommissionen inden for skattemodulet klart praeciserer
de regler for interne afregningspriser, der geelder for virksomheder,
som veelger at deltage i den 28. ordning, og medtager koordinerede
safe harbours, som bgr finde anvendelse pa rutinemeessige
koncerninterne tjenester og lavrisikotransaktioner, og
harmoniserede tilgange, der bgr finde anvendelse pa licensering af
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af
29. april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger (EUT
L 166 af 30.4.2004, s. 1, ELL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).
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intellektuelle ejendomsrettigheder og omkostningsfordeling for at
begraense tvister, mens dokumentationskravene bgr sta i et rimeligt
forhold til virksomhedens stgrrelse og veekstfase;

Adgang til kapital

43.

44.

45.

opfordrer til en harmonisering af definitionerne og behandlingen af
kapitalgevinster samt til effektive mekanismer til at forhindre
dobbeltbeskatning og mindske den greenseoverskridende
usikkerhed; foreslar, at der foretages en vurdering af muligheden for
at etablere en feelles digitalt verificeret status for investorer pa
baggrund af et seet faelles standarder for at sikre, at deres
berettigelse automatisk anerkendes i alle medlemsstater for at lette
greenseoverskridende investeringer; er af den opfattelse, at der bgr
indfgres standardiserede investeringsinstrumenter, herunder
harmoniserede, konvertible finansieringsmodeller og
modelaktioneeraftaler, for at reducere transaktionsomkostningerne
og retsusikkerheden, samtidig med at investorbeskyttelsen og
markedsgennemsigtigheden styrkes;

understreger, at et af malene med den nye ordning er at bidrage til
udviklingen af et eegte EU-kapitalmarked, der geor det muligt for
virksomhederne inden for ordningen at opna den ngdvendige
finansiering, samtidig med at de bevarer deres tilstedeveerelse i EU;
understreger derfor behovet for at mobilisere den store meengde
opsparinger i EU til fgrnaevnte investeringer, navnlig ved at udvikle
attraktive og tilgeengelige investeringsprodukter for detailinvestorer,
samtidig med at risikoen for, at sdidanne opsparinger kanaliseres til
jurisdiktioner uden for EU, forhindres; understreger, at
skattemodulet skal ggre det lettere at lukke det nuveerende
finansieringsgab i EU;

understreger, at den 28. ordning direkte bgr tackle strukturelle
hindringer, der begreenser mobiliseringen af kapital i Europa;
minder om, at der ud fra et investorperspektiv skal sikres
lovgivningsmeessig og tilsynsmeessig tilpasning; mener, at den

28. ordning bgr omfatte harmoniserede regler om
egenkapitallignende geeldsinstrumenter, herunder insolvensregler
knyttet til disse instrumenter, der gor det muligt for investorer at
investere i en virksomhed uden at erhverve kontrolrettigheder over
denne virksomhed;

Skatteincitamenter

46.

understreger, at skattemodulet bgr indfere passende koordinerede
og strengt betingede skatteincitamenter med fokus pa forskning,
udvikling og geninvestering; bemeerker, at et harmoniseret
referencescenario for FoU-incitamenter bgr fastleegge feelles
deltagelsesdefinitioner og minimumsstandarder pa tveers af
medlemsstaterne, herunder, men ikke begreenset til, social



47.

48.

konditionalitet, regelmaessig overvagning og evalueringsvaerktgjer
for skatteudgifter for at sikre, at: i) de er egnede til formalet, ii) de er
en omkostningseffektiv made at fremme innovation pa, og iii) de ikke
har uventede eller negative konsekvenser; understreger, at de
virksomheder, der tilveelger skattemodulet, ikke bgr stilles ringere
med hensyn til at fa adgang til medlemsstaternes programmer eller
incitamenter pa grundlag af deres retlige form;

understreger endvidere, at udformningen af FoU-incitamenter under
skattemodulet udtrykkeligt skal kalibreres, sa de er tilpasset OECD's
sgjle II-ramme for global minimumsbeskatning, og navnlig at
samspillet med reglerne om kvalificeret refunderbar
skattegodtgerelse skal handteres for at sikre, at virksomheder
omfattet af skattemodulet - som maske endnu ikke har noget
overskud - ikke desto mindre fuldt ud kan drage fordel af
incitamenterne uden en uforholdsmeessig stor administrativ byrde;

minder om, at der er behov for en steerk stimulering af
opskaleringsaktiviteterne; mener, at hvis geninvesteret overskud
anvendes til FoU, digitalisering eller grgn innovation, bgr det
berettige til at modtage midlertidige yderligere fradrag eller
skatteudsaettelser, hvilket giver incitament til at omdirigere
tilbageholdt overskud til produktivitetsfremmende investeringer i
stedet for kortsigtet distribution med henblik pa at styrke den
teknologiske kapacitet og konkurrenceevnen; fremhaever, at alle
incitamenter skal udformes, sa de forbliver gennemsigtige, enkle og i
overensstemmelse med statsstgttereglerne;

Konsekvensanalyse, gennemgang og evaluering

49.

50.

opfordrer Kommissionen til med regelmeessige mellemrum at sikre
en omfattende gennemgang og om ngdvendigt revisioner af de
skattemaeessige aspekter af den 28. ordning, herunder muligheden for
at tilfgje nye lovgivningsmoduler til ordningen, en vurdering af dens
udnyttelsesgrad blandt virksomhederne, navnlig SMV'er,
startupvirksomheder og veekstvirksomheder, og af deres udvikling og
gkonomiske veekst, dens tilpasning til nye forretningsmaessige og
samfundsmeessige behov, dens overordnede egnethed til formalet og
dens indvirkning p& EU's konkurrenceevne (international
benchmarking); mener, at revisionscyklussen bgr finde sted hvert
fijerde ar for at sikre tilpasningsevne til nye udfordringer;

o]

o o

paleegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og
Kommissionen.



