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28-0sios mokesciu sistemos igyvendinamumas ir jos
potencialas remti ES konkurencinguma

2026 m. liepos 9 d. Europos Parlamento rezoliucija del 28-osios
mokesciu sistemos igyvendinamumo ir jos potencialo remti ES
konkurencinguma (2025/2211(INI))

Europos Parlamentas,

- atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 4 straipsnio
2 dalies a punkta, 5 straipsni, 6 straipsnio g punktg, 50 ir 113
straipsnius, 114 straipsnio 1 dalj, 115, 116 ir 225 straipsnius,

- atsizvelgdamas i 2026 m. kovo 18 d. Komisijos pasiulyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento déel 28-osios bendroviy
teises sistemos: ,EU Inc.” (COM(2026)0321),

- atsizvelgdamas j savo 2026 m. sausio 20 d. rezoliucija su
rekomendacijomis Komisijai ,28-0ji teisiné sistema: nauja teisine
sistema, skirta novatoriSkoms bendrovéms!,

- atsizvelgdamas j 2025 m. spalio 21 d. Komisijos komunikata
»2020 m. Komisijos darbo programa. Europos nepriklausomybés
momentas”“ (COM(2025)0870),

- atsizvelgdamas j 2025 m. kovo 19 d. Komisijos komunikatg
»,Santaupu ir investiciju sajunga. Pilie¢iu geroveés ir ekonomikos
konkurencingumo skatinimo ES strategija“ (COM(2025)0124),

- atsizvelgdamas j 2025 m. sausio 29 d. Komisijos komunikata ,ES
konkurencingumo kelrodis” (COM(2025)0030),

- atsizvelgdamas j 2025 m. geguzés 28 d. Komisijos komunikatg , ES
startuoliy ir veikla ple¢ianciu jmoniy strategija. Rinkités Europa
veiklai pradéti ir plésti“ (COM(2025)0270),

- atsizvelgdamas j 2024 m. rugsejo 9 d. Mario Draghi pranesima dél

! Priimti tekstai, P10 TA(2026)0002.
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Europos konkurencingumo ateities (toliau - M. Draghi pranesimas),

atsizvelgdamas j 2024 m. balandzio 17 d. Enrico Lettos pranesima
»Daug daugiau nei rinka“,

atsizvelgdamas j 2023 m. rugséjo 12 d. Komisijos pasitlyma dél
Tarybos direktyvos del sistemos , Verslas Europoje. Pajamuy
apmokestinimo sistema (BEFIT)“ (COM(2023)0532),

atsizvelgdamas i savo 2025 m. lapkri¢io 13 d. pozicija dél pasitulymo
del Tarybos direktyvos , Verslas Europoje. Pajamu apmokestinimo
sistema (BEFIT)?,

atsizvelgdamas j 2023 m. rugsejo 12 d. Komisijos pasiulyma dél
Tarybos direktyvos, kuria nustatoma labai mazu, mazujuy ir vidutiniu
imoniu pagrindine buveine grindziama mokesciuy sistema ir iS dalies
kei¢iama Direktyva 2011/16/ES (COM(2023)0528),

atsizvelgdamas j savo 2024 m. balandzio 10 d. pozicija dél pasiulymo
del Tarybos direktyvos, kuria nustatoma labai mazu, mazujuy ir
vidutiniy imoniu pagrindine buveine grindziama mokesciy sistema ir
iS dalies keic¢iama Direktyva 2011/16/ES3,

atsizvelgdamas j 2016 m. spalio 25 d. Komisijos pasitlyma dél
Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio
bazes (BKPMB) (COM(2016)0683),

atsizvelgdamas j 2016 m. spalio 25 d. Komisijos pasiulyma dél
Tarybos direktyvos dél bendros pelno mokescio bazées (BPMB)
(COM(2016)0685),

atsizvelgdamas j 2022 m. geguzés 11 d. Komisijos pasitulyma dél
Tarybos direktyvos del taisykliy, kuriomis reglamentuojama
isiskolinimui palanku mokestinj iSkraipyma mazinanti lengvata ir
galimybeés atskaityti palikanas jmoniu pelno mokescio tikslais
ribojimas, nustatymo (COM(2022)0216),

atsizvelgdamas j 2026 m. kovo 18 d. Komisijos rekomendacija dél
novatorisku jmoniu, novatorisky startuoliy ir novatorisky veikla
plec¢ianciu jmoniuy apibrézimo,

atsizvelgdamas j 2025 m. vasario-balandzio mén. greitaja
,Eurobarometro” apklausa Nr. 559 , Startuoliai, veikla pleCiancios
jmones ir verslumas”,

atsizvelgdamas j 2026 m. kovo 19 d. Europos Vadovu Tarybos
iSvadas,
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atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliu 55 straipsni,

atsizvelgdamas j Ekonomikos ir pinigu politikos komiteto pranesima
(A10-0167/2026),

kadangi ES, kaip didziausia integruota rinka pasaulyje, turinti
daugiau kaip 450 mln. vartotoju, praranda savo ekonominj
konkurencinj pranasuma#* dél strukturiniy traikumu, vis didesnés
pasaulines konkurencijos siekiant pritraukti kapitalo, verslo imoniy ir
specialistu, taip pat sudétingos ir fragmentiskos reguliavimo
sistemos;

kadangi ekonomikos konkurencingumas, kuris yra svarbiausios ES
politikos pagrindas ir neatideliotinas politinis prioritetas, kaip matyti
iS vidaus rinkos integracijos, nasumo augimo, dideliy viesuju ir
privaciyju investiciju ir skaitmeninés ir zaliosios pertvarkos, gali
padidinti ES klestéjima kuriant itin kokybiSkas darbo vietas,
uztikrinti musu ekonominio ir socialinio modelio tvaruma ir taip kelti
musy zmoniu bei visuomeneés gerove;

kadangi apskaiciuota, jog vidaus prekybos kliutys ES bendrojoje
rinkoje prilygsta 44 proc. tarifo normai prekems ir 110 proc. tarifo
normai paslaugoms?>, o tai tebéra didele klitutis jmoniy plétrai ir
investicijoms ES ir rodo reglamentavimo fragmentacijos kaing bei
poreikj siekti labiau integruotos, paprastesnés ir platesnio uzmojo
sistemos;

kadangi gebéjima uztikrinti didesnj suderinima mokesciuy srityje ir
reglamentavimo sistemoje toliau riboja Siai politikos sriciai taikomas
vieningo balsavimo reikalavimas; kadangi tolesnis vidaus rinkos
derinimas ir stiprinimas yra labai svarbus didinant ES
konkurencinguma ir mazinant tarpvalstybinés ekonominés veiklos
administracine nasta bei sanaudas; kadangi agresyvaus mokesciu
planavimo ir kitokio pobudzio mokesciy vengimo praktikos spragu
mazinimas turéty padeéti didinti ES konkurencinguma, kaip numatyta
darbotvarkeje , Viena Europa, viena rinka“;

kadangi ES konkurencingumo stiprinimas yra glaudziai susijes su jos
strateginio savarankiSskumo stiprinimu ir gebéjimu mazinti iSorine
ekonomine priklausomybe strateginiuose bei veiklai itin svarbiuose
sektoriuose;

kadangi nepasalintas valstybiu nariy reglamentavimo sistemu
susiskaidymas struktiriskai slopina jmones visoje ES, ypa¢ mazasias
ir vidutines jmones (MV]), startuolius ir veikla pleciancias jmones, ir

Mario Draghi pranesimas , Europos konkurencingumo ateitis”,
2024 m.

2024 m. gruodzio 16 d. Tarptautinio valiutos fondo Europos
departamento direktoriaus Alfredo Kammerio kalba ,,Europos
pasirinkimas. Augimo ir atsparumo politika“.



ju inovacinj potencialg; kadangi reglamentavimo ir apmokestinimo
skirtumai ir susijusios iSlaidos, patiriamos vykdant veikla
nepazjstamose, skirtingose ir daznai nesuderinamose nacionalinése
sistemose trukdo visos Europos finansavimui ir imoniu veiklos
plétrai, ir kadangi Si konkurencingumo atotruki reikia skubiai
Salinti®; kadangi palanki, nuspéjama ir proporcinga reglamentavimo
aplinka yra butina, kad imoneés galéty investuoti, augti ir konkuruoti
pasauliniu mastu; kadangi ES turéty stiprinti savo jsipareigojima
uztikrinti verslo laisve ir Salinti klittis; kadangi 28-gja sistema
nustacius suderinta tvarka pageretu ES MVI prieiga prie kapitalo,
Sajungoje buty lengviau mazinti ekonominius ir teritorinius
skirtumus, uztikrinti subalansuotas prieigos ir plétros salygas
skirtinguose regionuose ir sudaryti palankesnes salygas
investuotojams teikti finansavima kitoje valstybéje naréje esancioms
jmonems;

kadangi apskaiciuota, jog siutlomu reglamentu, kuriuo nustatoma 28-
0ji sistema, bendra administraciné nasta per 10 metu sumazety 328-
440 mln. EUR7;

kadangi sunkumai suprasti skirtinga verslo aplinka ES, be kita ko,
del kalbos barjeru, nepakankamos prieigos prie informacijos ar
taisykliy ir reikalavimu, apmokestinimo klausimuy ir verslo leidimu,
yra didziulés klittys MV], mazoms vidutinés kapitalizacijos imonéms,
startuoliams ir veikla ple¢ianc¢ioms jmonéms joms vykdant
tarpvalstybine veikla ir ja plecCiant ES; kadangi apmokestinimas, ypac
klausimai, susije su pridétinés vertés mokesciu (PVM), leidimu
iSdavimu ir suteikimu, yra pagrindinés klititys ju plétrai kitose ES
valstybése?;

kadangi 2025 m. Europoje buvo tik 331 vienaragis, o JAV - 1 963, ir
kadangi 2008-2021 m. laikotarpiu beveik 30 proc. Europos
vienaragiu perkeélé savo bustines j ES nepriklausancias valstybes;
kadangi didzioji dalis imoniuy palieka ES, siekdamos kitose
jurisdikcijose rasti reikiamo kapitalo; kadangi taip yra dél geresniy
galimybiu patekti i dideles rinkas, palankesnes verslo aplinkos,
geresniy galimybiy gauti rizikos kapitalo, didesnio talentingy ir
kvalifikuoty darbuotojy prieinamumo ir judumo, nesuskaidytos
reguliavimo sistemos ir ne tokios sudétingos mokesciu aplinkos bei,
platesniy darbuotojuy akciju nuosavybes sistemu galimybiu, kurios yra
palankios tarpvalstybinéms investicijoms ir ekonominés bei

2026 m. sausio 20 d. Europos Parlamento rezoliucija su
rekomendacijomis Komisijai ,,28-0ji teisine sistema: nauja teisine
sistema, skirta novatoriSkoms bendrovems”.

Komisijos pasiulymas del Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
del 28-osios bendroviu teises sistemos: ,EU Inc.”.

Europos Komisijos ataskaita del greitosios , Eurobarometro”
apklausos Nr. 559 ,,Startuoliai, veikla pleciancios jmonés ir
verslumas”, 2025 m.



gamybinés veiklos pritraukimui ir iSlaikymui ju ekonomikose?;

kadangi, kaip teigiama M. Draghi pranesSime, galimybeé
novatoriSkoms jmoneéms taikyti savanoriska 28-aji bendroviu taisykliy
savada, kuriuo suderinami teises aktai, susije su imoniu teise ir
nemokumu, taip pat keletas pagrindiniuy apmokestinimo aspektuy,
kuriy suderinimo uzmojis palaipsniui turéty didéti, galétu buti
svarstoma glaudziau bendradarbiaujant to pageidaujancioms
valstybéms naréms!0;

kadangi, kaip teigiama E. Lettos pranesime, mokesciai yra dar viena
sritis, kurioje sudétingumas yra labai svrabi tarpvalstybines prekybos
ir investicijy kliutis, o dél reglamentavimo susiskaidymo mazosioms
ir vidutinems imonéms bendroji rinka gali tapti kliutimi; kadangi
pranesime nurodoma, jog 28-0ji teisiné sistema yra esminé priemone,
leidzianti joms visapusiSkai pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamais
privalumais!?;

kadangi 28-osios teisinés sistemos mokesciu aspektas turetu atitikti
Sutartyse numatyta kompetencijos sistema ir buti parengtas taip,
kad butu remiamas visas jmoniy gyvavimo ciklas; kadangi i$

M. Draghi pranesimo matyti, jog ES rizikos kapitalo investicijos yra
nepakankamos visuose startuoliu vystymosi etapuose (pradiniame,
ankstyvajame ir velyvajame), nes truksta veiklos plétros galimybiu;

kadangi nustacius neprivaloma visos Europos verslo sistema, kuria
buty labai supaprastinamas visas busimos pletros i naujas rinkas
procesas tiek ES, tiek uz jos ribu, butu uztikrintas didesnis teisinis
tikrumas, mazesnés reikalavimu laikymosi iSlaidos, paprastesneés
reguliavimo ir mokesciu proceduros ir vienodos konkuruojanciu
jurisdikciju uz ES ribuy salygos; kadangi Europos ir uzsienio
investuotojams butina uztikrinti aiSkuma ir teisinj tikruma taikant
paprastesnes ir geriau suderintas taisykles, be kita ko,
apmokestinimo srityje, kuriomis jiems butu sudarytos salygos
patikimai investuoti tarpvalstybiniu mastu;

kadangi, siekdamos jgyvendinti Sig politika ir politinius tikslus, ES ir
jos valstybés narés turi veikti darniai ir ryztingai bei siekti rezultatu;

kadangi butina baigti kurti santaupu ir investiciju sajunga, siekiant
sutelkti privatuji kapitala Sajungoje ir ji efektyviai nukreipti i
ekonomika, visy pirma j MV], startuolius ir veikla ple¢iancias jmones;
kadangi gilesne, labiau integruota ir prieinamesné kapitalo rinka
sudaryty salygas pagerinti galimybes gauti finansavima ir skatinti
ilgalaikes investicijas; kadangi tolesné Europos finansuy rinku
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Mario Draghi pranesimas , Europos konkurencingumo ateitis”,
2024 m.

Mario Draghi pranesimas , Europos konkurencingumo ateitis*,
2024 m.

E. Lettos praneSimas , Daug daugiau nei rinka“, 2024 m.



integracija yra labai svarbi siekiant stiprinti Sgjungos
konkurencinguma, stabdyti imoniy persikélima j kitas jurisdikcijas ir
uztikrinti, kad Europos santaupomis buty finansuojamas augimas ir
inovacijos bendrojoje rinkoje;

kadangi papildomi moduliai, susije su 28-gja teisine sistema, gali
atlikti tam tikra vaidmenj remiant tarpvalstybini ilgalaikiy santaupu
ir pensiju produktu pletojimg; kadangi apmokestinimo srityje tokie
moduliai turéty nuosekliai deréti su nacionalinémis mokesciu
sistemomis;

Bendrieji principai

1.

palankiai vertina Komisijos pasiulyma deél teisekuros procedura
priimamo akto del 28-osios sistemos bendrovéems (,EU Inc.”);
pripazjsta jo galima sisteminj poveikj bendrosios rinkos veikimui ir
bendram ES ekonomikos konkurencingumui; vis délto pabrezia, kad
pasiulymas del 28-osios sistemos neturi pakeisti jokiu tolesniu
teisékiiros pastangu mazinti valstybiu nariy reglamentavimo sistemuy
susiskaidyma ir skirtumus;

atkreipia demesi i Europos Parlamento priimta rezoliucija su
rekomendacijomis Komisijai ,28-0ji teisiné sistema: nauja teisine
sistema, skirta novatoriSkoms bendrovéms®”;

palankiai vertina tai, kad priimta darbotvarke , Viena Europa, viena
rinka“, kuria siekiama iSnaudoti bendrosios rinkos potencialg;
atkreipia demesij i Europos Vadovy Tarybos raginima patvirtinti 28-
aja bendroviuy teisés sistema; pazymi, kad Sioje darbotvarkeje
Europos Vadovy Taryba per mazai kalba apie tikslinj mokesciy
politikos derinima, ypac atsizvelgiant i tai, kad mokesciy ir PVM
susiskaidymas yra svarbiausia MV] nurodoma klitutis veiklai plesti;

pabreézia, kad apmokestinimas dazniausiai priklauso iSimtinei
valstybiu nariy kompetencijai, taciau (ypac procedury pozituriu) dar
esama erdves didesniam supaprastinimui arba tiksliniam
suderinimui, siekiant iSspresti jvairiy reikalavimuy laikymosi sistemu,
sudetingo ir suskaidyto pelno mokescio taikymo, ataskaitu teikimo
pareigu bei administraciniu kliuc¢iu klausimus tarpvalstybiniu
investicijy srityje; atkreipia démesij i teigiama ankstesniu ES
teisekuros iniciatyvu del apmokestinimo indé€lj, visu pirma kovojant
su mokesciy sléepimu, vengimu ir sukc¢iavimu, kurios papildo
nacionalines teisines sistemas;

ragina uztikrinti, kad 28-0ji sistema buty plataus uzmojo, iskaitant
apmokestinimo aspektus, ta¢iau sykiu butu visapusiskai laikomasi
Sutarciu, kad MVI, mazos vidutineés kapitalizacijos jmonés ir
novatoriskos imonés ES bendrojoje rinkoje galétu sklandziai pléstis ir
veikti nepatirdamos tarptautiniy kliuciu;



10.

11.

pabrezia, kad 28-0ji sistema jokiomis aplinkybémis neturi sudaryti
salygu apeiti privalomas darbuotoju, ju socialiniy teisiu, atstovuy ir
profesiniy sgjungy vidaus apsaugos priemones ir neturi tapti
priemone, galinc¢ia pakenkti esamam apsaugos lygiui ES ar
nacionaliniu lygmeniu, ji sumazinti ar susilpninti; pabrézia, kad 28-
gja teisine sistema turety buti remiamos inovacijos, imoniy politikos
skaidrumas ir ju plétra bei augimas, skatinant Salinti teisines ir
fiskalines kliutis, ribojancias tarptautine plétra ir augima, taip pat
mokesciy teisinguma, sykiu veiksmingai uzkertant kelig mokesciu,
socialiniams ir reguliavimo skirtumams;

pabreézia, kad pagal 28-osios teisinés sistemos mokesciu modulj
(toliau - mokesciy modulis) nustatyto skaitmeninimo ir atitikties
reikalavimy supaprastinimo privalumai pagal sistema , EU Inc”
turety buti prieinami visoms jmonéms;

mano, kad 28-0ji teisiné sistema yra strateginis zZingsnis toliau
gilinant bendraja rinka ir atitinkamai stiprinant Europos integracija
bei gerinant bendrosios rinkos veikima ir stiprinant jos
konkurencinguma;

pabrézia, kad 28-0ji sistema turéty buti sudaryta laikantis modulinio
poziurio; supranta, kad siulomas reglamentas, kuriuo nustatoma
imoniy teisiné sistema (,,EU Inc.”), yra pirmas zingsnis, po kurio
galima taikyti kitus modulius, be kita ko, susijusius su
apmokestinimu (mokesc¢iu modulius); mano, kad tie kiti moduliai
turetu apimti svarbius viso imoniy gyvavimo ciklo aspektus, ir turety
buti nuolat vertinami pagal tarptautinius lyginamuosius standartus;

laikosi nuomoneés, kad mokesciu modulis galéty buti jtrauktas i
pasiulyma del teisékuros procedura priimamo akto del reglamento,
kuriuo nustatoma jmoniu teisine sistema (,,EU Inc.”), kuri turétu buti
tikslingai, placiai ir proporcingai taikoma ir mokesciu srityje; mano,
kad potenciali mokesc¢iu modulio nauda apimtu mazesnes
reikalavimuy laikymosi iSlaidas, supaprastintas reguliavimo
proceduras, didesnj teisinj tikruma, nuspéjamuma ir sklandesnj
patekima j tarpvalstybines rinkas, - kitaip tariant, Europos bendroji
rinka buty pagerinta ir sustiprinta;

pazymi, kad siekiant pasalinti mokesciy politikos trukumus mokesciy
modulis turéty buti igyvendinamas pagal galiojancig Sutarciy
sistema, taciau, kai taikytina teisékiiros procedira neduoda
rezultatu, reiketu svarstyti galimybe taikyti atitinkamu teises akty
sutikimo dalyvauti struktira arba, krastutiniu atveju, tvirtesni
bendradarbiavima; pazymi, kad dél mokesciu politikos sprendimai
tebéra priimami vieningai balsuojant Taryboje; laikosi nuomones, kad
tam tikrais mokesciu politikos aspektais, pvz., igyvendinant visy
valstybiy nariy pasirasytus tarptautinius susitarimus, nustatant tam
tikras administracines proceduras ar teisines apibreztis, butina
pereiti prie balsavimo kvalifikuota balsu dauguma, kad



12.

13.

14.

15.

16.

vienbalsiSkumas neriboty reguliavimo derinimo ir netrukdyty
pilie¢iams ir imonéms visapusiSkai pasinaudoti bendraja rinka;
pazymi, kad tokia sistema turéty buti sukurta kaip neprivaloma, aiski
ir teisiSkai patikima sistema, prie kurios bet kuriuo metu galétu
prisijungti kitos valstybes narées, vengiant tolesnio susiskaidymo ir
uztikrinant bendrosios rinkos darnuma;

primygtinai tvirtina, kad 28-0ji sistema turi veiksmingai mazinti
reikalavimuy laikymosi sudétinguma dalyvaujancioms jmonéms ir ja
neturi buti sukuriamas lygiagretus taisykliu savadas, kuris buty
taikomas papildomai su nacionalinémis teisinémis sistemomis ir
didinty teisinius iSkraipymus, dubliavimasi ar nenuosekluma arba
sukeltu papildoma administracine nasta; primena, kad pagrindinis
naujosios sistemos tikslas yra supaprastinimas bei
konkurencingumas ir kad visais atvejais turi buti siekiama Siy tiksly
bei aukstynkryptés socialinés konvergencijos;

pabrezia, kad 28-gja sistema ir jos mokesciuy moduliu siekiama ne
sukurti nesazininga mokesciy lengvata imonéms ar ju darbuotojams,
bet iS esmés sumazinti sudétinguma ir administracine nasta,
atsirandancia dél skirtingu pareigu, sykiu atsizvelgiant i tokiu jmoniy
ypatumus;

pabreézia, kad, siekiant iSvengti dar didesnio sudétingumo, 28-osios
sistemos nuostatos turety dereéti su visais kitais svarbiais Komisijos
pasiulymais ir atitinkamomis Ekonominio bendradarbiavimo ir
pletros organizacijos (EBPO) gairémis del didesnés integracijos
bendrojoje rinkoje, visu pirma apmokestinimo ir taikytinuy mokesciuy
teisés akty srityje, butent ES kovos su mokesciu vengimu ir slépimu
sistemose, jskaitant Kovos su mokesciy vengimu direktyval? (KMVD);

ragina laikytis modulinio ir bandomojo pobudzio pozitrio i 28-aja
sistema, pirmenybe teikiant bendroviy teisei; pabrézia, kad Sie
moduliai dalyvaujan¢ioms imonéms turi veiksmingai sumazinti
reikalavimu laikymosi sudétinguma, taciau primygtinai ragina priimti
veiksmu gaires ir jose nurodyti, ka ir kada reiketu jtraukti ir kas
turéty buti Zinoma nuo pat pradziu, bei jas nuolat koreguoti vykdant
periodines demokratines perziuros procesg;

atsizvelgdamas j tai pabreézia, kad siekiant uztikrinti (politinj)
igyvendinamuma ir iSsaugoti valstybiu nariy galimybe kontroliuoti
didele savo mokesciu politikos dalj, kaip numatyta pagal dabartine
teisine sistema, mokesc¢iy modulio taikymo sritis pradzioje turety
apimti tik imoniy pogrupi, pvz., tarptautinius j augima orientuotus
startuolius ir veikla ple¢iancias jmones, iS kuriu valstybés narés
paprastai gauna nedideles pelno mokesciu pajamas; atkreipia démesi

12

2016 m. liepos 12 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/1164, kuria
nustatomos kovos su mokesciu vengimo praktika, tiesiogiai
veikiancia vidaus rinkos veikima, tai.syklés (OL L 193, 2016 7 19,

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).
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17.

18.

19.

20.

21.

1 2026 m. kovo 18 d. Komisijos prie pasiulymo dél iniciatyvos , EU
Inc.” prideta rekomendacija, kuria nustatoma tokiu jmoniy apibreéztis
taikant tokius kriterijus kaip ju iSlaidos moksliniams tyrimams ir
pletrai (MTP) bei dydis;

pabrézia, kad visos pagal 28-3ja sistema taikomos mokesciu
lengvatos turi visiskai atitikti valstybés pagalbos taisykles ir buti
parengtos taip, kad buty iSvengta zalingos mokesciu konkurencijos, o
bendrojoje rinkoje buty uztikrinamos vienodos veiklos salygos;

pakartoja, kad ijmonés, savanoriskai pasirinkusios taikyti 28-aja
sistema ir jos mokesciu modulj, turéty laikytis jos taisykliu ir kad ju
pasirinkimas taikyti sistema turi buti automatiskai pripazjstamas visu
valstybiy nariy teisinéese sistemose, kad jos bet kurios valstybés
nares rinkoje galety veikti kaip kiekviena nacionaliniu mastu
registruota imone; primena, kad prisijungimas prie 28-o0sios sistemos
turéty buti neprivalomas, taciau jvykdzius aiskiai apibréztus
kriterijus, iskaitant pradinj vieSa akciju platinima, pasitraukimas is
jos turéty biuti privalomas; atsizvelgdamas j tai pabrezia, kad
nacionaliniy jmoniu teisiniy formuy atzvilgiu turéty buti taikomas
nediskriminavimo principas;

pazymi, kad imonéms, nusprendusioms savo iniciatyva pasitraukti is
sistemos, turi buti nustatytos pasitraukimo salygos, iskaitant
pranesimo reikalavimus, galimus minimalius dalyvavimo laikotarpius
ir pasitraukimo jsigaliojima, ir kad, ijvykdzius atitinkamus
pasitraukimo kriterijus, turi buti suteikta pakankamai laiko butinam
imoniy pertvarkymui, uztikrinant nuspéjama ir laipsniska pereéjima,
sykiu kuo labiau sumazinant reglamentavimo arbitrazo galimybes;

pripazista, kad teisinés formos neutralumas ir fiskalinis
nediskriminavimas yra labai svarbus siekiant uztikrinti pakankama
sistemos paklausa; ragina Komisija prireikus tiesiogiai arba
netiesiogiai iS dalies pakeisti ES mokesciu srities acquis siekiant
uztikrinti, kad imonés, vykdancios veikla pagal 28-3ja sistema, galéty
patekti i ju taikymo sritj, ir supaprastinti bei dar labiau suderinti
naudojimosi pagal tas direktyvas teikiamomis lengvatomis
proceduras;

laikosi nuomoneés, kad ankstyvaisiais imoneés gyvavimo ciklo etapais
sparta ir paprastumas, nereikalaujant kiekvienoje valstybeje nareje
steigti atskiru teisiniy vienetu, yra labai svarbus siekiant novatoriska
koncepcija paversti perspektyviu subjektu; pabreézia, kad pagal 28-
aja sistema turi buti automatiskai taikoma viena visiskai skaitmeniné
registracija vieno langelio principu grindziamoje sistemoje, taip pat
vieno mokesciu mokeétojo kodo, iskaitant visiSkai standartizuotus
dokumentus, Sablonus ir viena mokesciy deklaravimo sgsaja,
suteikimas ir principo , pirmiausia angly kalba“ laikymasis, nekeliant
pavojaus kitoms oficialiosioms ES kalboms; primena, kad 28-0ji
sistema turétu apimti aiSkia teisine struktira, prasminga ir iS anksto



22.

23.

24.

25.

kiekybiskai vertinama nauda jmonéms bei tvirta institucine parama;
atkreipia demesi i sinergija su pasiulymu del Europos verslo dekliy
sukurimo (COM(2025)0838), kuriuo siekiama sukurti sklandzig ir
saugia aplinka skaitmeninei ekonominés veiklos vykdytoju ir viesojo
sektoriaus instituciju saveikai;

pazymi, kad vieno langelio sistema arba kitas duomenu centras taip
pat turety veikti kaip skaitmenineé platforma, pagal 28-3ja sistema ir
jvairius jos modulius padedanti imonéms per visa ju gyvavimo ciklg;
pabrézia, kad ji turéty suteikti supaprastinta prieiga prie atitinkamos
reglamentavimo, mokesciy ir administracinés informacijos visose
valstybése nareése, uztikrinant skaidruma ir teisinj tikruma, iskaitant
itraukimo, valdymo ir iSformavimo galimybes;

pabrezia, kad, nedarant poveikio jokioms kitoms apsaugos
priemoneéms, turi buti kruopsciai taikomos dabartiniuose ES teisés
aktuose nustatytos kovos su mokesciuy vengimu priemoneés; pabrezia,
kad tik realia ekonomine veiklag Europos Sajungoje vykdancios
imoneés turéty tureti prieiga prie mokesc¢iu modulio ir kad
naudojantis Siuo moduliu neturetuy biuti steigiamos priedangos
imoneés, nes tokia praktika kenkia reguliavimo vientisumui, iSkraipo
sazininga konkurencija ir trukdo tikrai ekonominei veiklai ES;
pabrezia, kad mokesc¢iu modulis neturi tapti palankesniu mokesciu
salygu ieskojimo priemone ir jokiomis aplinkybémis neturi buti
naudojamas siekiant nepagristai sumazinti ar apeiti esamus
apmokestinimo lygius ES ar nacionaliniu lygmeniu;

mano, kad bendrovei, kuriai oficialiai nustatytas privalomuy taisykliu,
susijusiy su sukc¢iavimu, mokesciais, socialinés apsaugos vengimu ar
darbuotoju dalyvavimu, pazeidimas, taikyti mokesc¢iu modulio
neturéty buti leidziama;

pabrézia, kad yra butina skaidri, atskaitinga ir veiksminga finansinés
atskaitomybes sistema ir kad visoms pagal 28-3ja teisine sistema
veikianc¢ioms jmonéms visose dalyvaujanciose valstybése narése
turétu buti automatiSkai taikomi bendri apskaitos standartai,
prireikus remiantis tarptautiniu mastu pripazintais standartais, pvz.,
tarptautiniais finansinés atskaitomybes standartais;

Imoniuy pajamuy apmokestinimas

26.

laikosi nuomoneés, kad nepakankamas pelno mokescio politikos
suderinimas yra didelé kliutis tarpvalstybinei ekonominei veiklai ES
ir kad jis sykiu didina agresyvaus mokesciy planavimo rizika; todél
sitlo, kad, siekiant uztikrinti aiskig, veiksminga ir skaidriag mokesciy
sistema, busimuoju mokesc¢iy moduliu visoje ES dalyvaujanc¢ioms
imonems turety buti siekiama sukurti bendra konsoliduotaja pelno
mokescio baze; primena ankstesnes iniciatyvas, pvz., bendros pelno
mokescio bazés, BKPMB, BEFIT ir MV] pagrindinés buveinés
mokesciu sistemos modelj, ir sitilo, kad pagal mokesc¢iu modulj buty


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52025PC0838
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

taikomas vienodas EBPO gaires atitinkantis apmokestinamuju
pajamuy nustatymo metodas ir taip panaikinamas mokesciu bazés
apskaiciavimo susiskaidymas ir sumazinamas tarpvalstybinis
netikrumas; pabreézia, kad mokesciu modulis neturi dar labiau
apriboti valstybiu nariu veiksmu laisvés nustatant pelno mokescio
tarifus; pabreézia, kad 28-o0joje sistemoje pirmenybé turéty buti
teikiama tikram konsolidavimui, siekiant uztikrinti veiksminga
tarpvalstybinj nuostoliy kompensavima ir tokiu budu skatinti
tarpvalstybines investicijas;

pazymi, kad siekiant vadovautis pasiulymu deél jsiskolinimui palanku
mokestinj iSkraipyma mazinancios lengvatos Sis modulis turéty
skatinti finansavimo imant paskola arba naudojant nuosava kapitala
neutraluma, kad buty pasalintas struktirinis mokesciu iSkraipymas ir
stiprinamos nuosavu kapitalu pagristos investicijos, nes tai ypac
svarbu startuoliams ir veikla plec¢ianc¢ioms jmonéms, kurie
ankstyvaisiais savo plétros etapais visu pirma priklauso nuo nuosavo
kapitalo finansavimo;

sitilo, kad 28-0joje sistemoje buty siekiama supaprastinti mokesciu
administravima ir sumazinti tarpvalstybinj netikruma, be kita ko, kai
imanoma, standartizuojant mokesciu deklaracijas, vengiant
besidubliuojanciy deklaraciju, gerinant mokesciuy administratoriu
komunikacija ir taikant principa , pirmiausia - skaitmenines
priemoneés”;

siulo konsoliduotaja mokescio baze paskirstyti valstybéms naréms
taikant iS anksto sutartg formule, atspindincia realig ekonomine
veikla, pvz., pardavima, darbo jéga, materialyji turta ir skaitmeninj
pédsaka, o sudétingus grupés vidaus sandoriu kainodaros gincus
sistemoje pakeisti skaidriu paskirstymo metodu, vadovaujantis EBPO
gairémis; pabreézia, kad tai butu ir supaprastinimo, ir kovos su
mokesciy vengimu priemoné;

primena, kad mokesciy tarifai ir toliau turi priklausyti valstybiu nariy
kompetencijai; vis délto pazymi, kad juos buty galima mokéti per
bendra rinkmenu sasaja;

pabrézia, kad reikia veiksmingai uzkirsti kelia dvigubam
apmokestinimui, pvz., taikant vienodas kapitalo prieaugio ir
mokeéjimu sistemos viduje apibréztis ir klasifikavima arba automatinij
abipusj mokestinio statuso pripazinima;

siulo, kad valstybes nares apsvarstytu galimybe savo nacionaliniuose
teismuose jisteigti specialias kolegijas, kurios sprestu su mokesciy
moduliu susijusius gincus, ir kad tokios kolegijos galétu spresti
gincus anglu kalba;

pabrezia, kad veiklos plétra kitose valstybése gali biiti susijusi su
daznais imoniy judumo atvejais ir reorganizavimu, ir kad siekiant
pasinaudoti dabartine mokesciu atzvilgiu neutraliy operaciju sistema



mokesciy modulis turéty apimti dabartiniu ES teisés aktu iSplétima ir
padeéti spresti su judumu susijusias mokesciu problemas stiprinant
administracinj koordinavima ir uztikrinant didesnj materialinj
tikruma, sykiu uztikrinant, kad visoms supaprastinimo priemonéms ir
toliau buty taikomos tinkamos apsaugos nuo piktnaudziavimo
priemoneés!3;

Pridetines vertes mokestis

34. pabrézia, kad, siekiant sumazinti reikalavimuy laikymosi nasta,

sistemos dalyviai turi taikyti centralizuota PVM sistema, kurioje
deklaracijos ir PVM grazinimas visose valstybése narése buty
atliekamas naudojant vieng ES PVM moketojo koda ir skaitmeninj
vieno langelio principu grindziama portala!4, be kita ko, taikant
savalaikes ir veiksmingas grazinimo procediras ir mazinant
daugkartinés registracijos poreiki; pabreézia, kad svarbu skatinti
naudoti sgveikius skaitmeninius sprendimus, jskaitant e. saskaitu
faktury iSraSyma, siekiant supaprastinti reikalavimuy laikymasi,
padidinti skaidruma ir sumazinti administracines islaidas; primena,
kad pagal mokesciuy modulj turéty buti siekiama supaprastinti
proceduras, o ne suderinti PVM tarifus, kad besiple¢ianc¢ios imonés
neturety taikyti skirtingu administraciniu sasaju;

ISskaiciuojamasis mokestis

35.

36.

pabreézia, kad pagal modulj tarpvalstybiniai kapitalo srautai turéty
biti tvarkomi labiau koordinuotai ir veiksmingai, pavyzdziui,
dividendams, palukanoms ir autoriniams atlyginimams tarp
dalyvaujanciy subjektuy ir su jais susijusioms investavimo
priemoneéms turéty buti taikoma bendra supaprastinta mokesciy
iSskaiCiavimo sistema ir minimalus faktinis apmokestinimas; siulo
nedelsiant pripazinti rezidavimo vieta mokesciu tikslais naudojant
centralizuota ES skaitmeninj registra, kuris sudarytu salygas
supaprastinto skaitmeninio iforminimo proceduroms ir panaikinty
velavimus dél grazinimo rankiniu budu, kurie jvardijami kaip
pagrindiné Kkliatis plétrai ES15;

ragina parengti aiSkia ir skaidria tikrosios nuosavybés mokesciy
tikslais apibreézti, kad butu galima nustatyti tikruosius imoniu
savininkus, arba bent jau suprantama ir placiai pripazjstama kriteriju
rinkinj, pagal kurj butu teikiama iSskaiciuojamojo mokescio lengvata
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Europos Parlamentas, Ekonomikos ir augimo teminis skyrius; Filip
Debelva, Joris Luts, Anne Mieke Vandekerkhove, Niels Bammens
tyrimas ,,28-osios mokesciu sistemos igyvendinamumas ir jos
potencialas remti ES konkurencinguma“, 2026 m.

Dokumentu rinkinys ,,PVM skaitmeniniame amziuje“.

2024 m. gruodzio 10 d. Tarybos direktyva (ES) 2025/50 dél
greitesnio ir saugesnio iSskaic¢iuojamuju mokesciu permokos
grazinimo lengvaty taikymo (OL L, 2025/50, 2025 1 10, ELI:
fttn://d eli/dir/2025/50/0i).
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prie pajamu Saltinio, ir vengti ilgu grazinimo proceduru, taciau jas
taikyti tais atvejais, kai netenkinamas né vienas i$ kriteriju;

Darbuotoju apmokestinimas

37.

38.

39.

40.

palankiai vertina Komisijos pasiulyma del neprivalomo ES darbuotoju
akciju pasirinkimo sandoriu naudojimo platesniame pasiulyme del
strategijos ,EU Inc.” ir ypac jo principa, kad mokesciai turétu buti
mokami ir jiems turety buti taikoma tokia pati apmokestinimo tvarka,
kokia pagal nacionaline teise taikoma kitiems darbuotoju akciju
pasirinkimo sandoriams ar panasSioms priemonems; vis délto mano,
kad pagal mokesciy modulj ES darbuotoju akciju pasirinkimo
sandoriy sistemos jgyvendinimas turéety buti privalomas; pabrézia,
kad pelnas turéty buti laikomas pajamomis iS kapitalo, o ne
pajamomis iS darbo santykiu, taip suderinant paskatas darbuotojams
su ilgalaikiu imoniy augimu ir pasalinant iSkreipiamajj iSankstinio
apmokestinimo poveiki; pritaria, kad turi biti sprendziamas
konvertuojamumo taikant akciju pasirinkimo sandoriuy schemas visoje
Europoje klausimas, siekiant palengvinti esamu imoniu peréjima prie
28-0sio0s sistemos;

pabreézia darbuotoju akciju sistemu ir panasiu mechanizmuy vaidmenj
kuriant paskatas siekiant pritraukti specialistuy ir iSlaikyti pagrindinij
tokiu jmoniu personalg; pabrézia, kad pagrindiniais darbuotojais
laikomi jkuréjai ir kiti svarbus darbuotojai, kuriy igudziai ir patirtis
yra ypac svarbus imonés plétrai; pabrézia, kad skaidri, ekonomiskai
patikima ir nuspéjama tokiu priemoniu apmokestinimo sistema yra
labai svarbi siekiant iSlaikyti Sias imones ES ir pritraukti bei iSlaikyti
specialistus salygomis, palyginamomis su tomis, kurios galioja kitose
konkuruojanciose jurisdikcijose;

ragina parengti standartini ES vertinimo metoda, kuriuo buty
nustatytos apsaugos taisyklés, taikomos nustatant nebirziniu
bendroviy akciju ir akciju pasirinkimo verte, kad buty iSvengta
pakartotinio vertinimo atgaline data ir sumazintas teisinis
netikrumas; mano, kad dalyvaujantys mokesc¢iu administratoriai
turéty pripazinti tokj vertinimga, nebent butu jrodytas
piktnaudziavimas, sukc¢iavimas ar akivaizdi klaida;

primena, kad socialinio draudimo imokos ir pensiju pajamy
mokesciai, taikomi darbuotojams, vykdantiems veikla daugiau nei
vienoje valstybeje nareéje, nustatomi pagal dviejose ar daugiau
valstybiy nariy dirbantiems asmenims taikoma sistemg, numatyta
Reglamento (EB) Nr. 883/200416 13 straipsnyje, pagal kurj taikytini
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2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 883/2004 del socialines apsaugos sistemuy koordinavimo
(OLL 166, 2004 4 30, p. 1, ELI:

. . ),
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41.

teisés aktai nustatomi atsizvelgiant i keleta veiksniu, taip didinant
teisinj tikruma ir mazinant tarpvalstybine administracine nasta;

ragina nustatyti tikslines taisykles, kuriomis darbuotojams,
persikeliantiems i$ vienos valstybés narés j kitg, buty uztikrintas
mokestinis tikrumas laikotarpiu nuo kompensacijos akcijomis
suteikimo iki ty akciju pardavimo, iskaitant supaprastinta vieno
langelio principu grindziama skaitmeninj darbdaviy ataskaitu
teikima, taip pat dvigubo ar daugkartinio apmokestinimo darbuotoju
nuosavo kapitalo pardavimo vietoje vengima; pabrezia, kad bet koks
apmokestinimo teisiy paskirstymas turetu islikti proporcingas,
paprastas ir nuspejamas;

Sandoriy kainodara

42.

apgailestauja, kad, nors visos valstybés nares yra priémusios
nacionalinius teisés aktus, atitinkanc¢ius EBPO sandoriu kainodaros
gaires, Sios gaires ir toliau taikomos skirtingai, nes néra ES sandoriy
kainodaros direktyvos; pabreézia, jog siekiant neleisti, kad
reikalavimuy laikymosi iSlaidos taptu strukturine plétros klitutimi,
reikia gerokai sumazinti sandoriu kainodaros sudétinguma; mano,
kad siekiant sukurti nuosekly bendros Europos mokesciy sistemos
pagrinda reikia remtis BKPMB elementais; sitilo, kad mokesciy
modulyje Komisija aiSkiai nurodytyu sandoriu kainodaros taisykles,
taikomas imonems, kurios pasirenka 28-gja sistema, ir jtrauktu
suderintus saugumo garantus, kurie turety buti taikomi iprastinéms
grupeés vidaus paslaugoms ir mazos rizikos sandoriams, ir suderintus
metodus, kurie turétu buti taikomi intelektinés nuosavybes
licencijavimui ir iSlaidy paskirstymui, kad kiltu maziau gincu, o
dokumenty reikalavimai butu proporcingi imonés dydziui ir augimo
etapui;

Galimybe naudotis kapitalu

43.

44.

ragina suderinti kapitalo prieaugio apibréztis ir vertinima, taip pat
nustatyti veiksmingus dvigubo apmokestinimo ir tarpvalstybinio
netikrumo prevencijos mechanizmus; siekiant palengvinti
tarpvalstybines investicijas siulo jvertinti galimybe nustatyti viena
skaitmeniniu budu patikrinta investuotoju statusa, grindziama
bendry standarty rinkiniu, siekiant uztikrinti, kad ju tinkamumas
butu automatiskai pripazistamas visose valstybése narése; laikosi
nuomoneés, kad siekiant sumazinti sandoriy islaidas ir teisinj
neapibréztuma bei kartu stiprinti investuotoju apsauga ir rinkos
skaidruma turety buti nustatytos standartizuotos investicinés
priemones, iskaitant suderintus, konvertuojamus finansavimo
Sablonus ir pavyzdinius akcininky susitarimus;

pabrezia, kad vienas iS naujosios sistemos tikslu - prisideéti prie tikros
ES kapitalo rinkos kiirimo, kad ja taikancios imonés galétu gauti
reikiama finansavima ir iSlaikyti savo veikla Sajungoje; todél



pabreézia, kad dideles ES turimas santaupas butina nukreipti i
pirmiau paminetas investicijas, visy pirma kuriant patrauklius ir
neprofesionaliems investuotojams prieinamus investicinius
produktus, sykiu uzkertant kelia rizikai, kad Sios santaupos bus
nukreiptos i ES nepriklausancias jurisdikcijas; pabreézia, kad
mokesciy modulis turi padéti panaikinti dabartinj finansavimo
trukuma ES;

45. pabrezia, kad 28-gja sistema turéty buti tiesiogiai Salinamos
struktirineés klitutys, ribojancios kapitalo sutelkima Europoje;
primena, kad investuotoju poziuriu turi buti uztikrintas reguliavimo
ir prudencinis suderinimas; mano, kad j 28-gja sistema turéety buti
itrauktos suderintos taisyklés dél i nuosava kapitala panasiu skolos
priemoniu, kuriomis investuotojams sudaromos salygos investuoti i
imone nejgyjant tos imoneés kontroleés teisiu, taip pat su tomis
priemonémis susijusios nemokumo taisykles;

Mokesciuy paskatos

46. pabreézia, kad mokesc¢iu moduliu turéty buti nustatytos tinkamos,
suderintos ir grieztomis salygomis grindziamos mokesciu paskatos,
orientuotos j mokslinius tyrimus, plétra ir reinvestavima; pazymi, kad
suderintame moksliniu tyrimu ir plétros paskatu pagrindiniy
tinkamumo kriteriju rinkinyje turetu buti nustatytos visoms
valstybéms naréms taikomos bendros tinkamumo apibréztys ir
minimalus standartai, jskaitant socialines salygas, reguliarias
mokesciu iSlaidy stebésenos ir vertinimo priemones (bet jomis
neapsiribojant), siekiant uztikrinti, kad jos: i) butu tinkamos pagal
paskirtj; ii) bty ekonomiskai efektyvus inovaciju skatinimo budas; ir
iii) kad jos neturéty netikéty ar neigiamu pasekmiu; pabrézia, kad
imoneés, pasirinkusios taikyti mokesc¢iu modulj, dél savo teisinés
formos neturéty atsidurti nepalankioje padetyje, noredamos
pasinaudoti valstybiu nariy programomis ar paskatomis;

47. be to, pabreézia, kad moksliniu tyrimuy ir plétros paskatu struktira
pagal mokesciuy modulj turi buti aiSkiai suderinta su EBPO antrojo
ramscio visuotine minimaliy mokesciu sistema ir visy pirma su
reikalavimus atitinkanciu grazintiny mokesciy kreditu taisyklémis
siekiant uztikrinti, kad novatoriSkos ankstyvojo etapo imones, kurios
kol kas galbut negauna pelno, vis tiek galéty visapusiSkai pasinaudoti
paskatomis nepatirdamos neproporcingos administracinés nastos;

48. primena, kad reikia tvirtai remti veikla plec¢iancias ijmones; mano,
kad tais atvejais, kai reinvestuotas pelnas naudojamas moksliniams
tyrimams ir plétrai, skaitmeninimui arba Zaliosioms inovacijoms,
turetu buti galima taikyti laikinus papildomus atskaitymus ar
mokesciu atidéjimus, taip skatinant nepaskirstytaji pelna skirti
produktyvuma didinanc¢ioms investicijoms, o ne trumpalaikiam
paskirstymui, kad butu didinami technologiniai pajegumai ir
konkurencingumas; pabrezia, kad visos paskatos turi buti parengtos



taip, kad buty iSlaikomas skaidrumas, paprastumas ir atitiktis
valstybés pagalbos taisyklems;

Poveikio vertinimas, perziura ir ivertinimas

49. ragina Komisija uztikrinti, kad buty reguliariai atliekama iSsami 28-
osios sistemos mokestiniu aspektu perzitra ir, jei reikia, tikslinimas,
iskaitant galimybe i sistema jtraukti naujus moduliu teises aktus, jos
taikymo rodikliu imoneése, visu pirma MV], startuoliuose ir veikla
plecianciose imonése, ir tuy imoniu plétros ir ekonominio augimo
vertinimas, jos derinimas su kintanciais verslo ir visuomenés
poreikiais, bendras tinkamumas pagal paskirtj ir poveikis Sgjungos
konkurencingumui (pagal lyginamuosius tarptautinius standartus);
mano, kad perzitura turétu buti vykdoma kas ketverius metus,
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50. paveda Pirmininkei perduoti Sia rezoliucija Tarybai ir Komisijai.



