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Wykonalnos¢ 28. systemu opodatkowania i jego potencjal
w zakresie wsparcia konkurencyjnosci UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2026 r. w
sprawie wykonalnosci 28. systemu opodatkowania i jego potencjalu
w zakresie wsparcia konkurencyjnosci UE (2025/2211(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 4 ust. 2 lit. a), art. 5, 6 lit. g), art. 50, 113, 114 ust.
1, art. 115, 116i 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 18 marca 2026 r. dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
korporacyjnych ram prawnych 28. systemu prawnego - ,,EU Inc.”
(COM(2026)0321),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 stycznia 2026 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie 28. systemu prawnego: nowe ramy
prawne dla innowacyjnych przedsiebiorstwl;

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 pazdziernika 2025 r. pt.
»Program prac Komisji na 2026 r. Decydujacy moment niezaleznosci
Europy” (COM(2025)0870),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 marca 2025 r. pt. ,,Unia
oszczednosci i inwestycji. Strategia na rzecz zwiekszenia zamoznosci
obywateli i konkurencyjnosci gospodarczej w UE” (COM(2025)0124),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 stycznia 2025 r. pt.
»,Kompas konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025)0030),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 maja 2025 r. pt. ,Unijna
strategia na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i scale-up. Wybierz
Europe na start i rozwéj” (COM(2025)0270),

uwzgledniajac sprawozdanie Maria Draghiego z dnia 9 wrzesnia
2024 r. na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci
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(sprawozdanie Draghiego),

uwzgledniajac sprawozdanie Enrica Letty z dnia 17 kwietnia 2024 r.
zatytutowane ,Much more than a market” [Znacznie wiecej niz
rynek],

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 12 wrzesnia 2023 r. dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie dziatalnosci gospodarczej w Europie:
ramy opodatkowania dochodu (BEFIT) (COM(2023)0532),

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 13 listopada 2025 r. w
sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie dziatalnosci
gospodarczej w Europie: Ramy opodatkowania dochodu (BEFIT)Z,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 12 wrzesnia 2023 r. dotyczacy
dyrektywy Rady ustanawiajacej system opodatkowania wedtug
siedziby glownej dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE
(COM(2023)0528),

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 10 kwietnia 2024 r. w
sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajacej system
opodatkowania wedlug siedziby gtéwnej dla mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i sSrednich przedsiebiorstw i zmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE3,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 25 pazdziernika 2016 r.
dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania oséb prawnych (COM(2016)0683),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 25 pazdziernika 2016 r.
dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspélnej podstawy
opodatkowania oséb prawnych (COM(2016)0685),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 11 maja 2022 r. dotyczacy
dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia przepisow dotyczacych ulgi
shuzacej przeciwdziataniu zjawisku uprzywilejowania finansowania
dtuznego w stosunku do kapitalowego oraz w sprawie ograniczenia
mozliwosci odliczania odsetek do celéw zwigzanych z podatkiem
dochodowym od os6b prawnych (COM(2022)0216),

uwzgledniajac zalecenie Komisji z dnia 18 marca 2026 r. w sprawie
definicji innowacyjnych przedsiebiorstw, innowacyjnych
przedsiebiorstw typu start-up i innowacyjnych przedsiebiorstw scale-
up,

uwzgledniajac badanie Eurobarometr Flash 559 z okresu od lutego
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do kwietnia 2025 r. pt. ,,Startups, scaleups and entrepreneurship”
[Przedsiebiorstwa typu start-up, przedsiebiorstwa scale-up i
przedsiebiorczosc],

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19 marca 2026 r.,
uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A10-0167/2026),

majac na uwadze, ze cho¢ UE jest najwiekszym zintegrowanym
rynkiem na $wiecie liczacym ponad 450 mln konsumentéw, traci
przewage konkurencyjna* z powodu polaczenia stabosci
strukturalnych z coraz intensywniejsza globalna konkurencja o
kapitat, przedsiebiorstwa i talenty oraz ztozonymi i rozdrobnionymi
ramami regulacyjnymi;

majac na uwadze, ze konkurencyjnos¢ gospodarcza - lezaca u
podstaw wiekszosci kluczowych polityk UE i stanowiaca pilny
priorytet polityczny, czego wyrazem sa integracja rynku
wewnetrznego, wzrost wydajnosci, znaczne inwestycje publiczne i
prywatne oraz transformacja cyfrowa i ekologiczna - moze wzmocnic
dobrobyt UE poprzez tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy,
utrzymac nasz model gospodarczy i spoteczny, a w konsekwencji
poprawic jakos¢ zycia naszych obywateli i spoteczenstw;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw bariery w handlu
wewnetrznym na jednolitym rynku UE odpowiadaja stawce celnej
wynoszacej 44 % dla towaréw i 110 % dla ustug®, co nadal stanowi
istotna przeszkode dla rozwoju przedsiebiorstw i inwestycji w UE,
uwydatnia koszty fragmentacji regulacyjnej oraz potrzebe przejscia
na bardziej zintegrowane, uproszczone i ambitne ramy;

majac na uwadze, ze mozliwos¢ osiagniecia wiekszej harmonizacji w
dziedzinie opodatkowania i ram regulacyjnych pozostaje ograniczona
wymogiem jednomyslnosci majacym zastosowanie w tym obszarze
polityki; majac na uwadze, ze dalsza harmonizacja i pogtebienie
rynku wewnetrznego majgq zasadnicze znaczenie, by zwiekszy¢
konkurencyjnos¢ UE oraz ograniczy¢ obciazenia administracyjne i
koszty transgranicznej dziatalnosci gospodarczej; majac na uwadze,
ze zmniejszenie luk prawnych umozliwiajacych agresywne
planowanie podatkowe i inne praktyki unikania opodatkowania
powinno odegrac istotna role w zwiekszaniu konkurencyjnosci UE,

M. Draghi: , The future of European competitiveness” [Przysztosc
europejskiej konkurencyjnosci], 2024 r.

Przemowienie Alfreda Kammera, dyrektora Departamentu
Europejskiego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
wygtoszone 16 grudnia 2024 r. pt. ,Wybor Europy: polityka na rzecz
wzrostu i odpornosci”.



jak przewidziano w programie ,Jedna Europa, jeden rynek”;

majac na uwadze, ze wzmocnienie konkurencyjnosci Unii jest Scisle
powigzane z umacnianiem jej autonomii strategicznej i zdolnoscia do
ograniczania zewnetrznych zaleznosci gospodarczych w sektorach
strategicznych i krytycznych;

majac na uwadze, Ze utrzymujace sie rozdrobnienie ram
regulacyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi hamuje
strukturalnie przedsigbiorstwa w catej UE, w szczegdlnosci mate i
Srednie przedsiebiorstwa (MSP), przedsiebiorstwa typu start-up i
przedsiebiorstwa scale-up, oraz ich potencjat innowacyjny; majac na
uwadze, ze zrdéznicowanie przepiséw i podatkéw oraz zwigzane z nim
koszty poruszania sie w nieznanych, odrebnych i czesto
niekompatybilnych srodowiskach krajowych utrudniaja
ogdlnoeuropejskie finansowanie i zwiekszanie skali dziatalnosci
przedsiebiorstw, oraz majac na uwadze, ze nalezy pilnie usunac te
luke w konkurencyjnosci®; majac na uwadze, ze sprzyjajace,
przewidywalne i proporcjonalne otoczenie regulacyjne ma zasadnicze
znaczenie dla umozliwienia przedsiebiorstwom inwestowania,
wzrostu i konkurowania na skale globalng; majac na uwadze, ze UE
powinna wzmocni¢ swoje zaangazowanie na rzecz swobody
przedsiebiorczosci i usuwania barier; majac na uwadze, ze dzieki
zapewnieniu zharmonizowanych ram 28. system prawny utatwitby
MSP w UE dostep do kapitatu, przyczynitby sie do zmniejszenia
roznic gospodarczych i terytorialnych w UE, zapewnitby
zréwnowazony dostep i warunki rozwoju w réznych regionach oraz
pozwolitby inwestorom tatwiej zapewniac finansowanie
przedsiebiorstwom znajdujacym sie w innym panstwie cztonkowskim;

majac na uwadze, ze ogdlne ograniczenie obcigzen
administracyjnych wynikajace z proponowanego rozporzadzenia
ustanawiajacego 28. system prawny szacuje sie na 328-440 min EUR
w okresie 10 lat’;

majac na uwadze, ze dla MSP, malych spélek o sredniej kapitalizacii,
przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up trudnosci w
zrozumieniu réznych warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w UE - w tym wynikajace z barier jezykowych, braku
dostepu do informacji lub przepisow i wymogow, kwestii
podatkowych i uzyskiwania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci -
stanowia najpowazniejsze przeszkody w prowadzeniu dziatalnosci
transgranicznej oraz w zwiekszaniu skali dziatalnosci w UE; majac na
uwadze, ze kwestie podatkowe, w szczegolnosci zwigzane z

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2026 r.
zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie 28. systemu prawnego -
nowe ramy prawne dla innowacyjnych przedsiebiorstw.

Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie korporacyjnych ram prawnych 28.
systemu prawnego - ,EU Inc.”.



podatkiem od wartosci dodanej (VAT), wydawaniem pozwolen i
zezwolen, stanowia gtdwne przeszkody dla ich rozwoju w innych
panstwach UES;

majac na uwadze, ze w 2025 r. w Europie bylo tylko 331 jednorozcow
w porownaniu z 1 963 r. w Stanach Zjednoczonych oraz ze w latach
2008-2021 blisko 30 % europejskich jednorozcéw przeniosto siedziby
poza UE; majac na uwadze, ze duza czes¢ przedsiebiorstw opuszcza
UE, aby znalez¢ niezbedny kapitat w innych jurysdykcjach; majac na
uwadze, ze dzieje sie to ze wzgledu na lepszy dostep do duzych
rynkéw, sprzyjajace otoczenie biznesowe, lepszy dostep do kapitatu
wysokiego ryzyka, wieksza dostepnos¢ i mobilnos¢ utalentowanych i
wykwalifikowanych pracownikéw, spdjne ramy regulacyjne i mniej
skomplikowane otoczenie podatkowe, a takze szersza dostepnosc¢
systemow wlasnosci pracowniczej, co sprzyja inwestycjom
transgranicznym oraz przyciaganiu i utrzymywaniu dziatalnosci
gospodarczej i przemystowej w ich gospodarkach?;

majac na uwadze, ze jak wspomniano w sprawozdaniu Draghiego, w
odniesieniu do przedsiebiorstw innowacyjnych mozna by rozwazy¢
wprowadzenie w ramach wzmocnionej wspoéipracy zainteresowanych
panstw cztonkowskich dobrowolnego 28. zbioru przepiséw
dotyczacych przedsiebiorstw, harmonizujacego przepisy z zakresu
prawa spolek, prawa upadlosciowego oraz kilka kluczowych
aspektéw prawa pracy i opodatkowania, ktoéry to zbior z czasem
stawalby sie coraz ambitniejszy!9;

majac na uwadze, ze jak stwierdzono w sprawozdaniu Letty, podatki
sa kolejnym obszarem, w ktorym ztozonos$¢ stanowi powazna bariere
dla handlu transgranicznego i inwestycji transgranicznych a
fragmentacja regulacyjna moze sprawic, ze jednolity rynek stanie sie
przeszkoda dla MSP; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu wskazano
28. system prawny jako kluczowe narzedzie umozliwiajace im peine
korzystanie z jednolitego rynkull;

majac na uwadze, ze wymiar podatkowy 28. systemu prawnego
powinien by¢ zgodny z ramami kompetencji przewidzianymi w
traktatach i stuzy¢ wspieraniu pelnego cyklu zycia przedsiebiorstw;
majac na uwadze, ze ze sprawozdania Draghiego wynika, iz w UE
brakuje inwestycji kapitatu wysokiego ryzyka na kazdym etapie
rozwoju przedsiebiorstw typu start-up (zalazkowym, wczesnym i
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péznym) ze wzgledu na brak mozliwosci zwiekszania skali
dziatalnosci;

majac na uwadze, ze potencjalne korzysci wynikajace z opcjonalnego
ogdlnoeuropejskiego systemu biznesowego, znacznie
upraszczajacego caty proces przysztej ekspansji na nowe rynki
zaréwno w UE, jak i poza nig, polegaja na zwiekszeniu pewnosci
prawa, obnizeniu kosztow przestrzegania przepiséw, uproszczeniu
procedur regulacyjnych i podatkowych oraz zapewnieniu réwnych
warunkéw dziatania w stosunku do konkurencyjnych JurysdkaJl
spoza UE; majac na uwadze, ze nalezy zapewnic jasnos¢ i pewnosc¢
prawa dla inwestorow europejskich i zagranicznych dzieki
wprowadzeniu prostszych i lepiej zharmonizowanych przepiséw, w
tym w dziedzinie opodatkowania, ktore umozliwig im pewne
inwestowanie transgraniczne;

majac na uwadze, ze aby zrealizowac te strategie i cele polityczne,
UE i jej panstwa czltonkowskie musza dziata¢ w sposéb
skoordynowany, ambitny i zorientowany na wyniki;

majac na uwadze, ze zakonczenie prac nad unig oszczednosci i
inwestycji ma zasadnicze znaczenie dla uruchomienia kapitatu
prywatnego w Unii i jego efektywnego kierowania do gospodarki, w
szczegolnosci do MSP, przedsiebiorstw typu start-up oraz
przedsiebiorstw bedacych na etapie ekspansji; majac na uwadze, ze
bardziej pogtebiony, zintegrowany i dostepny rynek kapitalowy
umozliwitby poprawe dostepu do finansowania oraz sprzyjatby
inwestycjom dlugoterminowym; majac na uwadze, ze postepy w
integracji europejskich rynkéw finansowych maja kluczowe
znaczenie dla wzmocnienia konkurencyjnosci Unii, zapobiegania
odptywowi przedsiebiorstw do innych jurysdykcji oraz dopilnowania,
aby europejskie oszczednosci finansowaty wzrost i innowacje na
jednolitym rynku;

majac na uwadze, ze dodatkowe moduly wynikajace z 28. systemu
prawnego moga przyczynic sie do wspierania transgranicznego
rozwoju dtugoterminowych produktéw oszczednosciowych i
emerytalnych; majac na uwadze, ze w kontekscie opodatkowania
takie systemy powinny spdjnie wspotdziata¢ z krajowymi ramami
podatkowymi;

Zasady ogdlne

1.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek ustawodawczy Komisji w sprawie
28. systemu prawnego dla przedsiebiorstw (EU Inc.); uznaje jego
potencjalny systemowy wptyw na funkcjonowanie jednolitego rynku i
ogo6lna konkurencyjnos¢ gospodarki europejskiej; podkresla jednak,
ze wniosek dotyczacy 28. systemu prawnego nie moze zastepowac
dalszych dziatan ustawodawczych stuzacych ograniczeniu



rozdrobnienia i réznic miedzy ramami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich;

Zwraca uwage na swoja rezolucje zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie 28. systemu prawnego: nowe ramy prawne dla
innowacyjnych przedsiebiorstw;

pochwala przyjecie programu ,Jedna Europa, jeden rynek”, aby
uwolni¢ potencjat jednolitego rynku; odnotowuje apel Rady
Europejskiej o przyjecie 28. systemu prawnego dla spotek;
odnotowuje brak nawiazania przez Rade Europejska do kwestii
ukierunkowanej harmonizacji polityki podatkowej w ramach tego
programu, zwlaszcza ze MSP wskazaly rozdrobnienie systemoéw
podatkowych i VAT jako najczestsza przeszkode w rozszerzaniu
dzialalnosci;

podkresla, ze w wiekszosci przypadkéw opodatkowanie nalezy do
wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich, jednak szczegodlnie
pod wzgledem proceduralnym mozna je jeszcze bardziej uproscic lub
w ukierunkowany sposob zharmonizowac, aby rozwigzac¢ problem
roznych systemow przestrzegania przepisow, ztozonego i
rozdrobnionego systemu opodatkowania oséb prawnych, obowigzkow
sprawozdawczych i przeszkod administracyjnych oraz traktowania
inwestycji transgranicznych; podkresla pozytywny wktad
poprzednich inicjatyw ustawodawczych UE w dziedzinie
opodatkowania, zwlaszcza w przeciwdziatanie uchylaniu sie od
opodatkowania, unikaniu opodatkowania i oszustwom podatkowym, i
zauwaza, ze uzupeiniaja one krajowe ramy prawne;

apeluje, aby inicjatywa dotyczaca 28. systemu prawnego byla
merytorycznie ambitna, w tym pod wzgledem podatkowym, a
zarazem w pehli zgodna z traktatami, aby umozliwi¢ MSP, matym
spotkom o sredniej kapitalizacji i innowacyjnym przedsiebiorstwom
zwiekszanie skali dziatalnosci i sprawne funkcjonowanie na
jednolitym rynku UE bez barier transnarodowych;

podkresla, ze 28. system prawny nie moze w zadnym wypadku
umozliwia¢ obchodzenia obowiazkowych krajowych mechanizmow
ochrony pracownikéw, ich praw socjalnych, przedstawicieli i
zwiazkow zawodowych ani staé sie narzedziem podwazania,
ograniczania lub ostabiania ochrony zapewnianej na poziomie
unijnym lub krajowym; zaznacza, ze 28. system prawny powinien
wspiera¢ innowacje, przejrzystos¢ polityki przedsiebiorstw oraz
wzrost skali dziatalnosci i skalowalnos$¢ przedsiebiorstw dzieki
zachecaniu do usuwania przeszkod prawnych i podatkowych, ktére
ograniczaja rozwoj i ekspansje transgranicznag, a takze
sprawiedliwos$¢ podatkowa, przy jednoczesnym skutecznym
zapobieganiu dysproporcjom podatkowym, spotecznym i
regulacyjnym;



10.

11.

podkresla, ze w ramach EU Inc. wszystkie przedsiebiorstwa powinny
moéc czerpac korzysci plynace z cyfryzacji i uproszczenia wymogow
zgodnosci, ktore zostang wprowadzone w ramach modutu
podatkowego 28. systemu prawnego (zwanego dalej ,modutem
podatkowym”);

uwaza, ze 28. system prawny stanowi strategiczny krok w kierunku
dalszego pogiebienia jednolitego rynku i tym samym przyspieszenia
integracji europejskiej oraz poprawy funkcjonowania jednolitego
rynku i jego konkurencyjnosci;

podkresla, ze 28. system prawny nalezy stworzy¢ na podstawie
podejscia modutowego; rozumie, ze proponowane rozporzadzenie
ustanawiajace ramy prawne dla przedsiebiorstw (EU Inc.) jest
pierwszym etapem, ktéry mozna rozszerzy¢, dodajac dalsze moduly,
w tym dotyczace opodatkowania (modut podatkowy); uwaza, ze te
przyszte moduly powinny obejmowac istotne aspekty catego cyklu
zycia przedsiebiorstw i podlegac ciaglej ocenie na podstawie
miedzynarodowych wskaznikéw referencyjnych;

jest zdania, ze mozna by doda¢ modul podatkowy do wniosku
ustawodawczego dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego ramy
prawne dla przedsiebiorstw (EU Inc.), ktore powinny obejmowa¢é
rowniez opodatkowanie w ukierunkowany, ambitny i proporcjonalny
sposoOb; uwaza, ze potencjalne korzysci plynace z modutu
podatkowego obejmuja nizsze koszty przestrzegania przepisow,
uproszczone procedury regulacyjne, wieksza pewnosc prawa,
przewidywalnosc i latwiejszy dostep do rynkéw transgranicznych, co
sprzyja poprawie i pogtebieniu jednolitego rynku europejskiego;

uznaje, ze aby mozna bylo wprowadzi¢ modut podatkowy w
obowigzujacych ramach traktatowych i jezeli obowiazujaca
procedura ustawodawcza nie przynosi rezultatdw, nalezy rozwazyc¢
opcje opt-in odpowiednich przepiséw albo w ostatecznosci -
wzmocniong wspolprace, aby zaradzi¢ niedociggnieciom polityki
podatkowej; zauwaza, ze polityka podatkowa nadal podlega
jednomyslnosci w Radzie UE; jest zdania, ze przejscie na glosowanie
wiekszoscia kwalifikowana jest konieczne w niektérych aspektach
polityki podatkowej, takich jak wdrazanie umow miedzynarodowych
podpisanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie, niektore
procedury administracyjne lub definicje prawne, aby unika¢ sytuac;ji,
w ktérych jednomyslnos¢ ogranicza harmonizacje regulacyjna i
uniemozliwia obywatelom i przedsiebiorstwom peine korzystanie z
jednolitego rynku; zwraca uwage, ze taki modut powinien zostac
zaprojektowany jako opcjonalny i przejrzysty system zapewniajacy
pewnos¢ prawa i otwarty na przystapienie innych panstw
cztonkowskich w dowolnym momencie, przy jednoczesnym unikaniu
dalszej fragmentacji i zapewnieniu spojnosci jednolitego rynku;



12.

13.

14.

15.

16.

zaznacza, ze 28. system prawny musi skutecznie zmniejszy¢
zlozonos$¢ przestrzegania przepisow dla uczestniczacych w nim
przedsiebiorstw i nie moze tworzy¢ réwnoleglego zbioru zasad
naktadajacego sie na krajowe systemy prawne, prowadzacego do
wzrostu zaklécen prawnych, powielania regulacji, niespéjnosci lub
dodatkowych obciazen administracyjnych; przypomina, ze gtownymi
celami nowego systemu sa uproszczenie i konkurencyjnos¢ oraz ich
stale zapewnianie, a zarazem dazenie do pozytywnej konwergencji
spotecznej;

stoi na stanowisku, ze celem 28. systemu prawnego i jego modutu
podatkowego nie jest stworzenie nieuczciwej korzysci podatkowej dla
przedsiebiorstw i ich pracownikéw, lecz znaczne ograniczenie
zlozonosci i obcigzen administracyjnych wynikajacych z réznych
obowiazkéw, przy jednoczesnym poszanowaniu szczegdlnych cech
takich przedsiebiorstw;

podkresla, ze aby unikna¢ dalszej ztozonosci, przepisy 28. systemu
prawnego powinny by¢ zgodne z innymi waznymi wnioskami Komisji
i odpowiednimi wytycznymi Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) dotyczacymi wiekszej integracji w ramach
jednolitego rynku, a mianowicie w dziedzinie opodatkowania i
obowigzujacych przepiséw podatkowych, zwlaszcza w unijnych
ramach przeciwdziatania unikaniu opodatkowania i uchylaniu sie od
opodatkowania, w tym w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania
unikaniu opodatkowanial2 (ATAD);

apeluje o modutowe i pilotazowe podejscie do 28. systemu prawnego,
w ktérym na pierwszym planie bedzie prawo spoétek; podkresla, ze
moduly te musza skutecznie zmniejszac ztozonos¢ przestrzegania
przepisow dla uczestniczacych przedsiebiorstw, ale nalega, by
przyjac plan dziatania okreslajacy, co nalezy doda¢ i kiedy, ktory
powinien by¢ znany od samego poczatku i na biezaco dostosowywany
w ramach okresowego i demokratycznego przegladu;

podkresla w tym kontekscie, ze aby zapewni¢ wykonalnos¢
(polityczna) i zachowac kontrole panstw czlonkowskich nad znaczna
czescia ich polityki podatkowej, jak przewidziano w obecnych ramach
prawnych, zakres modutu podatkowego powinien by¢ poczatkowo
ograniczony do konkretnej grupy przedsiebiorstw, takich jak
transgraniczne przedsiebiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa
scale-up zorientowane na wzrost, ktére zazwyczaj generuja jedynie
ograniczone dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych dla
panstw cztonkowskich; przyjmuje do wiadomosci zalecenie Komisji z
18 marca 2026 r., ktore towarzyszyto wnioskowi dotyczacemu EU

12

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r.
ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom
unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wplyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. L 193 z 19.7.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).
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17.

18.

19.

20.

21.

Inc. i w ktérym okreslono definicje ww. przedsiebiorstw z
wykorzystaniem takich kryteriéw jak ich wydatki na badania i rozwaj
oraz wielkos$¢;

podkresla, ze wszelkie zachety podatkowe w ramach 28. systemu
prawnego musza by¢ w peli zgodne z przepisami dotyczacymi
pomocy panstwa i tak opracowane, aby zapobiegac¢ szkodliwej
konkurencji podatkowej, a jednoczesnie zapewnia¢ rowne warunki
dziatania na jednolitym rynku;

zwraca uwage, ze przedsiebiorstwa, ktore dobrowolnie przystapia do
28. systemu prawnego i jego modutu prawnego, powinny
przestrzegac jego zasad oraz ze decyzja o przystapieniu musi byc¢
automatycznie uznawana w ramach prawnych wszystkich panstw
cztonkowskich, tak aby mogty one prowadzi¢ dziatalnos¢ na ich
rynkach na takich samych zasadach jak kazde inne przedsiebiorstwo
zarejestrowane na rynku jednego z panstw cztonkowskich;
przypomina, ze przystapienie do 28. systemu prawnego powinno by¢
opcjonalne, natomiast wycofanie sie z niego - obowigzkowe po
spelnieniu jasno okreslonych kryteriow, w tym po zrealizowaniu
pierwszej oferty publicznej; podkresla w tym kontekscie, ze nalezy
stosowac zasade niedyskryminacji wzgledem krajowych form
prawnych spotek;

zauwaza, ze nalezy okresli¢ warunki wycofania sie dla
przedsiebiorstw, ktére postanowia wystapi¢ z systemu z wlasnej
inicjatywy, w tym wymogi dotyczace wypowiedzenia, ewentualne
minimalne okresy uczestnictwa i moment wejscia w zycie
wystapienia, oraz ze po spelnieniu odpowiednich kryteriow
wycofania sie nalezy zapewnic¢ wystarczajaco duzo czasu na
niezbedne przeksztalcenie przedsiebiorstw, zapewniajac
przewidywalna i stopniowa transformacje przy jednoczesnym
ograniczeniu do minimum mozliwosci arbitrazu regulacyjnego;

uznaje, ze neutralnos¢ formy prawnej i niedyskryminacja podatkowa
majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wystarczajacego
zainteresowania systemem; wzywa Komisje, by w razie potrzeby
zmienita dorobek prawny UE zwigzany z opodatkowaniem,
bezposrednio lub posrednio, w celu dopilnowania, aby
przedsiebiorstwa dziatajace w ramach 28. systemu prawnego mogty
zostac objete ich wlasnym zakresem oraz aby uproscic¢ i kontynuowac
harmonizacje procedur korzystania z przywilejow przewidzianych w
tych dyrektywach;

jest zdania, ze na wczesnych etapach cyklu zycia przedsiebiorstwa
kluczowe znaczenie dla przeksztatcenia innowacyjnej koncepcji w
rentowny podmiot maja szybkos¢ i prostota, bez koniecznosci
tworzenia odrebnych form prawnych w kazdym panstwie
cztonkowskim; podkresla, ze w 28. systemie prawnym domyslnie
nalezy wprowadzié¢ jedna w pelni cyfrowa rejestracje w punkcie



22.

23.

24.

25.

kompleksowej obstugi, obejmujaca nadanie jednego numeru
identyfikacji podatkowej, catkowicie znormalizowana dokumentacje,
wzory i jeden interfejs sktadania deklaracji podatkowych, oraz
przestrzegac zasady pierwszenstwa jezyka angielskiego w
komunikacji, bez uszczerbku dla innych jezykow urzedowych UE;
przypomina, ze 28. system prawny powinien laczyé¢ przejrzysta
strukture prawna, konkretne i mozliwe do oszacowania z gory
korzysci dla przedsiebiorstw oraz solidne wsparcie instytucjonalne;
podkresla synergie z wnioskiem dotyczacym ustanowienia
europejskich portfeli biznesowych (COM(2025)0838), majacym na
celu stworzenie ptynnego i bezpiecznego srodowiska cyfrowej
interakcji miedzy podmiotami gospodarczymi a organami sektora
publicznego;

zauwaza, ze punkt kompleksowej obstugi lub alternatywnie inny
centralny osrodek powinien réwniez petni¢ funkcje platformy
cyfrowej wspierajacej przedsiebiorstwa przez caty cykl zycia w
ramach 28. systemu prawnego i jego réznych modutéw; podkresla, ze
powinien on zapewniac uproszczony dostep do odpowiednich
informacji regulacyjnych, podatkowych i administracyjnych w
panstwach cztonkowskich, gwarantujac przejrzystosc i pewnosé
prawa, a takze mozliwos$¢ zakladania, prowadzenia i likwidacji
dzialalnosci;

zaznacza, ze bez uszczerbku dla dalszych srodkéw ochronnych
nalezy w petni stosowac srodki przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania przewidziane w obecnych przepisach UE; podkresla,
ze tylko przedsiebiorstwa prowadzace rzeczywista dziatalnos¢
gospodarcza w UE powinny mie¢ dostep do modutu podatkowego
oraz ze modut ten nie powinien prowadzi¢ do tworzenia firm
fasadowych lub fikcyjnych, poniewaz takie praktyki podwazaja
integralnos¢ regulacyjna, zakldcaja uczciwa konkurencje i Zle
wplywaja na rzeczywista dziatalnos¢ gospodarcza w UE; podkresla,
ze modul podatkowy nie moze stac sie narzedziem umozliwiajacym
Lturystyke podatkowa” i w zadnym wypadku nie moze stuzy¢
nieuzasadnionemu obnizaniu lub obchodzeniu obecnych pozioméw
opodatkowania na poziomie unijnym lub krajowym;

uwaza, ze przedsiebiorstwo, w przypadku ktérego oficjalnie
stwierdzono naruszenie wiazacych przepisow dotyczacych oszustw,
podatkow, uchylania sie od ptacenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub partycypacji pracownikow, nie powinno kwalifikowac
sie do przystapienia do modutu podatkowego;

podkresla, ze niezbedne sa przejrzyste, rozliczalne i skuteczne ramy
sprawozdawczosci finansowej oraz ze jednolite standardy
rachunkowosci powinny by¢ stosowane domyslnie w stosunku do
wszystkich przedsiebiorstw dzialajacych w ramach 28. systemu
prawnego we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich,
w razie potrzeby na podstawie uznanych na poziomie



miedzynarodowym standardéw, takich jak miedzynarodowe
standardy sprawozdawczosci finansowej;

Opodatkowanie os6b prawnych

26.

27.

28.

29.

jest zdania, ze brak harmonizacji polityki podatkowej w dziedzinie
opodatkowania osob prawnych stanowi istotna przeszkode dla
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej w UE, a jednoczesnie
zwieksza ryzyko agresywnego planowania podatkowego; dlatego
proponuje, aby podstawa przysztego modutu podatkowego byta jedna
skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb prawnych dla
uczestniczacych przedsiebiorstw w catej UE w celu zapewnienia
jasnego, skutecznego i przejrzystego systemu podatkowego;
przypomina wczesniejsze inicjatywy, takie jak wspdlna podstawa
opodatkowania osob prawnych, CCCTB, BEFIT i model systemu
opodatkowania wedlug siedziby gtéwnej dla MSP, i proponuje, aby
modut podatkowy zapewniat jednolita metode okreslania dochodu
podlegajacego opodatkowaniu zgodnie z wytycznymi OECD, co
zapobiegnie fragmentacji obliczania podstawy opodatkowania i
ograniczy niepewnos¢ transgraniczng; podkresla, ze modut
podatkowy nie moze jeszcze bardziej ogranicza¢ swobody panstw
cztonkowskich w ustalaniu stawek podatku od oséb prawnych;
podkresla, ze priorytetem w 28. systemie prawnym powinna by¢
rzeczywista konsolidacja, aby zapewni¢ skuteczne transgraniczne
rozliczanie strat i tym samym zacheci¢ do inwestycji
transgranicznych;

zauwaza, ze w odniesieniu do wniosku w sprawie ulgi stuzacej
przeciwdziataniu zjawisku uprzywilejowania finansowania dtuznego
w stosunku do kapitatowego modut powinien wspierac¢ neutralnosé¢
miedzy finansowaniem dtuznym a finansowaniem kapitalowym, aby
wyeliminowa¢ strukturalne uprzywilejowanie podatkowe i wzmocnic
inwestycje kapitalowe, co jest szczegdlnie wazne dla przedsiebiorstw
typu start-up i przedsiebiorstw scale-up, ktére zaleza gtéwnie od
finansowania kapitalowego na wczesnych etapach rozwoju;

proponuje, aby 28. system prawny dazyt do uproszczenia
administracji podatkowej i ograniczenia niepewnosci w wymiarze
transgranicznym, w tym w miare mozliwosci za pomoca standaryzacji
deklaracji podatkowych, unikania powielania deklarac;ji,
usprawnienia komunikacji miedzy organami podatkowymi i
stosowania zasady pierwszenstwa rozwigzan cyfrowych;

proponuje, aby skonsolidowana podstawa opodatkowania zostata
przydzielona panstwom cztonkowskim z wykorzystaniem wczesniej
uzgodnionego wzoru odzwierciedlajacego rzeczywista dziatalnosc
gospodarcza, taka jak sprzedaz, sita robocza, rzeczowe aktywa
trwate i obecnos¢ cyfrowa, oraz by zastapita ona zlozone
wewnatrzgrupowe spory dotyczace cen transferowych w ramach
systemu przejrzysta metoda alokacji zgodnie z wytycznymi OECD;



30.

31.

32.

33.

podkresla, ze stanowitoby to zaréwno narzedzie upraszczajace, jak i
umozliwiajace przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania;

przypomina, ze stawki podatkowe musza pozosta¢ w gestii panstw
cztonkowskich; zauwaza jednak, ze mozna by je zgtaszaé za
posrednictwem jednego interfejsu sktadania wnioskow;

podkresla, ze nalezy skutecznie zapobiega¢ podwéjnemu
opodatkowaniu, na przyktad za pomoca jednolitej klasyfikacji zyskow
kapitatowych, ptatnosci wewnatrz systemu lub automatycznego
wzajemnego uznawania statusu podatkowego;

proponuje, aby panstwa cztonkowskie rozwazyty utworzenie w
sadach krajowych specjalnych zespoldow zajmujacych sie sporami
dotyczacymi modutu podatkowego i aby takie zespoty mogtly
rozstrzygaé spory w jezyku angielskim;

podkresla, ze zwiekszanie skali dziatalnosci w wymiarze
transgranicznym moze wigzac¢ sie z czestymi przypadkami mobilnosci
przedsiebiorstw i reorganizacjami i ze aby skorzysta¢ z obecnych
ram umozliwiajacych operacje neutralne podatkowo, modut
podatkowy powinien obejmowac rozszerzenie obowigzujacego prawa
UE oraz odnosic¢ sie do probleméw podatkowych zwiazanych z
mobilnoscia przez wzmocniona koordynacje administracyjna i
wieksza pewnos¢ co do skutkéw materialnoprawnych, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu, ze srodki upraszczajace beda
podlegaly odpowiednim zabezpieczeniom przed naduzyciamils;

Podatek od wartosci dodanej

34.

podkresla, ze aby zmniejszy¢ obciazenia zwigzane z przestrzeganiem
przepisow, uczestnicy systemu musza dziata¢ w scentralizowanych
ramach VAT, w ktérych jeden unijny numer identyfikacyjny VAT i
cyfrowy portal punktu kompleksowej obstugil* musza obejmowac
deklaracje i zwroty we wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym
dzieki terminowym i sprawnym procedurom zwrotu oraz
ograniczeniu potrzeby wielokrotnej rejestracji; zwraca uwage na
Znaczenie promowania interoperacyjnych rozwigzan cyfrowych, w
tym fakturowania elektronicznego, aby uproscic¢ przestrzeganie
przepiséw, zwiekszy¢ przejrzystosé i ograniczy¢ koszty
administracyjne; przypomina, ze celem modutu podatkowego
powinno by¢ uproszczenie procedur, a nie harmonizacja stawek VAT

13
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Parlament Europejski, Departament Polityki Gospodarczej i Wzrostu;
Filip Debelva, Joris Luts, Anne Mieke Vandekerkhove, Niels
Bammens, analiza pt. , Feasibility of a 28th Tax Regime and Its
Potential to Support EU Competitiveness” [Wykonalnos¢ 28. systemu
podatkowego i jego potencjat w zakresie wspierania
konkurencyjnosci UE], 2026 r.

Pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej (ViDA).



i umozliwienie przedsiebiorstwom rozwoju bez mnozenia interfejsow
administracyjnych;

Podatek u zrodta

35.

36.

podkresla, ze transgraniczne przeptywy kapitatlowe w obrebie
modutlu powinny by¢ traktowane w bardziej skoordynowany i
efektywny sposdb, co oznacza, ze dywidendy, odsetki i optaty
licencyjne miedzy uczestniczacymi podmiotami a powigzanymi z nimi
instrumentami inwestycyjnymi powinny czerpac¢ korzysci ze wspolnej
uproszczonej procedury podatku u Zréodia i minimalnego skutecznego
opodatkowania i im podlegac¢; proponuje, aby natychmiastowe
uznawanie rezydencji podatkowej odbywato sie za posrednictwem
scentralizowanego unijnego rejestru cyfrowego, co umozliwi
usprawnienie cyfrowych procedur rozliczeniowych i wyeliminuje
opdznienia zwigzane z recznym rozpatrywaniem wnioskéw o zwrot
podatku, wskazywane jako kluczowa bariera dla zwiekszania skali
dziatalnosci w UE15;

wzywa do opracowania jasnej i przejrzystej definicji wtasnosci
rzeczywistej dla celow podatkowych, ktora to definicja pozwolitaby
zidentyfikowaé rzeczywistych wtascicieli przedsiebiorstw, lub
przynajmniej do okreslenia zrozumiatego i powszechnie
akceptowanego zestawu kryteriow, na podstawie ktérych powinno
sie udziela¢ zwolnienia z podatku u Zrodta i unika¢ dlugotrwatych
procedur zwrotu podatku, przy czym procedury te powinny by¢
utrzymane w sytuacjach, gdy zadne z tych kryteriow nie jest
speiione;

Opodatkowanie pracownikow

37.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy fakultatywnego
korzystania z unijnych opcji na udziaty dla pracownikéw w ramach
szerszego wniosku dotyczacego EU Inc., a w szczegdélnosci zawarta w
nim zasade, zgodnie z ktorag opodatkowanie powinno nastepowac w
momencie zbycia i podlega¢ takiemu samemu traktowaniu
podatkowemu jak inne opcje na akcje dla pracownikéw lub podobne
instrumenty na mocy prawa krajowego; uwaza jednak, ze wdrozenie
unijnego systemu opcji na udziaty dla pracownikéw powinno byc¢
obowigzkowe w ramach modutu podatkowego; odnotowuje, ze nalezy
traktowac zyski jako dochdd kapitatowy, a nie dochéd z pracy, co
pozwoli dostosowac¢ zachety dla pracownikéw do dlugoterminowego
rozwoju przedsiebiorstwa i wyeliminowa¢ zakldcajacy wptyw
opodatkowania z géry; popiera uwzglednienie kwestii ich
przeksztatcania wzgledem istniejacych programoéw opcji na akcje w

15

Dyrektywa Rady (UE) 2025/50 z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie
szybszego i bezpieczniejszego systemu ulg w nadmiernym podatku u
zrodia (Dz.U. L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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38.

39.

40.

41.

Europie, aby utatwi¢ przechodzenie istniejacych przedsiebiorstw do
28. systemu prawnego;

podkresla role programow akcji pracowniczych i podobnych
mechanizméw w tworzeniu zachet dla przyciagania talentéw i
kluczowego personelu w takich przedsiebiorstwach; zwraca uwage,
ze taki personel obejmuje zatozycieli i innych niezbednych
pracownikow, ktorych umiejetnosci i wiedza fachowa maja kluczowe
znaczenie dla rozwoju przedsiebiorstwa; uwaza, ze przejrzysty,
racjonalny ekonomicznie i przewidywalny system podatkowy
dotyczacy takich instrumentéw ma zasadnicze znaczenie dla
zatrzymania tych przedsiebiorstw w UE oraz dla przyciggania i
zatrzymywania talentow na warunkach poréwnywalnych z
warunkami oferowanymi w innych konkurencyjnych jurysdykcjach;

apeluje o znormalizowana unijna metode wyceny zapewniajaca
stosowanie zasad ,bezpiecznej przystani” w celu okreslenia wartosci
udziatéw i opcji na udzialy w spoétkach nienotowanych na rynku
regulowanym, co zapoblegnle ponownej ocenie z moca wsteczna i
ograniczy niepewnos¢ prawa; uwaza, ze takie wyceny powinny by¢
uznawane przez uczestniczgace organy podatkowe, o ile nie wykazano
naduzycia, oszustwa ani oczywistego btedu;

przypomina, ze skitadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki
dochodowe od emerytur majace zastosowanie do pracownikow
prowadzacych dziatalnos¢ w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim sa okreslone w wielopanstwowych ramach
dotyczacych pracownikéw na mocy art. 13 rozporzadzenia (WE) nr
883/200416, zgodnie z ktorymi majace zastosowanie ustawodawstwo
okresla sie na podstawie szeregu czynnikow, co zwieksza pewnosc¢
prawa i zmniejsza transgraniczne obcigzenia administracyjne;

apeluje o ukierunkowane przepisy zapewniajace pewnos¢ podatkowa
pracownikom, ktérzy przemieszczaja sie miedzy panstwami
cztonkowskimi w okresie miedzy przyznaniem instrumentow
udziatowych a zbyciem odpowiadajacych im akcji, w tym przez
uproszczona sprawozdawczos¢ pracodawcow w ramach jednego
cyfrowego punktu kontaktowego oraz unikanie podwdjnego lub
wielokrotnego opodatkowania w momencie zbycia tych
instrumentow; podkresla, ze wszelka alokacja praw do
opodatkowania powinna by¢ proporcjonalna, prosta i przewidywalna;

Ustalanie cen transferowych

42.

wyraza ubolewanie, ze mimo iz wszystkie panstwa cztonkowskie
dysponuja przepisami krajowymi zgodnymi z wytycznymi OECD w

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
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sprawie cen transferowych, w zwiazku z brakiem odnosnej unijnej
dyrektywy nadal wystepuja rozbieznosci w stosowaniu tych
wytycznych; podkresla, ze aby zapobiec przeksztalceniu sie kosztow
przestrzegania przepisoOw w strukturalna bariere dla ekspansji,
nalezy znaczaco ograniczy¢ ztozonosc cen transferowych: uwaza, ze
nalezy wykorzysta¢ elementy CCCTB, aby zapewnic¢ spdjna podstawe
ujednoliconych europejskich ram podatkowych; proponuje, aby w
ramach modutu podatkowego Komisja jasno okreslita zasady
ustalania cen transferowych majace zastosowanie do przedsiebiorstw
przystepujacych do 28. systemu prawnego oraz uwzglednita
skoordynowane bezpieczne przystanie, ktore powinny miec
zastosowanie do rutynowych ustug wewnatrzgrupowych i transakcji
niskiego ryzyka, a zharmonizowane podejscia - do udzielania licencji
na wlasnos¢ intelektualna i alokacji kosztow, aby ograniczy¢ spory,
przy czym wymogi dotyczace dokumentacji powinny by¢
proporcjonalne do wielkosci przedsiebiorstwa i etapu jego rozwoju;

Dostep do kapitatu

43.

44.

45.

apeluje o ujednolicenie definicji i sposobu traktowania zyskow
kapitatowych, a takze o skuteczne mechanizmy przeciwdziatania
podwodjnemu opodatkowaniu, aby zmniejszy¢ niepewnosé
transgraniczna; sugeruje ocene mozliwosci ustanowienia jednolitego,
zweryfikowanego cyfrowo statusu inwestoréw na podstawie zestawu
wspolnych norm, aby zapewni¢ automatyczne uznawanie ich
kwalifikowalnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu
utatwienia inwestycji transgranicznych; jest zdania, ze nalezy
wprowadzi¢ znormalizowane instrumenty inwestycyjne, w tym
zharmonizowane i zamienne wzory finansowania i wzory umow
akcjonariuszy, aby zmniejszy¢ koszty transakcji i ograniczyc¢
niepewnos¢ prawa, a jednoczesnie wzmocni¢ ochrone inwestorow i
przejrzystos¢ rynku;

podkresla, ze jednym z celow nowego systemu jest przyczynienie sie
do rozwoju prawdziwego unijnego rynku kapitalowego,
umozliwiajacego firmom objetym jego zakresem pozyskanie
niezbednego finansowania, przy jednoczesnym utrzymaniu obecnosci
w Unii; podkresla zatem, ze nalezy uruchomic¢ znaczne zasoby
oszczednosci istniejacych w Unii na rzecz inwestycji, w szczegdlnosci
poprzez opracowywanie atrakcyjnych i dostepnych produktéw
inwestycyjnych dla inwestoréw detalicznych, a jednoczesnie
zapobiegac¢ ryzyku przekierowywania takich oszczednosci do
jurysdykcji spoza UE; podkresla, ze modut podatkowy musi utatwiaé
wypelienie obecnej luki w finansowaniu w UE;

podkresla, ze 28. system prawny powinien bezposrednio odpowiadac¢
na przeszkody strukturalne ograniczajace mobilizacje kapitatu w
Europie; przypomina, ze z perspektywy inwestora konieczne jest
zapewnienie spdjnych regulacji i wymogéw ostroznosciowych; uwaza,
ze 28. system prawny powinien obejmowaé¢ zharmonizowane przepisy



dotyczace instrumentéw diuznych, w tym zwiazane z tymi
instrumentami przepisy dotyczace niewyptacalnosci, dzieki ktérym
inwestorzy beda mogli inwestowaé¢ w przedsiebiorstwa bez
nabywania praw do kontroli nad nimi;

Zachety podatkowe

46. podkresla, ze w module podatkowym nalezy wprowadzic¢
odpowiednie, skoordynowane i podlegajace scistym warunkom
zachety podatkowe ukierunkowane na badania naukowe, rozwdj i
reinwestycje; zauwaza, ze zharmonizowane ramy odniesienia dla
zachet do badan naukowych i rozwoju powinny okresla¢ wspélne
definicje kwalifikowalnosci i minimalne standardy obowigzujace we
wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym m.in. warunkowosé
spoteczna oraz narzedzia regularnego monitorowania i oceny
wydatkéw podatkowych, aby zagwarantowac, ze: (i) sa one
adekwatne do celu, (ii) sa optacalnym sposobem wspierania
innowacji oraz (iii) nie maja nieoczekiwanych ani negatywnych
skutkow; zaznacza, ze przedsiebiorstwa przystepujace do modutu
podatkowego nie powinny by¢ dyskryminowane w dostepie do
programow lub zachet panstw cztonkowskich ze wzgledu na swoja
forme prawnag;

47. podkresla ponadto, ze konstrukcja zachet na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa w ramach modutu podatkowego musi by¢ wyraznie
dostosowana, aby zgadzata sie z globalnymi zasadami minimalnego
opodatkowania OECD w ramach filaru drugiego, w szczegdlnosci
przez uwzglednienie zasad dotyczacych kwalifikowanych zwrotnych
ulg podatkowych, aby zagwarantowac, ze firmy objete zakresem
modutu podatkowego - ktére moga nie osiagac jeszcze zyskéw - beda
mogly w pelni korzystac z tych zachet bez niewspéimiernych
obciazen administracyjnych;

48. przypomina o potrzebie silnego stymulowania dziatalnosci scale up;
uwaza, ze jezeli reinwestowane zyski sa wykorzystywane na badania
naukowe i rozwqj, cyfryzacje lub zielone innowacje, powinny one
kwalifikowac¢ sie do tymczasowych dodatkowych odliczen lub
odroczen podatkowych, aby zacheci¢ do kierowania zatrzymanych
zyskéw na inwestycje zwiekszajace produktywnos¢, a nie na
krotkoterminowa dystrybucje i tym samym zwiekszy¢ zdolnosci
technologiczne i konkurencyjnos¢; podkresla, ze wszystkie zachety
musza by¢ opracowane w sposob przejrzysty, prosty i zgodny z
zasadami pomocy panstwa;

Ocena skutkow, przeglagd i ewaluacja

49. wzywa Komisje do zapewnienia regularnego kompleksowego
przegladu i w razie potrzeby rewizji aspektéw podatkowych 28.
systemu prawnego, w tym oceny mozliwosci dodawania do niego
przepisow dotyczacych nowych modutéw, poziomu jego



50.

wykorzystania przez przedsiebiorstwa, w szczegélnosci MSP,
przedsiebiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa scale-up, ich
rozwoju i wzrostu gospodarczego, dostosowania systemu do
zmieniajacych sie potrzeb gospodarczych i spotecznych, jego ogdlnej
przydatnosci oraz wptywu na konkurencyjnos¢ UE (z uwzglednieniem
poréwnan miedzynarodowych); uwaza, ze przeglad powinien
odbywac sie co cztery lata, aby zapewni¢ mozliwos¢ dostosowania sie
do nowych wyzwan;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej
rezolucji Radzie i Komisji.



