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Fezabilitatea celui de-al 28-lea regim de impozitare si
potentialul sau de sprijinire a competitivitatii UE

Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2026 referitoare la
fezabilitatea celui de-al 28-lea regim de impozitare si potentialul
sau de sprijinire a competitivitatii UE (2025/2211(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere articolul 4 alineatul (2) litera (a), articolul 5,
articolul 6 litera (g), articolul 50, articolul 113, articolul 114 alineatul
(1), articolele 115, 116 si 225 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

- avand in vedere propunerea Comisiei din 18 martie 2026 de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cel
de-al 28-lea cadru juridic al UE privind societatile comerciale - ,EU
Inc.” (COM(2026)0321),

- avand in vedere rezolutia sa din 20 ianuarie 2026 continand
recomandari catre Comisie referitoare la un Act legislativ privind al
28-lea regim: un nou cadru juridic pentru intreprinderile inovatoare!,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 21 octombrie 2025
intitulata ,Programul de lucru al Comisiei 2026 - Momentul
independentei Europei” [COM(2025)0870],

-~ avand in vedere comunicarea Comisiei din 19 martie 2025 intitulata
»Uniunea economiilor si a investitiilor - O strategie de stimulare a
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[COM(2025)0124],

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2025
intitulata , O Busola pentru competitivitatea UE” [COM(2025)0030],

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 28 mai 2025 intitulata
»,Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de
extindere - Alegeti Europa pentru lansarea si dezvoltarea afacerii”,
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[COM(2025)0270],

avand in vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024
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avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat
»Much more than a market” (Mult mai mult decat o piata),

avand in vedere propunerea Comisiei din 12 septembrie 2023 de
directiva a Consiliului privind intreprinderile din Europa: cadru de
impozitare a profitului (BEFIT), [COM(2023)0532],

avand in vedere pozitia sa din 13 noiembrie 2025 referitoare la
propunerea de directiva a Consiliului privind intreprinderile din
Europa: cadrul de impozitare a profitului (BEFIT)Z,

avand in vedere propunerea Comisiei din 12 septembrie 2023 de
directiva a Consiliului de instituire a unui sistem de impunere in
functie de sediul central pentru microintreprinderi si intreprinderi
mici si mijlocii si de modificare a Directivei 2011/16/UE
[COM(2023)0528],

avand in vedere pozitia sa din 10 aprilie 2024 referitoare la
propunerea de directiva a Consiliului de instituire a unui sistem de
impunere in functie de sediul central pentru microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii si de modificare a Directivei
2011/16/UE3,

avand in vedere propunerea Comisiei din 25 octombrie 2016 de
directiva a Consiliului privind o baza fiscala consolidata comuna a
societatilor (CCCTB) [COM(2016)0683],

avand in vedere propunerea Comisiei din 25 octombrie 2016 de
directiva a Consiliului privind o baza fiscala comuna a societatilor
[COM(2016)0685],

avand in vedere propunerea Comisiei din 11 mai 2022 de directiva a
Consiliului privind stabilirea normelor referitoare la o indemnizatie
pentru reducerea favorizarii indatorarii si privind limitarea
deductibilitatii dobanzii in scopul impozitului pe profit
[COM(2022)0216],

avand in vedere Recomandarea Comisiei din 18 martie 2026 privind
definitia intreprinderilor inovatoare, a start-upurilor inovatoare si a
intreprinderilor inovatoare in faza de extindere;

avand in vedere Eurobarometrul Flash 559 din perioada februarie-
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aprilie 2025 privind ,intreprinderile nou-infiintate, intreprinderile in
faza de extindere si antreprenoriatul”,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 19 martie 2026,
avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare (A10-0167/2026),

intrucat UE, ca cea mai mare piata integrata din lume, cu peste 450
de milioane de consumatori, isi pierde avantajul competitiv
economic? din cauza cumularii deficientelor structurale, a
concurentei globale tot mai intense pentru a atrage capital,
intreprinderi si talente si din cauza unui cadru de reglementare
complex si fragmentat;

intrucat competitivitatea economica, aflata in centrul celor mai
relevante politici ale Uniunii Europene si considerata o prioritate
politica urgenta, reflectata prin integrarea pietei interne, cresterea
productivitatii, investitii publice si private substantiale, precum si
prin tranzitia digitala si cea verde, poate consolida prosperitatea UE
prin crearea de locuri de munca de inalta calitate, poate sustine
modelul nostru economic si social si, in consecinta, poate stimula
bunastarea cetatenilor si a societatilor noastre;

intrucat se estimeaza ca barierele comerciale interne de pe piata
unica a UE echivaleaza cu o rata tarifara de 44 % pentru marfuri si
de 110 % pentru servicii®, ceea ce reprezinta in continuare o piedica
importanta la cresterea intreprinderilor si investitiilor in Uniune si
arata ca este necesar sa se inregistreze progrese in directia unui
cadru mai integrat, mai simplificat si mai ambitios;

intrucat capacitatea de a realiza o mai mare armonizare in domeniul
fiscal si al cadrului de reglementare ramane limitata de cerinta
privind unanimitatea aplicabila acestui domeniu de politica; intrucat
este absoluta nevoie de si mai multa armonizare si aprofundare a
pietei interne pentru stimularea competitivitatii UE si pentru
reducerea obligatiilor administrative si a costurilor activitatii
economice transfrontaliere; intrucat inchiderea portitelor folosite
pentru planificarea fiscala agresiva si alte practici de evitare a
obligatiilor fiscale ar trebui sa aiba un rol esential in stimularea
competitivitatii UE, cum se prevede in agenda , O singura Europa, o

Draghi, M., ,, The future of European competitiveness” (Viitorul
competitivitatii europene), 2024.

Discursul din 16 decembrie 2024 al lui Alfred Kammer, directorul
Departamentului european al Fondului Monetar International,
intitulat ,,Europe’s Choice: Policies for Growth and Resilience”
(Optiunea Europei: politici de crestere si rezilienta).



singura piata”;

intrucat consolidarea competitivitatii Uniunii este strans legata de
consolidarea autonomiei sale strategice si de capacitatea de a reduce
dependentele economice externe in sectoarele strategice si critice;

intrucat intreprinderile din intreaga UE, in special intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-urile), intreprinderile nou-infiintate si cele in
curs de extindere, precum si potentialul lor inovator sunt impiedicate
structural de fragmentarea persistenta a cadrelor de reglementare
intre statele membre; intrucat aceasta diversitate fiscala si de
reglementare si costurile asociate unui context marcat de medii
nationale distincte, nefamiliare si adesea incompatibile, impiedica
finantarea si extinderea in Europa a intreprinderilor si intrucat
trebuie urgent redus acest decalaj de competitivitate®; intrucat un
mediu de reglementare favorabil, predictibil si proportional este
esential pentru a le permite intreprinderilor sa investeasca, sa
creasca si sa concureze la nivel mondial; intrucat UE ar trebui sa isi
intareasca angajamentul fata de libertatea antreprenoriala si
eliminarea barierelor; intrucat, prin asigurarea unui cadru
armonizat, cel de-al 28-lea regim ar facilita accesul IMM-urilor din
UE la capital, ar contribui la reducerea disparitatilor economice si
teritoriale din Uniune, prin asigurarea unor conditii de acces si
dezvoltare echilibrate intre diferitele regiuni si ar simplifica modul in
care investitorii finanteaza intreprinderile situate intr-un alt stat
membru;

intrucat reducerea globala a birocratiei prevazuta de regulamentul
propus de instituire a celui de-al 28-lea regim este estimata la o
suma cuprinsa intre 328 de milioane EUR si 440 de milioane EUR pe
o perioada de 10 ani’;

intrucat, pentru IMM-uri, intreprinderile mici cu capitalizare medie,
intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere, dificultatile
de intelegere a variatelor medii de afaceri din UE (si din cauza
barierelor lingvistice, a lipsei de acces la informatii sau la norme si
cerinte, din cauza aspectelor fiscale si a celor legate de autorizatiile
necesare), reprezinta cele mai importante obstacole pentru
operatiunile lor transfrontaliere si extinderea lor in UE; intrucat
fiscalitatea, anume aspectele legate de taxa pe valoarea adaugata
(TVA), de autorizatii si permise reprezinta principalele obstacole in

Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2026 continand
recomandari adresate Comisiei referitoare la Actul legislativ privind
al 28-lea regim: un nou cadru juridic pentru intreprinderile
inovatoare.

propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind cadrul juridic al celui de al 28-lea regim al
societatilor comerciale - ,,EU Inc.”



calea extinderii lor in alte tari ale UES;

intrucat, in 2025, Europa numara doar 331 de , unicorni”, fata de
1963 in Statele Unite, si intrucat, in perioada 2008-2021, aproape
30 % din firmele de acest tip si-au mutat sediul central in afara UE;
intrucat numeroase societati parasesc Uniunea Europeana pentru a-
si gasi capitalul necesar in alte jurisdictii; intrucat societatile care
parasesc Europa sunt motivate de un acces mai bun la piete mari, un
mediu de afaceri favorabil, un acces mai bun la capitalul de risc,
disponibilitatea si mobilitatea sporita a lucratorilor talentati si
calificati, un cadru de reglementare nefragmentat si un mediu fiscal
mai putin complex, dar si de existenta mai frecventa a programelor
de participare a angajatilor la capitalul intreprinderii, ceea ce
conduce la investitii transfrontaliere si la atragerea si retinerea de
activitati economice si industriale in economiile respective?;

intrucat, astfel cum se afirma in raportul Draghi referitor la
intreprinderile inovatoare, ,statele membre interesate ar putea
analiza in cadrul cooperarii consolidate un al 28-lea cadru de
reglementare optional pentru intreprinderi, care sa armonizeze
legislatia privind dreptul societatilor comerciale, insolventa, precum
si cateva aspecte esentiale ale impozitarii, si care treptat ar viza
obiective mai ambitioase”10;

intrucat, astfel cum se arata in raportul Letta, impozitarea reprezinta
un alt domeniu in care complexitatea constituie un obstacol major in
calea comertului si a investitiilor transfrontaliere, iar fragmentarea
legislativa poate face ca piata unica sa devina impermeabila pentru
IMM-uri; intrucat raportul arata ca cel de al 28-lea regim este un
instrument-cheie care le permite sa profite la maxim de piata
unicall;

intrucat dimensiunea fiscala a celui de al 28-lea regim ar trebui sa
respecte cadrul de competente prevazut in tratate si sa fie conceputa
in sprijinul intregului ciclu de viata al intreprinderilor; intrucat
raportul Draghi arata ca UE se confrunta cu o lipsa de investitii de
capital de risc in fiecare etapa de dezvoltare a intreprinderilor nou-
infiintate (etapa de initiere, etapa timpurie si etapa avansata), din
cauza lipsei posibilitatilor de extindere;

intrucat beneficiile potentiale ale unui regim de afaceri paneuropean
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optional, care sa simplifice in mare masura intregul proces de
extindere viitoare la noi piete, atat in interiorul, cat si in afara UE,
constau in cresterea securitatii juridice, reducerea costurilor de
conformitate, simplificarea procedurilor de reglementare si fiscale,
precum si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile cu
jurisdictiile concurente din afara UE; intrucat este necesar sa se
asigure claritate si securitate juridica pentru investitorii europeni si
straini prin adoptarea unor norme mai simple si mai bine armonizate,
inclusiv in domeniul fiscal, care sa le permita sa investeasca
transfrontalier cu incredere;

intrucat, pentru a putea indeplini aceste politici si obiective politice,
UE si statele sale membre trebuie sa actioneze in temeiul unei
strategii coordonate, ambitioase si orientate spre rezultate;

intrucat finalizarea uniunii economiilor si a investitiilor este esentiala
pentru a mobiliza capitalul privat in Uniune si pentru a-l canaliza
eficient catre economie, in special catre IMM-uri, start-upuri si
intreprinderi in curs de extindere; intrucat o piata de capital mai
aprofundata, mai integrata si mai accesibila ar permite
imbunatatirea accesului la finantare si ar incuraja investitiile pe
termen lung; Intrucat progresele in directia integrarii pietelor
financiare europene sunt esentiale pentru a consolida
competitivitatea Uniunii, a preveni exodul intreprinderilor catre alte
jurisdictii si a asigura ca economiile europene finanteaza cresterea si
inovarea in cadrul pietei unice;

intrucat alte module, care ar decurge din cel de al 28-lea regim, pot
juca un rol in sprijinirea dezvoltarii transfrontaliere a produselor de
economisire si de pensii pe termen lung; intrucat, in ceea ce priveste
fiscalitatea, astfel de regimuri ar trebui sa interactioneze coerent cu
cadrele fiscale nationale;

Principii generale

1.

saluta propunerea legislativa a Comisiei privind un al 28-lea regim
juridic pentru intreprinderi (,EU Inc.”); admite potentialul sau
impact sistemic asupra functionarii pietei unice si a competitivitatii
generale a economiei europene; subliniaza insa ca acest al 28-lea
regim propus, aplicabil intreprinderilor, nu trebuie sa inlocuiasca
nicicum eforturile legislative suplimentare menite sa reduca
fragmentarea si disparitatile dintre cadrele de reglementare ale
statelor membre;

aduce in lumina Rezolutia sa continand recomandari adresate
Comisiei referitoare la Actul legislativ privind al 28-lea regim: un nou
cadru juridic pentru intreprinderile inovatoare;

saluta adoptarea agendei ,O Europa, o piata” pentru a valorifica
potentialul pietei unice; ia act de apelul Consiliului European pentru
adoptarea unui al 28-lea regim pentru dreptul societatilor; ia act de



lipsa de trimiteri din partea Consiliului European la armonizarea
specifica a politicilor fiscale in contextul acestei agende, mai ales
daca se considera ca IMM-urile au identificat fragmentarea fiscala si
cea in materie de TVA ca fiind cel mai frecvent obstacol la propria
dezvoltare;

subliniaza ca impozitarea reprezinta cel mai adesea o competenta
exclusiva a statelor membre, dar ca exista, indeosebi procedural,
posibilitatea unei simplificari suplimentare sau a unei armonizari
specifice care sa abordeze diferitele regimuri de conformitate,
tratamentul fiscal complex si fragmentat al intreprinderilor,
obligatiile de raportare si obstacolele administrative in tratamentul
investitiilor transfrontaliere; subliniaza contributia pozitiva a
initiativelor legislative anterioare ale UE privind impozitarea, in
special in combaterea evaziunii fiscale, a practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale si a fraudei, care vin in completarea cadrelor
juridice nationale;

solicita ca initiativa celui de al 28-lea regim sa fie una ambitioasa ca
continut, inclusiv pentru aspectele fiscale, cu respectarea deplina a
tratatelor, pentru a permite IMM-urilor, intreprinderilor cu
capitalizare medie si celor inovatoare sa se extinda si sa functioneze
fara probleme si fara bariere transnationale pe piata unica a UE;

subliniaza ca cel de-al 28-lea regim nu trebuie, in niciun caz, sa
permita eludarea masurilor nationale obligatorii de protectie a
lucratorilor, a drepturilor lor sociale, a reprezentantilor acestora si a
sindicatelor, si nici sa devina un mijloc de subminare, reducere sau
slabire a nivelurilor existente de protectie la nivelul Uniunii sau la
nivel national; subliniaza ca cel de al 28-lea regim ar trebui sa
sprijine inovarea, transparenta politicilor intreprinderilor si
cresterea dimensionala si extinderea societatilor prin incurajarea
eliminarii obstacolelor juridice si fiscale care limiteaza dezvoltarea si
extinderea transfrontaliera, precum si echitatea fiscala, prevenind in
acelasi timp in mod eficace disparitatile fiscale, sociale si de
reglementare;

subliniaza ca beneficiile digitalizarii si simplificarea cerintelor de
conformitate care vor fi introduse in modulul fiscal al celui de al 28-
lea regim (denumit in continuare ,, modulul fiscal”) ar trebui sa fie
accesibile tuturor intreprinderilor prin ,EU Inc.”;

considera ca cel de al 28-lea regim reprezinta un pas strategic catre
aprofundarea in continuare a pietei unice, contribuind astfel la
promovarea integrarii europene si la imbunatatirea functionarii si a
competitivitatii pietei unice;

subliniaza ca cel de al 28-lea regim ar trebui conceput de maniera
modulara; intelege ca propunerea de regulament de instituire a unui
cadru juridic pentru intreprinderi (,EU Inc.”) este un prim pas, la



10.

11.

12.

13.

care pot fi adaugate alte module, inclusiv vizand impozitarea
(modulul fiscal); considera ca aceste viitoare module ar trebui sa
vizeze aspecte relevante ale intregului ciclu de viata al
intreprinderilor si sa fie evaluate in permanenta in raport cu criterii
de referinta internationale;

considera ca modulul fiscal ar putea fi adaugat la propunerea
legislativa de regulament de instituire a unui cadru juridic pentru
intreprinderi (,EU Inc.”), care ar trebui sa vizeze si domeniul fiscal,
de maniera specifica, ambitioasa si proportionala; considera ca
printre beneficiile potentiale ale modulului fiscal se numara costuri
mai mici de conformitate, proceduri simplificate de reglementare, o
mai mare securitate juridica, previzibilitate si un acces mai usor la
pietele transfrontaliere, imbunatatind si aprofundand astfel piata
unica europeana;

constata ca, pentru ca un modul fiscal sa poata fi introdus in temeiul
cadrului in vigoare al tratatului si daca procedura legislativa
aplicabila nu da rezultate, ar trebui luata in considerare fie o
structura de legislatie voluntara, fie o cooperare consolidata, ca
solutie de ultima instanta, pentru a remedia deficientele politicii
fiscale; constata ca politica fiscala ramane supusa principiului
unanimitatii in cadrul Consiliului Uniunii Europene; considera ca se
impune tranzitia catre utilizarea votului cu majoritate calificata in
anumite aspecte ale politicii fiscale, cum ar fi aplicarea acordurilor
internationale semnate de toate statele membre, anumite proceduri
administrative sau definitii juridice, pentru a impiedica situatiile in
care cerinta de unanimitate limiteaza armonizarea reglementarilor,
impiedicand cetatenii si intreprinderile sa profite la maxim de piata
unica; considera ca acest modul fiscal ar trebui configurat ca sistem
optional, clar si sigur din punct de vedere juridic, care sa fie deschis
oricand aderarii altor state membre, sa evite fragmentari
suplimentare si sa garanteze coerenta pietei unice;

insista ca cel de al 28-lea regim sa reduca efectiv complexitatea
procedurii de conformitate pentru intreprinderile participante si sa
nu creeze un cadru de reglementare paralel, pe langa sistemele
juridice nationale, care sa conduca la cresterea denaturarilor
juridice, a suprapunerilor sau a inconsecventelor sau a birocratiei
suplimentare; reaminteste ca principalele obiective ale noului regim
sunt simplificarea si competitivitatea si ca acestea trebuie sa fie
asigurate in permanenta, dublate de convergenta sociala ascendenta;

subliniaza ca obiectivul celui de-al 28-lea regim si al modulului sau
fiscal nu este acela de a crea un avantaj fiscal nedrept pentru
intreprinderi sau pentru angajatii acestora, ci de a reduce in mod
substantial complexitatea si sarcina administrativa generate de
diferitele obligatii, respectand totodata caracteristicile specifice ale
acestor intreprinderi;



14.

15.

16.

17.

18.

subliniaza ca, pentru a evita o complexitate suplimentara, dispozitiile
celui de al 28-lea regim ar trebui sa respecte orice alte propuneri
majore ale Comisiei si orientarile aplicabile ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind o mai buna
integrare in cadrul pietei unice, si anume in domeniul fiscal si al
legislatiei fiscale aplicabile, in special in cadrele UE de combatere a
evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale, inclusiv in Directiva
impotriva evitarii obligatiilor fiscale!? (ATAD);

indeamna la o abordare modulara si de tip pilot pentru cel de-al 28-
lea regim, centrata pe dreptul societatilor comerciale; subliniaza ca
aceste module trebuie sa reduca efectiv complexitatea procedurilor
de conformitate pentru intreprinderile participante, dar insista
asupra adoptarii unui calendar pentru ce ar trebui adaugat si anume
cand, cunoscut de la bun inceput si ajustat in permanenta printr-un
proces periodic de revizuire democratica;

subliniaza aici ca, pentru a asigura fezabilitatea (politica) si pentru a
mentine controlul statelor membre asupra unei parti substantiale a
politicii lor fiscale, astfel cum se prevede in cadrele juridice in
vigoare, domeniul de aplicare al modulului fiscal ar trebui sa se
limiteze, pentru inceput, la o categorie de intreprinderi, cum ar fi
intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de extindere la
nivel transfrontalier si orientate spre crestere, care genereaza, de
regula, doar venituri limitate din impozitul pe profit pentru statele
membre; ia act de recomandarea Comisiei din 18 martie 2026 de
stabilire a unei definitii a acestor intreprinderi pe baza unor criterii
precum cheltuielile si dimensiunea lor pentru cercetare si dezvoltare
(C&D), valabile si pentru propunerea ,EU Inc.”;

subliniaza ca toate stimulentele fiscale din cadrul celui de al 28-lea
regim trebuie sa fie pe deplin compatibile cu normele privind
ajutoarele de stat si concepute astfel incat sa evite concurenta fiscala
daunatoare, asigurand totodata conditii de concurenta echitabila in
cadrul pietei unice;

reitereaza aici ca intreprinderile care opteaza voluntar pentru cel de
al 28-lea regim si pentru modulul fiscal ar trebui sa fie obligate sa il
respecte si ca alegerea lor trebuie recunoscuta automat in sistemele
juridice ale tuturor statelor membre, pentru a le permite sa
functioneze pe piata respectiva la fel ca orice alta intreprindere
inregistrata la nivel national; reaminteste ca intrarea in cel de-al 28-
lea regim ar trebui sa fie optionala, insa iesirea ar trebui sa fie
obligatorie dupa indeplinirea unor criterii clar definite, inclusiv o
oferta publica initiala; subliniaza, in acest context, ca ar trebui
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19.

20.

21.

22.

23.

aplicat principiul nediscriminarii in ceea ce priveste formele juridice
nationale ale intreprinderilor;

observa ca trebuie stabilite conditii de iesire pentru intreprinderile
care decid sa renunte din proprie initiativa, inclusiv cerinte de
notificare, eventuale perioade minime de participare si intrarea in
vigoare a retragerii si ca, odata ce criteriile relevante de iesire sunt
indeplinite, trebuie sa se acorde suficient timp pentru a permite
transformarea necesara a intreprinderilor, asigurand o tranzitie
previzibila si treptata, reducand in acelasi timp la minimum
oportunitatile de arbitraj de reglementare;

recunoaste ca neutralitatea formei juridice si nediscriminarea fiscala
sunt esentiale pentru asigurarea unei cereri suficiente pentru acest
regim; invita Comisia sa modifice legislatia fiscala UE, daca este
necesar, direct sau indirect, pentru a asigura ca intreprinderile care
isi desfasoara activitatea in cadrul celui de-al 28-lea regim se pot
incadra in domeniul de aplicare al directivelor, precum si sa
simplifice si sa armonizeze in continuare procedurile de acces la
beneficiile care decurg din aceste directive;

este de parere ca, in primele etape ale ciclului de viata al unei
intreprinderi, rapiditatea si simplitatea, fara a fi nevoie sa se
stabileasca forme juridice separate in fiecare stat membru, sunt
esentiale pentru transformarea unui concept inovator intr-o entitate
viabila; subliniaza ca, pentru cel de al 28-lea regim, ar trebui
introduse din start o inregistrare unica, complet digitala, la ghiseul
unic, pe langa atribuirea unui numar unic de identificare fiscala,
inclusiv documentatie complet standardizata, modele si o interfata
unica de depunere a declaratiilor fiscale, pe principiul , prioritar in
engleza” - dar evitand ca celelalte limbi oficiale sa aiba de suferit;
reaminteste ca cel de-al 28-lea regim ar trebui sa imbine o
arhitectura juridica clara, beneficii concrete si cuantificabile ex ante
pentru intreprinderi, precum si un sprijin institutional solid;
subliniaza sinergiile cu propunerea privind introducerea portofelului
european pentru intreprinderi (COM(2025)0838), menita sa creeze
un mediu eficient si sigur pentru interactiunea digitala dintre
operatorii economici si organismele din sectorul public;

constata ca ghiseul unic sau, in mod alternativ, un alt centru
principal ar trebui sa functioneze si ca platforma digitala care sa
sprijine intreprinderile pe tot parcursul ciclului lor de viata in cadrul
celui de-al 28-lea regim si diferitele sale module; subliniaza ca acesta
ar trebui sa ofere acces simplificat la informatiile relevante din
domeniul reglementarii, fiscalitatii si administratiei din toate statele
membre, asigurand transparenta si securitatea juridica, dar si
posibilitatea de a incepe, gestiona si inceta activitati;

fara a aduce atingere eventualelor masuri de protectie suplimentare,
subliniaza ca masurile impotriva evitarii obligatiilor fiscale prevazute



24.

25.

de dreptul Uniunii in vigoare trebuie aplicate cu strictete; subliniaza
ca doar societatile cu activitati economice reale in UE ar trebui sa
aiba acces la modulul fiscal si ca acesta nu ar trebui sa conduca la
crearea de societati de tip , cutie postala”, deoarece astfel de practici
submineaza integritatea in materie de reglementare, denatureaza
concurenta loiala si erodeaza activitatea economica reala din
Uniune; subliniaza ca modulul fiscal nu ar trebui sa devina un
instrument de ,arbitraj fiscal” si nu trebuie, in niciun caz, sa devina
un mijloc de a reduce sau de a eluda nejustificat actualele niveluri de
impozitare din UE sau statele membre;

considera ca o intreprindere pentru care s-a stabilit in mod oficial ca
a incalcat normele obligatorii in materie de frauda, evaziune fiscala
sau securitate sociala sau participarea angajatilor nu ar trebui sa
poata opta pentru modulul fiscal;

subliniaza ca este necesar un cadru de raportare financiara
transparent, responsabil si eficient si ca standardele unice de
contabilitate ar trebui aplicate implicit pentru toate intreprinderile
care isi desfasoara activitatea in temeiul celui de al 28-lea regim in
toate statele membre participante, pe baza standardelor recunoscute
la nivel international, cum ar fi standardele internationale de
raportare financiara, dupa caz;

Impozitarea profitului

26.

27.

considera ca lipsa armonizarii politicilor in materie de impozitare a
societatilor comerciale reprezinta un obstacol important in calea
activitatii economice transfrontaliere in cadrul Uniunii, adancind
totodata riscurile legate de planificarea fiscala agresiva; propune
asadar ca, pentru a asigura un regim fiscal clar, eficient si
transparent, viitorul modul fiscal sa se bazeze pe introducerea unei
unice baze fiscale consolidate pentru intreprinderile participante din
UE; reaminteste initiativele anterioare, cum ar fi baza fiscala comuna
a societatilor, CCCTB, BEFIT si modelul sistemului de impunere in
functie de sediul central pentru IMM-uri, si propune ca modulul
fiscal sa ofere o metoda uniforma de stabilire a venitului impozabil,
cu respectarea principiilor OCDE, eliminand astfel fragmentarea in
calcularea bazei de impozitare si reducand incertitudinea
transfrontaliera; subliniaza ca modulul fiscal nu trebuie sa limiteze in
plus marja de apreciere a statelor membre la stabilirea impozitului
pe profit; subliniaza ca cel de-al 28-lea regim ar trebui sa se axeze pe
o consolidare autentica pentru a asigura o compensare
transfrontaliera eficienta a pierderilor, stimuland astfel investitiile
transfrontaliere;

observa ca, in ceea ce priveste propunerea de indemnizatie pentru
reducerea favorizarii indatorarii, modulul ar trebui sa promoveze
neutralitatea dintre finantarea prin indatorare si finantarea prin
capitaluri proprii, astfel incat sa elimine arbitrajul fiscal structural si



28.

29.

30.

31.

32.

33.

sa stimuleze investitiile prin capitaluri proprii, ceea ce este deosebit
de important pentru intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de
extindere care se bazeaza in principal pe finantarea prin capitaluri
proprii in primele etape ale dezvoltarii lor;

propune ca cel de al 28-lea regim sa vizeze simplificarea
administrarii fiscale si reducerea incertitudinii transfrontaliere,
inclusiv, acolo unde este posibil, prin standardizarea declaratiilor
fiscale, evitarea declaratiilor redundante, imbunatatirea comunicarii
intre autoritatile fiscale si aplicarea principiului , digitalizarea pe
primul loc”;

propune ca baza fiscala consolidata sa fie alocata intre statele
membre dupa o formula convenita in prealabil care sa reflecte
activitatea economica reala, cum ar fi vanzarile, forta de munca,
activele corporale si prezenta digitala, inlocuind litigiile complexe
intragrup privind preturile de transfer din cadrul regimului cu o
metoda transparenta de alocare, in conformitate cu orientarile
OCDE; subliniaza ca acest lucru ar constitui atat un instrument de
simplificare, cat si un mijloc de combatere a evitarii obligatiilor
fiscale;

reaminteste ca ratele de impozitare trebuie sa ramana de
competenta statelor membre; constata insa ca acestea ar putea fi
depuse prin intermediul unei interfete unice;

subliniaza ca dubla impunere trebuie eficient prevenita, de exemplu
prin definirea si clasificarea uniforma a castigurilor de capital, a
platilor in cadrul regimului sau prin recunoasterea reciproca
automata a statutului fiscal;

propune ca statele membre sa ia in considerare introducerea unor
comisii speciale in cadrul instantelor lor nationale, dedicate litigiilor
ce tin de modulul fiscal, si ca aceste comisii sa aiba posibilitatea de a
solutiona litigiile si in limba engleza;

evidentiaza ca extinderea transfrontaliera poate implica evenimente
frecvente de mobilitate corporativa si reorganizari si, avand in
vedere intentia de a beneficia de cadrul in vigoare pentru operatiuni
fara impact fiscal, modulul fiscal ar trebui sa implice extinderea
dreptului existent al Uniunii si sa elimine obstacolele fiscale legate
de mobilitate printr-o coordonare administrativa consolidata si un
grad mai mare de securitate juridica, asigurandu-se totodata ca orice



masuri de simplificare raman conditionate de instituirea unor
garantii adecvate impotriva abuzurilor!3;

Taxa pe valoarea adaugata

34.

subliniaza ca, pentru a reduce sarcinile de asigurare a conformitatii,
participantii la regim trebuie sa functioneze intr-un cadru centralizat
de TVA, in care un numar unic UE de TVA si un portal digital al
ghiseului unic!4 sunt indispensabile pentru declaratiile si
rambursarile in toate statele membre, inclusiv prin proceduri de
rambursare rapide si eficiente si prin reducerea necesitatii
inregistrarilor multiple; subliniaza ca este important sa se promoveze
utilizarea solutiilor digitale interoperabile, inclusiv a facturarii
electronice, pentru a simplifica respectarea normelor, a spori
transparenta si a reduce costurile administrative; reaminteste ca
obiectivul modulului fiscal ar trebui sa fie mai degraba simplificarea
procedurala decat armonizarea cotelor de TVA, permitand
intreprinderilor sa se extinda fara a se expune la mai multe interfete
administrative;

Retinerea la sursa

35.

36.

subliniaza ca fluxurile transfrontaliere de capital ar trebui sa
beneficieze de un tratament mai coordonat si mai eficient, prin care
dividendele, dobanzile si redeventele dintre entitatile participante si
vehiculele lor de investitii asociate ar trebui sa beneficieze si sa faca
obiectul unei proceduri comune simplificate privind impozitul retinut
la sursa si impozitarea efectiva minima; propune ca recunoasterea
imediata a rezidentei fiscale sa fie realizata printr-un registru digital
centralizat al UE, care sa permita proceduri de compensare digitala
rationalizata si sa elimine intarzierile cauzate de rambursarea
manuala, identificate ca un obstacol major in calea extinderii
activitatii in UE15;

solicita elaborarea unei definitii clare si transparente a proprietatii
efective in sens fiscal care sa permita identificarea proprietarilor
reali ai firmelor sau, cel putin, a unui set de criterii usor de inteles si
larg acceptat, pe baza carora sa se acorde scutiri de la impozitul
retinut la sursa si sa se evite procedurile indelungate de rambursare,
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Parlamentul European, Departamentul tematic pentru economie si
crestere; Filip Debelva, Joris Luts, Anne Mieke Vandekerkhove, Niels
Bammens studiul , Feasibility of a 28th Tax Regime and Its Potential
to Support EU Competitiveness” (Fezabilitatea celui de-al 28-lea
regim de impozitare si potentialul sau de sprijinire a competitivitatii
UE), 2026

Pachetul ,TVA in era digitala”

Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind
reducerea mai rapida si mai sigura a surplusului de impozit retinut la
sursa (JO L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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acestea fiind mentinute doar in situatiile in care nu este indeplinit
niciunul dintre criterii;

Impozitarea fortei de munca

37.

38.

39.

40.

saluta propunerea Comisiei privind utilizarea voluntara a optiunilor
pe actiuni ale angajatilor din UE in cadrul propunerii mai ample ,EU
Inc.” si, in special, principiul ca impozitarea ar trebui sa se faca doar
dupa realizarea beneficiului si cu acelasi tratament fiscal ca cel
aplicabil altor optiuni pe actiuni ale angajatilor sau instrumentelor
similare in temeiul legislatiei nationale; considera insa ca aplicarea
unui sistem UE de optiuni pe actiuni pentru angajati ar trebui sa fie
obligatorie in cadrul modulului fiscal; constata ca profiturile ar
trebui sa fie considerate ca venituri din capital, nu ca venituri din
munca, aliniind astfel stimulentele pentru angajati la cresterea pe
termen lung a intreprinderilor si eliminand efectul de denaturare al
impozitarii directe; sprijina abordarea chestiunii convertibilitatii cu
sisteme de optiuni pe actiuni in intreaga Europa pentru a facilita
transformarea intreprinderilor existente in cel de al 28-lea regim;

subliniaza rolul sistemelor de participare a angajatilor la capital si al
mecanismelor similare in crearea de stimulente pentru atragerea
talentelor si a personalului-cheie in cadrul unor astfel de
intreprinderi; subliniaza ca in randul personalului esential se numara
fondatorii si alti angajati esentiali ale caror competente si expertiza
sunt cruciale pentru dezvoltarea intreprinderii; subliniaza ca un
regim fiscal transparent, viabil economic si previzibil pentru astfel de
instrumente este esential pentru a mentine aceste intreprinderi in
UE si pentru a atrage si retine talente de o maniera comparabila cu
alte jurisdictii cu care suntem in concurenta;

solicita o metoda standardizata de evaluare la nivelul UE care sa
prevada norme privind sfera de siguranta pentru a determina
valoarea actiunilor si a optiunilor pe actiuni ale societatilor necotate,
prevenind reevaluarile retroactive si reducand insecuritatea juridica;
considera ca astfel de evaluari ar trebui recunoscute de
administratiile fiscale participante, cu exceptia cazului in care se
demonstreaza existenta unui abuz, a unei fraude sau a unei erori
evidente;

reaminteste ca contributiile la asigurarile sociale si impozitele pe
veniturile din pensii aplicabile lucratorilor care isi desfasoara
activitatea in mai multe state membre sunt stabilite de cadrul
multistatal pentru lucratori in temeiul articolului 13 din
Regulamentul (CE) nr. 883/200416, prin care legislatia aplicabila este
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Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).
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41.

stabilita in conformitate cu o serie de factori, crescand astfel
securitatea juridica si reducand birocratia la nivel transfrontalier;

solicita adoptarea unor norme specifice care sa asigure securitatea
fiscala pentru angajatii care se muta dintr-un stat membru in altul in
perioada cuprinsa intre acordarea actiunilor pentru angajati si
vanzarea actiunilor aferente, inclusiv prin simplificarea raportarii
digitale prin ghiseul unic de catre angajator, precum si prin evitarea
dublei sau a multiplei impozitari la momentul vanzarii actiunilor
pentru angajati; subliniaza ca orice repartizare a drepturilor de
impozitare ar trebui sa ramana proportionald, simpla si previzibila;

Stabilirea preturilor de transfer

42.

regreta ca, desi toate statele membre dispun de o legislatie nationala
conforma cu Liniile directoare ale OCDE privind preturile de
transfer, aceste linii directoare continua sa fie aplicate in mod
divergent, in absenta unei directive a UE privind preturile de
transfer; subliniaza ca, pentru ca costurile de conformitate sa nu
devina o bariera structurala in calea expansiunii, complexitatea
preturilor de transfer ar trebui mult redusa; considera ca este
necesar sa se recurga la elemente ale CCCTB pentru a oferi o baza
coerenta pentru un cadru fiscal european unificat; propune ca, in
cadrul modulului fiscal, Comisia sa specifice in mod clar normele
privind preturile de transfer aplicabile intreprinderilor care opteaza
pentru cel de-al 28-lea regim si sa includa regimuri de protectie
coordonate care ar trebui sa se aplice serviciilor intragrup de rutina
si tranzactiilor cu risc scazut, precum si abordari armonizate
aplicabile licentelor de proprietate intelectuala si alocarii costurilor
pentru a limita litigiile, iar cerintele privind documentatia ar trebui
sa fie proportionale cu dimensiunea intreprinderii si cu etapa de
crestere;

Accesul la capital

43.

44.

solicita armonizarea definitiilor si a tratamentului aplicat castigurilor
de capital, precum si mecanisme eficiente de evitare a dublei
impuneri si de a reduce incertitudinea transfrontaliera; sugereaza
evaluarea posibilitatii de a stabili un statut unic al investitorilor,
verificat digital, pe baza unui set de standarde comune, pentru ca
eligibilitatea acestora sa fie automat recunoscuta in toate statele
membre, facilitand deci investitiile transfrontaliere; considera ca ar
trebui introduse instrumente standardizate de investitii, printre care
modele de finantare armonizate si convertibile si modele de acorduri
intre actionari, pentru a reduce costurile tranzactiilor si
insecuritatea juridica, consolidand totodata protectia investitorilor si
transparenta pietei;

subliniaza ca unul dintre obiectivele noului regim este de a contribui
la dezvoltarea unei piete de capital autentice la nivelul UE, care sa



45.

permita intreprinderilor sa obtina finantarea necesara, mentinandu-
si in acelasi timp prezenta in UE; subliniaza asadar ca este necesar
ca volumul mare de economii existente in Uniune sa fie mobilizat
catre investitiile susmentionate, in special prin dezvoltarea de
produse de investitii atractive si accesibile pentru investitorii
individuali, evitand riscul ca aceste economii sa fie sifonate catre
jurisdictii din afara UE; subliniaza ca modulul fiscal trebuie sa
faciliteze eliminarea deficitului actual de finantare din UE;

subliniaza ca cel de-al 28-lea regim ar trebui sa abordeze in mod
direct obstacolele structurale care limiteaza mobilizarea capitalului
in Europa; reaminteste ca, din perspectiva investitorilor, trebuie
asigurata armonizarea reglementarilor si a normelor prudentiale;
considera ca cel de-al 28-lea regim ar trebui sa contina norme
armonizate privind instrumentele de datorie asimilate capitalului
propriu si reguli privind insolventa legate de aceste instrumente,
care sa permita investitorilor sa investeasca intr-o intreprindere fara
a dobandi drepturi de control asupra acesteia;

Stimulente fiscale

46.

47.

48.

subliniaza ca modulul fiscal ar trebui sa introduca stimulente fiscale
corecte, coordonate si strict conditionate, axate pe cercetare,
dezvoltare si reinvestitii; constata ca o baza de referinta armonizata
pentru stimulentele pentru C&D ar trebui sa stabileasca definitii
comune de eligibilitate si standarde minime in toate statele membre,
inclusiv conditionalitatea sociala (dar nu numai) si instrumente de
monitorizare si evaluare periodica a cheltuielilor fiscale, pentru a se
asigura ca acestea: (i) sunt adaptate scopurilor; (ii) sunt un mod
rentabil de stimulare a inovarii; si (iii) nu au efecte neprevazute sau
negative; subliniaza ca intreprinderile care opteaza pentru modulul
fiscal nu ar trebui sa fie dezavantajate la accesul la programele sau
stimulentele statelor membre din cauza formei lor juridice;

subliniaza, de asemenea, ca structura stimulentelor pentru cercetare
si dezvoltare din cadrul modulului fiscal trebuie adaptata in mod
explicit pentru a fi compatibila cu cadrul fiscal global minim al celui
de-al doilea pilon al OCDE si, in special, ca trebuie abordata
interactiunea cu normele privind creditul fiscal rambursabil calificat,
pentru a se asigura ca intreprinderile vizate de modulul fiscal - care
ar putea sa nu inregistreze profituri in prezent - pot beneficia totusi
pe deplin de aceste stimulente fara a se confrunta cu o birocratie
disproportionata;

reaminteste ca activitatile de extindere trebuie intens stimulate;
considera ca, daca profiturile reinvestite sunt utilizate pentru C&D,
digitalizare sau inovare ecologica, acestea ar trebui sa fie eligibile
pentru deduceri suplimentare temporare sau amanari la plata
impozitelor, incurajand astfel la redirectionarea rezultatelor
reportate catre investitii care sporesc productivitatea, mai degraba



decat catre dividende pe termen scurt, pentru a stimula capacitatea
tehnologica si competitivitatea; subliniaza ca toate masurile de
stimulare trebuie concepute astfel incat sa ramana transparente,
simple si conforme cu normele privind ajutoarele de stat;

Analiza impactului, examinare si evaluare

49.

50.

invita Comisia sa asigure o revizuire cuprinzatoare si, daca este
necesar, revizuiri ale aspectelor fiscale ale celui de al 28-lea regim la
intervale regulate, inclusiv posibilitatea de a adauga noi module de
legislatie la regim, o evaluare a ratei de adoptare a acestuia in
randul intreprinderilor, in special al IMM-urilor, al intreprinderilor
nou-infiintate si al celor in curs de extindere, si al dezvoltarii si
cresterii lor economice, alinierea sa la nevoile in continua evolutie
ale mediului de afaceri si ale societatii, adecvarea sa generala la
scopul urmarit si efectul sau asupra competitivitatii Uniunii (analiza
comparativa la nivel international); considera ca revizuirea ar trebui
sa aiba loc la fiecare patru ani pentru a asigura adaptabilitatea la
noile provocari;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



