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med beaktande av Enrico Lettas rapport av den 17 april 2024 Much
more than a market,

med beaktande av kommissionens forslag av den 12 september 2023
till radets direktiv om regelverk for inkomstbeskattning for foretag i
Europa (Befit) (COM(2023)0532),

med beaktande av sin standpunkt av den 13 november 2025 om
forslaget till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas?,

med beaktande av kommissionens forslag av den 12 september 2023
till radets direktiv om inrattande av ett huvudkontorsbaserat
skattesystem for mikroféretag samt sma och medelstora foretag och
om andring av direktiv 2011/16/EU (COM(2023)0528),

med beaktande av sin standpunkt av den 10 April 2024 om forslaget
till radets direktiv om inrattande av ett huvudkontorsbaserat
skattesystem for mikroféretag samt sma och medelstora foretag och
om andring av direktiv 2011/16/EU3,

med beaktande av kommissionens forslag av den 25 oktober 2016
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med beaktande av kommissionens forslag av den 25 oktober 2016 till
radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas (COM(2016)0685),

med beaktande av kommissionens forslag av den 11 maj 2022 om
faststallande av regler om ett avdrag i syfte att minska
skattefordelen for finansiering med lan jamfort med finansiering med
eget kapital och om begransning av ranteavdragen i samband med
bolagsbeskattning (COM(2022)0216),

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 18 mars
2026 om definitionen av innovativa foretag, innovativa nystartade
foretag och innovativa expanderande foretag,

med beaktande av Flash Eurobarometer 559 fran februari till april
2025, ”"Startups, scaleups and entrepreneurship”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 19 mars
2026,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,
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valutafragor (A10-0167/2026), och av féljande skal:
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EU, som ar varldens storsta integrerade marknad med mer an 450
miljoner konsumenter, haller pa att forlora sin ekonomiska
konkurrensfordel? pa grund av en kombination av strukturella
svagheter, den allt intensivare globala konkurrensen for att locka till
sig kapital, foretag och talanger samt ett komplext och fragmenterat
regelverk.

Ekonomisk konkurrenskraft, som ar karnan i de flesta av EU:s
relevanta politikomraden och en bradskande politisk prioritering,
och som tar sig uttryck i integration av den inre marknaden,
produktivitetstillvaxt, betydande offentliga och privata investeringar
samt den digitala och den grona omstallningen, kan starka EU:s
valstdand genom att skapa kvalitetsjobb, uppratthalla var ekonomiska
och sociala modell och foljaktligen starka valbefinnandet for var
befolkning och vara samhallen.

De interna handelshindren pa EU:s inre marknad beraknas motsvara
en tullsats pa 44 % for varor och 110 % for tjanster®, vilket fortsatter
att utgora en betydande borda for foretagens tillvaxt och
investeringar i EU och belyser kostnaderna for regulatorisk
fragmentering och behovet av att ga i riktning mot en mer
integrerad, forenklad och ambitios ram.

Formagan att astadkomma en 6kad harmonisering pa skatteomradet,
och darigenom forenkla den regulatoriska ramen, begransas alltjamt
av det enhallighetskrav som galler for detta politikomrade.
Ytterligare harmonisering och fordjupning av den inre marknaden ar
avgorande for att starka EU:s konkurrenskraft och minska den
administrativa bordan och kostnaderna for gransoverskridande
ekonomisk verksamhet. Att minska kryphalen for aggressiv
skatteplanering och andra metoder for skatteflykt bor vara
avgorande for att starka EU:s konkurrenskraft i enlighet med
agendan "Ett Europa, en marknad”.

En okad konkurrenskraft i EU ar nara kopplad till en konsolidering
av dess strategiska autonomi och till férmagan att minska externa
ekonomiska beroenden inom strategiska och kritiska sektorer,

Foretag i EU, sarskilt sma och medelstora féretag, startup-foretag
och scaleup-foretag, och deras innovationspotential hammas
strukturellt av den ihallande regulatoriska fragmenteringen mellan
medlemsstaterna. Regulatoriska och skattemassiga skillnader och de
darmed sammanhangande kostnaderna for att navigera i obekanta,
olika och ofta oforenliga nationella system utgor primara strukturella
barriarer som hindrar alleuropeisk finansiering och uppskalning av
foretag, och det finns ett akut behov av att ta itu med detta

Draghi, M., "The future of European Competitiveness”, 2024.
Foredrag av den 16 december 2024 av Alfred Kammer, direktor for
den europeiska avdelningen vid Internationella valutafonden,
"Europe’s Choice: Policies for Growth and Resilience”.



konkurrenskraftsgap®. Ett gynnsamt, forutsagbart och
proportionerligt regelverk ar vasentligt for att foretag ska kunna
investera, vaxa och konkurrera pa global niva. EU bor starka sitt
engagemang for naringsfrihet och undanrojande av hinder. Genom
att skapa en harmoniserad ram skulle den 28:e ordningen underlatta
sma och medelstora féretags tillgang till kapital i EU, bidra till att
minska de ekonomiska och territoriella skillnaderna i EU, sakerstalla
balanserade villkor for tillgang och utveckling i olika regioner och
gora det lattare for investerare att tillhandahalla finansiering till
foretag som ar belagna i en annan medlemsstat.

Den totala minskningen av den administrativa bordan till foljd av
forordningen om inrattande av den 28:e ordningen beraknas till
mellan 328 miljoner och 440 miljoner euro under en period pa tio
ar’.

For sma och medelstora féretag, sma midcap-bolag, startup-féoretag
och scaleup-foretag utgor svarigheterna att forsta de olika
affarsmiljoerna i EU, bland annat pa grund av sprakhinder, brist pa
tillgang till information eller regler och krav, skattefragor och
affairsmassiga tillstand, de storsta hindren for deras
gransoverskridande verksamhet och for expansion inom EU.
Beskattning, sarskilt fragor som rér mervardesskatt (moms),
tillstandsgivning och auktorisationer utgor de storsta hindren for
deras uppskalning i andra EU-lander®.

Ar 2025 hade Europa endast 331 enhorningar jamfort med 1 963 i
Forenta staterna, och mellan 2008 och 2021 flyttade nastan 30 % av
de europeiska enhorningarna sitt huvudkontor till utanfor EU. En
stor andel av foretagen lamnar EU for att hitta nodvandigt kapital i
andra jurisdiktioner. Detta beror pa battre tillgang till stora
marknader, ett gynnsamt féretagsklimat, battre tillgang till
riskkapital, 6kad tillgang till och rorlighet fér begavade och
kvalificerade arbetstagare, en ofragmenterad regulatorisk ram och
ett mindre komplext skatteklimat samt en bredare tillgang till system
for anstalldas dgande, nagot som skulle framja gransoverskridande
investeringar och locka till sig och behalla ekonomisk och industriell
verksamhet inom deras ekonomier?.

Sasom namns i Draghi-rapporten kan en frivillig 28:e ordning for
foretag som harmoniserar lagstiftning om bolagsratt och insolvens,
samt nagra centrala aspekter av beskattning, och som successivt ska

Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2026 med
rekommendationer till kommissionen om den 28:e ordningen: en ny
rattslig ram for innovativa foretag.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om den 28:e
ordningens bolagsregelverk "EU Inc."

Europeiska kommissionen rapport “Flash Eurobarometer 559 -
Startups, scaleups and entrepreneurship”, 2025

Draghi, M., "The future of European Competitiveness”, 2024.



bli mer ambitiost, for innovativa foretag, utforskas inom ramen for
fordjupat samarbete mellan villiga medlemsstater!0,

Sdsom anges i Letta-rapporten ar beskattning ett annat omrade dar
komplexitet ar ett stort hinder for gransoverskridande handel och
investeringar, och regulatorisk fragmentering kan gora den inre
marknaden till ett hinder féor sma och medelstora foretag. I
rapporten kallas den 28:e ordningen som ett viktigt verktyg for att
de fullt ut ska kunna dra nytta av den inre marknaden!?!,

Den 28:e ordningens skattedimension bor respektera den
kompetensram som foreskrivs i fordragen och utformas for att stodja
foretagens hela livscykel. Draghi-rapporten visar att EU saknar
riskkapitalinvesteringar i varje utvecklingsstadium av startup-foretag
(sdddforetag, foretag i ett tidigt skede och foretag i ett sent skede)
pa grund av bristen pa mojligheter till uppskalning.

De potentiella fordelarna med en frivillig alleuropeisk
foretagsordning, som avsevart skulle forenkla hela processen for
framtida expansion till nya marknader, bade inom och utanfér EU,
ligger i okad rattssakerhet, lagre efterlevnhadskostnader, forenklade
regulatoriska forfaranden och lika spelregler med konkurrerande
jurisdiktioner utanfor EU. Det ar nodvandigt att sakerstalla tydlighet
och rattssakerhet for europeiska och utlandska investerare genom
att tillhandahalla enklare och battre harmoniserade regler, aven pa
skatteomradet, som gor det mojligt for dem att investera med
sjalvfortroende over granserna.

For att ta sig an dessa politiska insatser och dessa politiska mal
maste EU och dess medlemsstater agera med ett samordnat,
ambitiost och resultatinriktat férhallningssatt.

Det ar nodvandigt att fullborda spar- och investeringsunionen for att
mobilisera privat kapital i unionen och effektivt kanalisera det in i
ekonomin, sarskilt till sma- och medelstora foretag, startup-foretag
och scaleup-foretag. En djupare, mer integrerad och mer tillganglig
kapitalmarknad skulle forbattra tillgangen till finansiering och
uppmuntra langsiktiga investeringar. Framjande av de europeiska
finansmarknadernas integration ar avgorande for att starka unionens
konkurrenskraft, forhindra att innovativa foretag flyttar till andra
jurisdiktioner och sakerstalla att europeiska besparingar finansierar
tillvaxt och innovation pa den inre marknaden.

De ytterligare modulerna fran den 28:e ordningen kan spela en roll
for att stodja den gréansoverskridande utvecklingen av langsiktiga
spar- och pensionsprodukter. Nar det galler beskattning bor sddana
system samverka pa ett konsekvent satt med nationella skatteramar.
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Allmanna principer

1.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens lagstiftningsforslag
om en 28:e ordning ("EU Inc.”) for foretag. Parlamentet erkanner
dess potentiella systemiska inverkan pa den inre marknadens
funktion och den overgripande konkurrenskraften for EU:s ekonomi.
Parlamentet understryker dock att forslaget om den 28:e ordningen
inte far ersatta ytterligare lagstiftningsinsatser for att minska
fragmenteringen och skillnaderna mellan medlemsstaternas
regelverk.

Europaparlamentet framhaller antagandet av en resolution med
rekommendationer till kommissionen om den 28:e ordningen: en ny
rattslig ram for innovativa foretag.

Europaparlamentet valkomnar antagandet av agendan for ett
Europa, en marknad for att frigora den inre marknadens potential.
Parlamentet noterar Europeiska radets uppmaning om antagandet av
en 28:e ordning for bolagsratten. Parlamentet noterar att Europeiska
radet inte gor nagra hanvisningar till riktad skattepolitisk
harmonisering inom ramen for denna agenda, sarskilt med tanke pa
att SMF-foretag uppgav att skatte- och
mervardesskattefragmentering var det vanligaste hindret for
uppskalning.

Europaparlamentet betonar att beskattning i de flesta fall ar en
exklusiv befogenhet for medlemsstaterna, men att det - sarskilt nar
det galler forfaranden - finns utrymme for ytterligare forenkling eller
riktad harmonisering for att ta itu med olika efterlevnadssystem,
komplex och fragmenterad bolagsskattebehandling,
rapporteringsskyldigheter och administrativa hinder i behandlingen
av gransoverskridande investeringar. Parlamentet framhaller det
positiva bidraget fran tidigare EU-lagstiftningsinitiativ om
beskattning, sarskilt nar det galler att bekampa
skatteundandragande, skatteflykt och skattebedrageri, som
kompletterar de nationella rattsliga ramarna.

Europaparlamentet begar att initiativet inom ramen for den 28:e
ordningen ska vara ambitiost i sak, aven nar det galler
beskattningsaspekter, samtidigt som fordragen respekteras fullt ut,
for att gora det mojligt for SMF-foretag, sma midcap-bolag och
innovativa foretag att skala upp och verka somlost utan
gransoverskridande hinder pa EU:s inre marknad.

Europaparlamentet understryker att den 28:e ordningen under inga
omstandigheter far mojliggora ett kringgaende av obligatoriska
nationella skydd for arbetstagare, deras sociala rattigheter,
foretradare och fackféreningar, och inte heller far bli ett instrument
for att undergrava, minska eller férsvaga befintliga skyddsnivaer pa
EU-niva eller nationell niva. Parlamentet betonar att den 28:e



10.

11.

ordningen bor stodja innovation, transparens i foretagens strategier
och dimensionella tillvaxt och skalbarhet genom att uppmuntra till
undanrojande av rattsliga och skattemassiga hinder som begransar
gransoverskridande utveckling och expansion samt skatterattvisa,
samtidigt som man effektivt forebygger skattemassiga, sociala och
regulatoriska skillnader.

Europaparlamentet betonar att fordelarna med digitaliseringen och
forenklingen av efterlevnadskraven som kommer att inforas inom
ramen for skattemodulen i den 28:e ordningen (skattemodulen) bor
goras tillgangliga for alla foretag inom ramen for “EU Inc”.

Europaparlamentet anser att den 28:e ordningen ar ett strategiskt
steg mot en ytterligare fordjupning av den inre marknaden och
darigenom framjar den europeiska integrationen och forbattrar den
inre marknadens funktion och konkurrenskraft.

Europaparlamentet betonar att den 28:e ordningen bor inrattas
genom ett modulart tillvigagangssatt. Parlamentet forstar att den
foreslagna forordningen om inrattande av en rattslig ram for foretag
("EU Inc.”) ar ett forsta steg till vilket andra moduler kan laggas,
bland annat om beskattning (skattemodulen). Parlamentet anser att
dessa framtida moduler bor omfatta relevanta aspekter av foretagens
hela livscykel och kontinuerligt utvarderas mot internationella
riktmarken.

Europaparlamentet anser att skattemodulen skulle kunna laggas till i
lagstiftningsforslaget till forordning om inrattande av en rattslig ram
for foretag ("EU Inc.”), som bor utvidgas till skatteomradet, pa ett
malinriktat, ambitiést och proportionerligt satt. Parlamentet anser
att de potentiella fordelarna med skattemodulen inbegriper lagre
efterlevnadskostnader, forenklade regulatoriska forfaranden, okad
rattssakerhet, forutsagbarhet och smidigare tilltrade till
gransoverskridande marknader, vilket forbattrar och fordjupar den
europeiska inre marknaden.

Europaparlamentet noterar att for att en skattemodul ska kunna
uppnas inom den befintliga fordragsramen, och dar det tillampliga
lagstiftningsforfarandet inte ger resultat, bor antingen en frivillig
opt-in-struktur for den relevanta lagstiftningen, eller ett fordjupat
samarbete som en sista utvag, overvagas for att atgarda brister i
skattepolitiken. Parlamentet noterar att skattepolitiken fortfarande
ar foremal for enhéallighet i Europeiska unionens rad. Parlamentet
anser att en overgang till omroéstning med kvalificerad majoritet ar
nodvandig i vissa aspekter av skattepolitiken, sasom vid
genomforandet av internationella avtal som undertecknats av alla
medlemsstater, vissa administrativa forfaranden eller rattsliga
definitioner, for att forhindra att enhallighet begransar
harmoniseringen av lagstiftningen och hindrar medborgare och
foretag fran att dra full nytta av den inre marknaden. Parlamentet
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noterar att en sddan modul bor utformas som ett frivilligt, tydligt och
rattssakert system som nar som helst ar oppet for anslutning av
andra medlemsstater, for att undvika ytterligare fragmentering och
sdkerstalla samstammigheten pa den inre marknaden.

Europaparlamentet insisterar pa att det 28:e systemet effektivt
maste minska komplexiteten i efterlevnaden for deltagande foretag
och inte far skapa ett parallellt regelverk som laggs ovanpa de
nationella rattssystemen, vilket leder till okade rattsliga
snedvridningar, overlappningar eller inkonsekvenser eller ytterligare
administrativa bordor. Parlamentet paminner om att det framsta
malet med den nya ordningen ar férenkling och konkurrenskraft, och
att dessa alltid maste sakerstallas samtidigt som man stravar efter
uppatgaende social konvergens.

Europaparlamentet betonar att malet med bade den 28:e ordningen
och dess skattemodul inte ar att skapa en orattvis skattefordel for
foretag eller deras anstallda, utan att vasentligt minska den
komplexitet och administrativa bérda som uppstar till f6ljd av skilda
skyldigheter, med respekt for sadana foretags sarskilda egenskaper.

Europaparlamentet betonar att for att undvika ytterligare
komplexitet bor bestammelserna i den 28:e ordningen vara i linje
med andra viktiga férslag fran kommissionen och relevanta riktlinjer
fran Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) om 6kad integration pa den inre marknaden, narmare
bestamt pa skatteomradet och tillamplig skattelagstiftning, sarskilt i
EU:s ramar mot skatteflykt och skatteundandragande, inbegripet
direktivet mot skatteflykt!2 (ATAD).

Europaparlamentet efterlyser en modular och pilotbaserad strategi
for den 28:e ordningen dar bolagsratten star framst. Parlamentet
betonar att dessa moduler pa ett effektivt satt maste minska
efterlevnadskomplexiteten for deltagande foretag, men insisterar pa
att en fardplan antas nar det galler vad som bor laggas till och nar,
som ska vara kéant fran borjan och kontinuerligt anpassas inom
ramen for en regelbunden demokratisk oversynsprocess.

Europaparlamentet betonar i detta sammanhang att skattemodulens
tillampningsomrade, i syfte att sékerstélla (politisk) genomforbarhet
och for att bevara medlemsstaternas kontroll over en betydande del
av sin skattepolitik i enlighet med de nuvarande rattsliga ramarna,
som utgangspunkt bor begransas till en undergrupp av foretag,
sasom gransoverskridande tillvaxtorienterade startup- och scaleup-
foretag, som vanligtvis endast genererar begransade
bolagsskatteintakter for medlemsstaterna. Parlamentet noterar
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kommissionens rekommendation av den 18 mars 2026 om
faststallande av en definition av sadana foretag med hjalp av
kriterier sasom deras utgifter och storlek for forskning och
utveckling (R&D), som atfoljde forslaget om "EU Inc”.

Europaparlamentet understryker att alla skatteincitament inom
ramen for den 28:e ordningen maste vara fullt forenliga med
reglerna for statligt stdd och utformade pa ett satt som undviker
skadlig skattekonkurrens, samtidigt som man sakerstaller lika
spelregler pa den inre marknaden.

Europaparlamentet upprepar att foretag som frivilligt valjer att delta
i det 28:e systemet och dess skattemodul bor vara bundna av dess
regler och att deras val att delta automatiskt maste erkannas av alla
medlemsstaters rattsliga ramar, sa att de kan verka som alla andra
nationellt registrerade foretag pa alla medlemsstaters marknader.
Parlamentet paminner om att det bor vara frivilligt att ansluta sig till
den 28:e ordningen, men att det bor vara obligatoriskt att lamna den
nar tydligt definierade kriterier har uppfyllts, inbegripet en
borsnotering. Parlamentet framhaller i detta sammanhang att icke-
diskrimineringsprincipen i forhallande till nationella bolagsformer
bor tillampas.

Europaparlamentet noterar att villkor for uttrade maste faststallas
for foretag som pa eget initiativ beslutar att inte omfattas (opt out),
inbegripet anmalningskrav, eventuella minimiperioder for
deltagande och ikrafttradandet av uttradet, och att nar de relevanta
kriterierna for uttrade ar uppfyllda maste tillrackligt med tid ges for
att mojliggora den nodvandiga omvandlingen av foretag, sakerstalla
en forutsagbar och gradvis 6vergang och samtidigt minimera
mojligheterna till regelarbitrage.

Europaparlamentet erkanner att neutralitet avseende juridisk form
och skattemassig icke-diskriminering ar avgorande for att sakerstalla
tillracklig efterfragan pa ordningen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vid behov andra EU:s regelverk om beskattning,
oavsett om den ar direkt eller indirekt, for att sakerstalla att foretag
som ar verksamma inom ramen for den 28:e ordningen kan lata sig
omfattas av ett eget tillampningsomrade, och att forenkla och
ytterligare harmonisera forfarandena for att fa tillgang till férdelarna
med dessa direktiv.

Europaparlamentet anser att i ett tidigt skede av ett foretags
livscykel ar det snabbhet och enkelhet som ar avgorande for att
omvandla ett innovativt koncept till en livskraftig enhet, utan nagot
behov att etablera separata rattsliga former i varje medlemsstat.
Parlamentet betonar att for den 28:e ordningen bor en enda, helt
digital registrering vid den gemensamma kontaktpunkten,
tillsammans med tillhandahallandet av ett enda skattenummer,
inklusive fullstandigt standardiserad dokumentation, mallar och ett



enda granssnitt for skattedeklarationer, och med respekt for en
engelska-forst-principen for kommunikationen, utan att EU:s ovriga
officiella sprak asidosatts, faststallas som standard. Parlamentet
paminner om att den 28:e ordningen bor kombinera en tydlig rattslig
arkitektur, meningsfull och pa féorhand kvantifierbar nytta for foretag
samt robust institutionellt stod. Parlamentet framhaller synergierna
med forslaget om inrattande av europeiska foretagsplanbocker
(COM(2025)0838), som ar utformat for att skapa en somlos och
saker miljo for digital interaktion mellan ekonomiska aktorer och
offentliga organ.

22. Europaparlamentet noterar att den gemensamma kontaktpunkten,
eller alternativt ett annat centralt nav, aven bor fungera som en
digital plattform som stoder foretag under hela deras livscykel inom
28:e ordningen och dess olika moduler. Parlamentet framhaller att
den bor ge smidig tillgang till relevant regulatorisk, skattemassig
och administrativ information i medlemsstaterna och darigenom
sakerstalla transparens och rattslig sakerhet, samt inbegripa
mojligheten att inforliva, forvalta och upplosa verksamheter.

23. Europaparlamentet betonar, utan att det paverkar eventuella
ytterligare skyddsatgarder, att atgarder mot skatteundandragande
som faststélls i nuvarande EU-lagstiftning maste tillampas fullt ut.
Parlamentet betonar att endast foretag med verklig ekonomisk
verksamhet inom EU bor ha tillgang till skattemodulen och att denna
modul inte bor leda till skapandet av skalbolag eller brevladeforetag,
eftersom sadana metoder undergraver den regulatoriska
integriteten, snedvrider den rattvisa konkurrensen och urholkar
verklig ekonomisk verksamhet inom EU. Parlamentet understryker
att skattemodulen inte bor bli ett verktyg for “"skatteshopping” och
under inga omstandigheter far bli ett verktyg for att otillborligt
sanka eller kringga nuvarande skattenivaer pa EU-niva eller
nationell niva

24. Europaparlamentet anser att ett foretag for vilket det officiellt har
faststallts att bindande regler om bedrageri, skatt,
skatteundandragande eller arbetstagarmedverkan har overtratts inte
bor ha ratt att delta i skattemodulen.

25. Europaparlamentet betonar att en transparent, ansvarsfull och
effektiv ram for finansiell rapportering ar nodvandig, och att de
enhetliga redovisningsstandarderna bor tillampas som standard for
alla foretag som ar verksamma inom ramen for den 28:e ordningen i
alla deltagande medlemsstater, med utgangspunkt i internationellt
erkdnda standarder sdsom International Financial Reporting
Standards nar sa ar lampligt.

Beskattning av bolagsinkomster



26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet anser att avsaknaden av harmonisering av
bolagsskattepolitiken utgor ett betydande hinder for
gransoverskridande ekonomisk verksamhet inom EU, och att den
ocksa Okar riskerna for aggressiv skatteplanering. Parlamentet
foreslar darfor att den framtida skattemodulen, for att tillhandahalla
ett tydligt, effektivt och transparent skattesystem, bor syfta till en
enda konsoliderad bolagsskattebas for deltagande foretag i hela EU.
Parlamentet paminner om tidigare initiativ, sdsom den gemensamma
bolagsskattebasen (CCTB), den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen (CCCTB), Befit och modellen med
huvudkontorsbaserade skattesystem for SMF-foretag, och foreslar
att skattemodulen, i linje med OECD-riktlinjerna, bor skapa en
enhetlig metod for att faststalla beskattningsbar inkomst, och
darigenom undanroja fragmenteringen i berakningen av skattebasen
och minska den gransoverskridande osakerheten. Parlamentet
betonar att skattemodulen inte ytterligare far begransa
medlemsstaternas ratt att faststalla bolagsskattesatser. Parlamentet
understryker att den 28:e ordningen bor prioritera verklig
konsolidering for att sakerstalla en effektiv gransoverskridande
kvittning av forluster och darigenom skapa incitament for
gransoverskridande investeringar.

Europaparlamentet noterar att modulen, mot bakgrund av forslaget
om minskning av skatteférdelen for finansiering med lan jamfort med
eget kapital, bor framja neutralitet mellan finansiering med 1an och
eget kapital, for att undanroja strukturella skattefordomar och starka
egetkapitalbaserade investeringar, vilket ar sarskilt viktigt for
startup-och scaleup-féretag som framst forlitar sig pa finansiering
med eget kapital i ett tidigt skede av sin utveckling.

Europaparlamentet foreslar att den 28:e ordningen bor efterstrava
att forenkla skatteforvaltningen och minska den gransoverskridande
osakerheten, bland annat, dar sa ar méjligt, genom att standardisera
skattedeklarationer, undvika dubblerade deklarationer, forbattra
kommunikationen mellan skattemyndigheter och tillampa principen
om digitalt forst.

Europaparlamentet foreslar att den konsoliderade skattebasen ska
fordelas mellan medlemsstaterna med hjalp av en pa féorhand
overenskommen formel som aterspeglar den verkliga ekonomiska
verksamheten, sasom forsaljning, arbetskraft, materiella tillgangar
och digital narvaro, och att komplexa koncerninterna tvister om
internprissattning inom ordningen ska ersattas med en transparent
fordelningsmetod i linje med OECD:s riktlinjer. Parlamentet
understryker att detta skulle innebara forenkling och utgora ett
instrument for att bekampa skatteundandragande.

Europaparlamentet paminner om att skattesatserna maste forbli
medlemsstaternas behorighet. Parlamentet noterar dock att



31.

32.

33.

skattedeklarationerna skulle kunna lamnas in via ett enda
inlamningsgranssnitt.

Europaparlamentet betonar att dubbelbeskattning effektivt maste
forhindras genom till exempel en enhetlig definition och
klassificering av kapitalvinster, betalningar inom ordningen eller
automatiskt omsesidigt erkannande av skattestatus.

Europaparlamentet foreslar att medlemsstaterna bor éverviaga att
infora sarskilda paneler inom sina nationella domstolar for tvister
som ror skattemodulen, och att det bor vara mojligt for sadana
paneler att genomfoéra tvistlosning pa engelska.

Europaparlamentet framhaller att gransoverskridande uppskalning
kan medfora frekventa handelser relaterade till bolagsrorlighet och
omstruktureringar, och att skattemodulen, for att dra nytta av den
befintliga ramen for skatteneutrala transaktioner, bor inbegripa en
utvidgning av befintlig EU-ratt och bor hantera skattemassiga
friktioner relaterade till rorlighet genom forbattrad administrativ
samordning och okad materiell rattslig sakerhet, och samtidigt
sakerstalla att alla forenklingsatgarder forblir foremal for lampliga
skyddsatgarder mot missbruk?3.

Mervardesskatt

34.

Europaparlamentet betonar att for att minska regelbérdan maste
deltagarna i ordningen verka inom en centraliserad
mervardesskatteram, dar ett gemensamt EU-momsnummer och en
digital One-Stop Shop-portall4 maste omfatta deklarationer och
aterbetalningar i alla medlemsstater, inbegripet genom snabba och
effektiva aterbetalningsforfaranden och ett minskat behov av flera
registreringar. Parlamentet framhaller vikten av att framja
anvandningen av driftskompatibla digitala losningar, inbegripet e-
fakturering, for att forenkla efterlevnaden, oka transparensen och
minska de administrativa kostnaderna. Parlamentet paminner om att
malet med skattemodulen bor vara en forenkling av féorfarandena
snarare an en harmonisering av momssatserna, sa att foretagen kan
expandera utan att de administrativa granssnitten okar i samma takt.

Kallskatt

35.

Europaparlamentet betonar att gransoverskridande kapitalfloden
inom modulen bor komma i atnjutande av en harmoniserad och
effektiv behandling, dar utdelningar, rantor och royalties mellan
deltagande enheter och deras tillhorande investeringsinstrument bor
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Europaparlamentet, utredningsavdelningen for ekonomi och tillvaxt.
Filip Debelva, Joris Luts, Anne Mieke Vandekerkhove, Niels
Bammens, studie om genomforbarheten av ett 28:e skattesystem och
dess potential att stodja EU:s konkurrenskraft, 2026

Paketet om mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern (ViDA)



36.

vara foremal for ett gemensamt forenklat kallskatteforfarande och
effektiv minimibeskattning. Parlamentet foreslar att ett omedelbart
erkannande av skatterattslig hemvist maste uppnas genom ett
centraliserat digitalt EU-register som mojliggor ett rationaliserat
digitalt klareringsforfarande och eliminerar manuella
aterbetalningsforseningar som har identifierats som ett viktigt
hinder fér expansion i EU15,

Europaparlamentet efterlyser en tydlig och transparent definition av
verkligt huvudmannaskap for skatteandamal som skulle identifiera
verkliga agare av foretag, eller atminstone en begriplig och allmé&nt
accepterad uppsattning kriterier enligt vilka kallskattelattnader bor
erbjudas vid kallan, och langdragna aterbetalningsférfaranden bor
undvikas, men bibehallas i situationer dar inget av kriterierna ar
uppfyllt.

Beskattning av anstdllda

37.

38.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens forslag om frivillig
anvandning av aktieoptioner for anstallda i EU inom ramen for det
bredare forslaget om "EU Inc.” och i synnerhet dess princip att
beskattning bor ske vid avyttring och omfattas av samma
skattemassiga behandling som galler for andra aktieoptioner for
anstallda eller liknande instrument enligt nationell lagstiftning.
Parlamentet anser dock att genomforandet av ett EU-system for
aktieoptioner for anstallda bor vara obligatoriskt inom ramen for
skattemodulen. Parlamentet noterar att vinsterna bor betraktas som
kapitalinkomst snarare an forvarvsinkomst, och att incitament for
anstallda darfor linjeras med langsiktig foretagstillvaxt och att den
snedvridande effekten av forskottsbeskattning undanrojs.
Parlamentet stoder att man tar upp fragan om konvertibilitet med
aktieoptionssystem i hela Europa for att underlatta konverteringen
av befintliga foretag till den 28:e ordningen.

Europaparlamentet understryker den roll som aktieprogram for
anstallda och liknande mekanismer har nar det galler att skapa
incitament for att locka till sig talanger och nyckelpersoner inom
sadana foretag. Parlamentet betonar att nyckelpersonal omfattar
grundare och andra viktiga anstallda vars kompetens och expertis ar
avgorande for foretagets utveckling. Parlamentet betonar att ett
transparent, ekonomiskt sunt och forutsagbart skattesystem for
sadana instrument ar avgorande for att behalla dessa foretag inom
EU och for att locka till sig och behélla talanger pa villkor som ar
jamforbara med dem som finns tillgangliga i andra konkurrerande
jurisdiktioner.

15

Radets direktiv (EU) 2025/50 av den 10 december 2024 om snabbare
och sakrare skattelattnad for overskjutande kallskatt (EUT L,

2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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39.

40.

41.

Europaparlamentet efterlyser en standardiserad varderingsmetod pa
EU-niva som tillhandahaller safe harbour-regler for att faststalla
aktievardet och aktieoptionsvardet i onoterade foretag, vilket
forhindrar retroaktiva omprovningar och minskar den rattsliga
osdkerheten. Parlamentet anser att sddana varderingar bor erkdnnas
av deltagande skattemyndigheter om inte missbruk, bedrageri eller
uppenbart fel kan pavisas.

Europaparlamentet paminner om att de socialférsakringsavgifter och
den pensionsinkomstskatt som ar tillampliga pa arbetstagare som
bedriver sin verksamhet i mer an en medlemsstat faststalls i ramen
for multinationella arbetstagare enligt artikel 13 i forordning (EG)

nr 883/200416, varigenom den tillampliga lagstiftningen faststalls i
enlighet med ett antal faktorer, vilket okar rattssakerheten och
minskar de gransoverskridande administrativa bordorna.

Europaparlamentet efterlyser riktade regler som sakerstaller
skattemassig sakerhet for anstallda som flyttar mellan
medlemsstater under perioden mellan tilldelning av aktiebaserad
ersattning och forsaljning av de underliggande aktierna, inbegripet
effektiviserad digital rapportering via en gemensam kontaktpunkt for
arbetsgivare samt undvikande av dubbel eller multipel beskattning
vid forsaljning av aktiebaserad ersattning. Parlamentet understryker
att all fordelning av beskattningsratten bor forbli proportionerlig,
enkel och forutsagbar.

Internprissdttning

42.

Europaparlamentet beklagar att aven om alla medlemsstater har
nationell lagstiftning i linje med OECD:s riktlinjer for
internprissattning, skiljer sig tillampningen av dessa riktlinjer
fortfarande at pa grund av avsaknaden av ett EU-direktiv om
internprissattning. Parlamentet betonar att internprissattningens
komplexitet bor minskas avsevart for att forhindra att
efterlevnadskostnaderna blir ett strukturellt hinder for expansion.
Parlamentet anser att det finns ett behov av att utnyttja delar av
CCCTB-skattebasen for att tillhandahalla en enhetlig grund for en
enhetlig europeisk skatteram. Parlamentet foreslar att kommissionen
inom ramen for skattemodulen tydligt specificerar de regler for
internprissattning som galler for foretag som valjer att omfattas av
den 28:e ordningen, och inkluderar samordnade safe harbour-
arrangemang som bor galla for rutinmassiga koncerninterna tjanster
och transaktioner med lag risk, och harmoniserade strategier som
bor galla for licensiering av immateriella rattigheter och
kostnadsfordelning for att begransa tvister, samtidigt som
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT
L 166, 30.4.2004, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).
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dokumentationskraven bor sta i proportion till foretagets storlek och
tillvaxtfas.

Tillgang till kapital

43.

44.

45.

Europaparlamentet efterlyser en harmonisering av definitioner och
behandling av kapitalvinster samt effektiva mekanismer for att
forhindra dubbelbeskattning och minska den gransoverskridande
osakerheten. Parlamentet foreslar en bedomning av mojligheten att
faststélla en enda digitalt verifierad status for investerare pa
grundval av en uppsattning gemensamma standarder, for att
sakerstalla att deras godtagbarhet automatiskt erkanns i alla
medlemsstater for att underlatta gransoverskridande investeringar.
Parlamentet anser att standardiserade investeringsinstrument,
inbegripet harmoniserade, konvertibla finansieringsmallar och
modellavtal for aktieagare, maste inforas for att minska
transaktionskostnaderna och rattsosakerheten, och samtidigt starka
investerarskyddet och transparensen pa marknaden.

Europaparlamentet betonar att ett av malen med den nya ordningen
ar att bidra till utvecklingen av en verklig kapitalmarknad i EU, sa
att de foretag som omfattas av den kan fa den finansiering som kravs
samtidigt som de behaller sin narvaro i EU. Parlamentet
understryker darfor behovet av att mobilisera den stora volymen
besparingar i EU for ovannamnda investeringar, sarskilt genom att
utveckla attraktiva och tillgangliga investeringsprodukter for icke-
professionella investerare, samtidigt som man forhindrar risken for
att sddana besparingar kanaliseras till jurisdiktioner utanfor EU.
Parlamentet betonar att skattemodulen maste gora det lattare att
overbrygga det nuvarande finansieringsgapet i EU.

Europaparlamentet betonar att den 28:e ordningen pa ett direkt satt
bor ta itu med strukturella hinder som begransar kapitalrorligheten i
Europa. Parlamentet paminner om att regulatoriska och
tillsynsmassiga linjeringar maste sakerstallas ur ett
investerarperspektiv. Parlamentet anser att den 28:e ordningen bor
innehalla harmoniserade regler for egetkapitalliknande
skuldinstrument, inbegripet insolvensregler som ar kopplade till
dessa instrument, som gor det mojligt for investerare att investera i
ett foretag utan att forvarva kontroll over foretaget.

Skatteincitament

46.

Europaparlamentet betonar att skattemodulen bor infora
samordnade och strikt villkorade skatteincitament som ar inriktade
pa forskning, utveckling och aterinvesteringar. Parlamentet noterar
att ett harmoniserat referensvarde for FoU-incitament bor faststalla
gemensamma godtagbarhetsdefinitioner och minimistandarder i
medlemsstaterna, inbegripet men inte begransat till sociala villkor,
verktyg for regelbunden overvakning och utvardering av



skatteutgifter for att sdkerstalla att i) de ar &ndamalsenliga ii) de
utgor ett kostnadseffektivt satt att framja innovation och iii) de inte
har nagra ovantade eller negativa konsekvenser. Parlamentet
betonar att foretag som valjer de nya ordningarna inte bor
missgynnas i fraga om tillgang till medlemsstaternas program eller
incitament pa grundval av sin juridiska form.

47. Europaparlamentet understryker vidare att utformningen av FoU-
incitament inom ramen skattemodulen uttryckligen maste kalibreras
for att vara forenlig med OECD:s globala minimiskatteordning inom
ramen for den andra pelaren, och i synnerhet att samspelet med
reglerna om kvalificerade aterbetalningsbara skattekrediter maste
hanteras for att sakerstalla att foretag som omfattas av
skattemodulen - som kanske inte har nagra lépande vinster - anda
fullt ut kan dra nytta av incitamenten utan oproportionerlig
administrativ borda.

48. Europaparlamentet paminner om behovet av stark stimulans av
scaleup-verksamhet. Parlamentet anser att om aterinvesterade
vinster anvands for FoU bor digitalisering eller gron innovation vara
berattigade till tillfalliga ytterligare avdrag eller skatteuppskov,
vilket ger incitament till att omdirigera balanserade vinstmedel till
produktivitetshojande investeringar snarare an kortsiktig utdelning, i
syfte att oka den tekniska kapaciteten och konkurrenskraften.
Parlamentet framhaller att alla incitament maste utformas sa att de
forblir transparenta, enkla och forenliga med statsstodsregler.

Konsekvensbedomning, oversyn och utvdrdering

49. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att med jamna
mellanrum sakerstalla en omfattande oversyn och vid behov
revideringar av skatteaspekterna av den 28:e ordningen, inbegripet
mojligheten att lagga till nya lagstiftningsmoduler i ordningen, en
bedomning av tillampningsgraden bland foretag, i synnerhet SMF-
foretag, startup- och scaleup-foretag, for deras utveckling och
ekonomiska tillvaxt, deras linjering med foranderliga affarsmassiga
och samhalleliga behov, dess overgripande andamalsenlighet och
dess effekt pa EU:s konkurrenskraft (internationell riktméarkning).
Parlamentet anser att oversynscykeln bor aga rum vart fjarde ar for
att sékerstalla formagan till anpassning till nya utmaningar.

o

o o

50. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna
resolution till radet och kommissionen.



