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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. zari 2026 o hybridni
valce a ochrané uzemni celistvosti EU a kritické bezpecnostni
a obranné infrastruktury (2026/2024(INT))

Evropsky parlament,
- s ohledem na Chartu OSN a zakladni zdsady mezinarodniho préava,

- s ohledem na hlavu V Smlouvy o Evropské unii (SEU), zejména na
kapitolu 2 oddil 2 o ustanovenich o spolecné bezpecnostni a obranné
politice,

- s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU),
- s ohledem na Cl. 42 odst. 7 a ¢lanek 222 SEU,

- s ohledem na sva predchozi usneseni o Ukrajiné, Rusku a Bélorusku,
zejména na usneseni prijata po ruské anexi Krymského poloostrova
v inoru 2014 a po plosné ruské invazi na Ukrajinu v tnoru 2022,

- s ohledem na mezindrodni pravni rdmec pro predchazeni terorismu
a boj proti nému, véetné rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2341
o ochrané kritické infrastruktury pred teroristickymi Ciny, ktera byla
prijata dne 13. inora 2017,

- s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452
ze dne 19. brezna 2019, kterym se stanovi rdmec pro provérovani
primych zahrani¢nich investic smeérujicich do Uniel,

- s ohledem na dokument nazvany , Strategicky kompas pro
bezpecnost a obranu - za Evropskou unii, ktera chrani své obcany,
hodnoty a zdjmy a prispiva k mezindrodnimu miru a bezpecnosti“,
ktery schvalila Rada dne 21. brezna 2022 a potvrdila Evropska rada
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dne 25. brezna 2022,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 21. ¢ervna 2022 o ramci pro
koordinovanou reakci EU na hybridni kampané,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych subjektu a
o zruSeni smérnice Rady 2008/114/ES?2,

s ohledem na zavérecnou hodnotici zpravu pracovni skupiny EU-
NATO pro odolnost kritické infrastruktury ze dne 29. ¢ervna 2023,

s ohledem na zprévu ze dne 30. rijna 2024, kterou Vypracoval Sauli

VeV /s

a vojenské pohotovosti a pripravenosti Evropy” (Niinistova zprava),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2024 o boji proti
hybridnim hrozbam vyplyvajicim ze zneuzivani migrace jako zbrané a
o posileni bezpecnosti na vnéjsich hranicich EU (COM(2024)0570),

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/37
ze dne 19. prosince 2024, kterym se méni narizeni (EU) 2019/881,
pokud jde o rizené bezpecnostni sluzbys3,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/38
ze dne 19. prosince 2024, kterym se stanovuji opatreni k posileni
solidarity a kapacit v Unii pro odhalovani kybernetickych hrozeb a
incidentu a pro pripravenost a reakci na né a méni narizeni (EU)
2021/694 (narizeni o kybernetické solidarité)?,

s ohledem na spolecné sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 21. Ginora 2025
s ndzvem ,Akéni plan EU o bezpecénosti kabelt” (JOIN(2025)0009),

s ohledem na své usneseni ze dne 12. brezna 2025 o bilé knize
o budoucnosti evropské obrany?,

s ohledem na spole¢nou bilou knihu Komise a vysoké predstavitelky
Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 19. brezna
2025 nazvané ,Spolec¢na bila kniha o budoucnosti evropské obrany
2030“ (JOIN(2025)0120),

s ohledem na spolecné sdéleni Komise a vysoké predstavitelky Unie
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pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 26. brezna 2025 o
Strategii unie pripravenosti (JOIN(2025)0130),

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu
ze dne 1. dubna 2025 nazvané ProtectEU: Evropska strategie vnitrni
bezpecnosti (COM(2025)0148),

s ohledem na prohlaseni ze summitu Severoatlantické rady v Haagu,
které prijaly hlavy stati a predsedové vlad ucastnici se zasedani
Severoatlantické rady dne 25. ¢ervna 2025,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. rijna 2025 o spolecné reakci na
nedavné naruseni vzdusného prostoru a kritické infrastruktury
Clenskych stati EU RuskemS,

s ohledem na neoficidlni dokument italského ministra obrany z
listopadu 2025 nazvany , Boj proti hybridni valce: aktivni strategie”,

s ohledem na navrh hlavnich smért pro transevropské energetické
sité, ktery predlozila Komise dne 10. prosince 2025
(COM/2025/1006),

s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2025 o pokracujicich
béloruskych hybridnich tutocich proti Litvé?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. tiinora 2026 o vychodnich
regionech EU sousedicich s Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou
(COM(2026)0082),

s ohledem na své usneseni ze dne 21. ledna 2026 o provadéni
spolecné bezpecnostni a obranné politiky - vyroc¢ni zprava za rok
20258,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 16. brezna 2026 o posileni
schopnosti EU bojovat proti hybridnim hrozbam,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho radu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro bezpecnost a obranu (A10-
0212/2026),

s ohledem na prohlaseni ze summitu Severoatlantické rady, které
prijaly hlavy statt a predsedové vlad ucastnici se zasedani
Severoatlantické rady dne 8. cervence 2026 v Ankare,
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vzhledem k tomu, Ze intenzita a rozsah hybridnich Gtoku proti EU se
od zacatku ruské valecné agrese proti Ukrajiné vyrazné zvysily a ze
tyto incidenty jsou opakované spojovany s autoritarskymi staty,
zejména s Ruskem, Béloruskem, Cinou, Irdnem a Severni Koreou;

vzhledem k tomu, ze Rusko predstavuje pro EU a jeji ¢clenské staty
primarni a nejvétsi bezpecnostni hrozbu; vzhledem k tomu, ze Rusko
soustavneé porusuje zasadu uzemni celistvosti a politické nezavislosti
stanovenou v Cl. 2 odst. 4 Charty OSN; vzhledem k tomu, ze hybridni
utoky ohrozuji demokracii v EU a v jejich ¢lenskych statech;

vzhledem k tomu, zZe tyto utoky jsou nyni mnohem zavaznéjsi a
predstavuji hrubé poruseni svrchovanosti ¢lenskych statu, tzemni
celistvosti EU a mezindrodniho prava; vzhledem k tomu, ze hybridni
valka je nyni strukturalni rys soucasného geopolitického prostredi;

vzhledem k tomu, Ze mezi posledni hybridni Gtoky 1ze zahrnout i
nepovolend vniknuti dronu, ,paseracké balony”“, naruseni vzdusného
prostoru, tajné tunely pro infiltraci a paSovani, sabotdze a Spionaze
kritické bezpecCnostni a obranné infrastruktury, sabotdze
podmorskych kabelu a energetické infrastruktury, narusovani GPS a
spoofing navigace, kybernetické utoky, zharstvi a atentaty,
zneuzivani migrace a organizované trestné ¢innosti jako zbrane,
ziskavani elit, skryté zahrani¢ni investice, hospodarsky natlak,
exfiltraci 1daji, jinou politickou podvratnou ¢innost a pronikani do
ekonomiky, zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmésovani a
zasahy do politickych a volebnich procesu;

vzhledem k tomu, Ze v 1été 2026 zaZila EU zintenzivnéni fyzickych
hybridnich ¢innosti a itoku na celém svém tzemi; vzhledem k tomu,
ze to zahrnovalo pokus o Utok vybusnymi drony namireny proti
ukrajinskym nékladnim letadlim na letisti Lipsko/Halle v Némecku,
pokus o utok vybusnym namornim dronem na rumunsky projekt
tézby plynu na mori, zmareny sabotérsky a Spionazni plan rizeny
Ruskem a zameéreny na vojenskou infrastrukturu a ukrajinska
nakladni letadla v Rumunsku, zharsky atok namireny proti dodavateli
v oblasti obrany v Estonsku, zamérné sabotérské a zharské utoky
namirené proti obrannym zarizenim a zarizenim na vyrobu dront v
Polsku, ruskou strelu s plochou drahou letu, ktera narusila polsky
vzduSny prostor a spadla v oblasti Lublinu, a zmareny zharsky plan
na Slovensku zaméreny na ukrajinského vyrobce dronu; vzhledem k
tomu, Ze Utok na letisté Lipsko/Halle, itoky na rumunsky projekt
tézby plynu na mori a sabotérsky plan zaméreny na vojenskou
infrastrukturu a ukrajinska nakladni letadla v Rumunsku pripsaly
prislusné vnitrostatni organy verejné Rusku; vzhledem k tomu, ze po
utoku na letisté Lipsko/Halle némecké organy uzavrely rusky
konzulat v Bonnu a Rusky dum v Berliné;

vzhledem k tomu, ze svrchovanost a iizemni celistvost kazdého
Clenského statu jsou zdkladnimi zasadami EU; vzhledem k tomu, ze



nepratelské statni subjekty, zejména Rusko, utoc¢i na tzemni
celistvost EU na dvou frontach: prostrednictvim primych fyzickych
utokl na Clenské staty a prostrednictvim informacnich vlivovych
operaci, jejichz cilem je oslabit jednotu EU pripravou krokd miricich
k vystoupeni ¢lenskych statu z EU;

vzhledem k tomu, ze hybridni hrozby maji stale vice dopad na EU
jako celek, véetné zamorskych zemi a izemi, jako je Grénsko, avsak
utoky hrozi obzvlasté regiontim pri vnéjsich hranicich EU a
namornim oblastem EU; vzhledem k tomu, Ze tyto itoky miri také na
kandidatské zemé a zemé sousedici s EU, zejména na Ukrajinu,
Moldavsko, Arménii, Gruzii a zdpadni Balkan; vzhledem k tomu, ze
uzemni celistvost zemi v sousedstvi EU je klicem k zajisténi miru,
stability a bezpecnosti v Evropé i ve svété;

vzhledem k tomu, ze vmésovani tretich zemi do zdlezitosti Grénska,
zejména Stvavé narativy a hybridni akce na uzemi Gronska, jakoz i
vyslovné vyhruzky vlady Spojenych statu tykajici se svrchovanosti
Gronska, vyvolaly obavy o grénskou svrchovanost a izemni
celistvost;

vzhledem k tomu, ze Gruzie je priklad uspésného ruského hybridniho
vmesovani, které vedlo k tomu, Ze organy vedené pro-kremelskym
Gruzinskym snem kopiruji rusky scénar hybridnich operaci a
pouzivaji jej proti vlastni obcanské spolecnosti a demokratickym
institucim Gruzie;

vzhledem k tomu, Ze ruské zpravodajské sluzby stale castéji
provadéji sabotaze za pomoci zprostredkovatell, zranitelnych
socialnich skupin, v¢etné nezletilych osob a agentu ,na jedno
pouziti“, coz komplikuje prisuzovani odpovédnosti za takové Ciny a
reakce na né; vzhledem k tomu, Ze nabozenské instituce, vCetné
ruské pravoslavné cirkve a siti napojenych na Muslimské bratrstvo,
jsou zneuzivany k zasahovani do zalezitosti EU, coz oslabuje
demokratické hodnoty, pravni stat a schopnost EU branit se;

vzhledem k tomu, ze ucelem téchto Utoku je nejen vyvolat chaos a
destabilizovat clenské staty EU, ale také podkopat demokratickou
integritu, manipulovat rozhodovaci procesy, prohloubit politické
rozdéleni, oslabit socidlni soudrznost, zasévat strach a neduvéru
mezi ob¢any EU a oslabit obrannou pripravenost a podporu EU
Ukrajiné, coZz méa kaskadové ucinky v celé EU;

vzhledem k tomu, Ze uplatnéni ¢lanku 5 NATO po teroristickych
utocich ze dne 11. zari 2001 ukéazalo, ze kolektivni obrana muze byt
zahdjena nejen v dusledku Utoku souvisejicich s jednanim statniho
subjektu, ale také utoku, za nimiz stoji nestatni subjekty a komplexni
sité plsobici pres statni hranice; vzhledem k tomu, Ze tento
precedens zduraznuje vyvijejici se povahu bezpec¢nostnich hrozeb a
potrebu odpovidajicim zpusobem prizpusobit mechanismy kolektivni



reakce, a to i lepSimi spoleCnymi normami a postupy pro prisouzeni
odpovédnosti za utoky;

vzhledem k tomu, Ze spolu se zahrani¢nimi manipulacemi s
informacemi a vmésovanim drastickym zpusobem zesilila kognitivni
valka; vzhledem k tomu, ze podle ctvrté vyrocni zpravy Evropskeé
sluzby pro vnejsi ¢innost (ESVC) o hrozbach zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vmésovani se ocekava, ze ruska c¢innost v oblasti
zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmésovani se v roce 2026
zintenzivni, pricemz se predpoklada, Ze rozpocet na statem
kontrolované sdélovaci prostredky dosahne priblizné 1,56 miliardy
EUR, coz je o 7 % vice nez v roce 2025, priCemz mezi hlavni terce
bude patrit region Baltského more a arkticky region;

vzhledem k tomu, Ze pri zahrani¢ni manipulaci s informacemi a
vmeésovani se pouzivaji sofistikované kognitivné-psychologické
metody, véetné reflexivni kontroly, coz je technika zakorenéna v
sovetské vojenskeé teorii, ktera zavadi konkrétni informacni vstupy za
ucelem omezeni vnimanych moznosti cilového subjektu a smérovani
jeho rozhodnuti ke strategickym cilum influencera;

vzhledem k tomu, Ze strategie narodni bezpecnosti Ruska z let 2015
a 2021 vymezuji prosazovani takzvanych tradicnich hodnot a
,ruského svéta” coby néastroju jeho Sirsi strategie hybridni véalky a
geopolitického vlivu; vzhledem k tomu, Ze Rusko jako soucéast své
strategie hybridni valky vyuziva historické, nabozenské, kulturni a
hodnotové orientované narativy s cilem ovlivnit verejny diskurz a
dynamiku cirkevniho zZivota, oslabit socidlni soudrznost,
demokratickou odolnost a transatlantickou integraci;

vzhledem k tomu, ze prurezovy charakter kognitivni oblasti vyzaduje,
aby kognitivni ukazatele byly zcela za¢lenény do spole¢ného
operacniho kontextu pouzivaného strukturami kybernetické,
zpravodajské, donucovaci, vojenské a kritické infrastruktury;

vzhledem k tomu, ze spéch modernich vojenskych operaci a
efektivita verejnych instituci zavisi stéle vice na kontrole
kyberprostoru a na strategickém vyuzivani digitalnich zdroju a
informacnich systému;

vzhledem k tomu, ze vnitrni bezpecnost je i nadale v kompetenci
Clenskych statl, ackoliv preshranicni, propojend a mnohorozmeérna
povaha téchto hybridnich utoku vyzaduje posilenou spolupréci,
systematické sdileni informaci a koordinovanou ¢innost na trovni
EU, ktera by se opirala o odpovidajici financovani a byla by doplnéna
dlouhodobymi strategiemi k posileni spolecenské odolnosti a ochrané
instituciondalni integrity;

vzhledem k tomu, ze agentury EU pusobici v oblasti spravedlnosti a
vnitrnich véci (SVV) hraji ve spolupriaci s vnitrostatnimi organy
klicovou ulohu pri vytvareni a udrzovani spole¢ného situa¢niho



povédomi o rizicich souvisejicich s témito hrozbami a pri pomoci
Clenskym statum v predni linii v krizovych situacich; vzhledem k
tomu, ze Komise zahrnula do svych stézejnich iniciativ na volebni
obdobi 2024-2029 posileni Evropské agentury pro pohranicni a
pobrezni straz (Frontex), jakoz i revizi mandatu Agentury Evropské
unie pro spoluprdci v oblasti prosazovani prava (Europol) a Agentury
Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust);
vzhledem k tomu, ze moznad i dalsi iniciativy, napr. Hlidka vychodniho
kridla, pomohou posilit ochranu vnéj$ich hranic a zvySit odolnost vuci
hybridnim hrozbam;

vzhledem k tomu, ze pokrocilé systémy umélé inteligence
strukturalnim zptsobem narusuji stavajici systémy kybernetické
bezpecnosti a vedou k tomu, Ze jiz neplati modely hrozeb a obranné
predpoklady vypracovavané v predchozich desetiletich; vzhledem k
tomu, Ze nepratelské statni a nestatni subjekty jiz vyuzivaji
schopnosti umélé inteligence ke zvyseni rychlosti, rozsahu a
presnosti hybridnich operaci, véetné kybernetickych zasahu, otravy
dat, dezinformacnich kampani a Gtoku na kritickou infrastrukturu;
vzhledem k tomu, Ze kolektivni rdmce EU pro kybernetickou odolnost
musi byt prizpusobeny tak, aby resily nova zranitelna mista;

vzhledem k tomu, Ze navzdory zna¢nému usili ¢lenskych statl a
rozvoji nastroju a mechanismu pro boj proti hybridnim hrozbam je
reakce EU na hybridni Gtoky i nadale poznamendna mezerami v
pravnich predpisech, absenci harmonizovaného pristupu ¢lenskych
statu, rozdilnymi trovnémi informovanosti a absenci specializované
struktury nebo subjektu pro monitorovani téchto utokl; vzhledem k
tomu, Ze navzdory naléhavé situaci Clenské staty EU proto dosud
nepripravily plné koordinovanou a soudrznou reakci na hybridni
valku, a to ani individudlné ani na evropské urovni nebo pripadné ve
spolupréaci s NATO;

vzhledem k tomu, Ze pro vnitrostatni vydaje na obranu by byla
uzite¢na vétsi koordinace a sdruzovani ¢lenskych statt nebo dalsi
investice do evropskych projektu spolupréce; vzhledem k tomu, ze
diky vyraznému zvysSeni vydaju ¢lenskych statu na obranu v
kombinaci s obrannymi iniciativami EU, jako je SAFE, a s dalSimi
opatrenimi v ramci obranné pripravenosti 2030 se zacinaji resit
dlouhodobé nedostatky ve schopnostech, ale k lepsi ochrané EU,
jejich ¢lenskych statu a jejich obcanu pred hybridnimi hrozbami je
zapotrebi, aby se toto zvysSeni rychleji odrazilo v konkrétnich
operacnich schopnostech; vzhledem k tomu, ze v této oblasti stale
existuje dalsi potencial pro technologie dvojiho uziti; vzhledem k
tomu, ze dalSi reakce je rovnéz nutna v oblasti vnitrni bezpecnosti;

vzhledem k tomu, ze odpovédnost za narodni bezpecnost nesou i
nadale predné clenské staty a veskera opatreni a iniciativy
koordinované nebo navrhované na urovni EU musi byt koncipovany a
provadény tak, aby byly plné respektovany vylu¢né pravomoci



¢lenskych statll, a musi byt v souladu se souborem néstroju EU pro
hybridni hrozby, zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmésovani a
diplomacii v oblasti kybernetiky;

vzhledem k tomu, Ze zavislost EU na zahrani¢nich subjektech a
technologiich vyrobenych v zahranic¢i, pokud jde o kritickou
infrastrukturu a dodavatelské retézce, v€etné ziskavani surovin ze
tretich zemi, je jednou z nejvétSich slabin EU a tim padem i klicovou
vyzvou pro evropskou bezpecnost a strategickou autonomii;

vzhledem k tomu, ze soucasnou bezpecnostni situaci, v niz se EU
nachdazi, necharakterizuje ani mir, ani otevreny ozbrojeny konflikt,
ale nulova faze valky, v niz protivnici nasazuji hybridni nastroje k
tomu, aby vyuzili propast mezi spravnimi strukturami EU v dobé
miru a rozhodnosti potrebnou k odrazovani a k reakci; vzhledem k
tomu, ze stavajici rdmce zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU
nastavené pro jednani zalozend na konsenzu vytvareji strukturalni
latentni stav, ktery protivnici aktivné zneuzivaji; vzhledem k tomu, ze
tento mezistav vyzaduje zdsadni prehodnoceni struktury rozhodovani
EU v oblasti bezpecnosti a obrany;

vzhledem k tomu, ze divéryhodnost odstrasovani nezavisi pouze na
materialnich schopnostech a technologickém naskoku evropskych a
spojeneckych sil, ale rozhodné i na politické vuli, strategické
soudrznosti a spolecném porozumeéni hrozbé; vzhledem k tomu, ze
hybridni strategie Ruska je nastavena tak, aby nahlodala prave tyto
kvality, a to prostrednictvim nejednoznacnosti, rozdéleni a
podprahového tlaku, s cilem poskodit duvéryhodnost zavazku v
oblasti kolektivni obrany pred dosazenim jakékoli kinetické prahové
hodnoty;

Hybridni valka: na pomezi valky a miru

1.

zduraznuje, ze hybridni operace jsou zdmérné, kombinované, na
zpravodajskych informacich zaloZzené a koordinované Ciny statd, a to
i prostrednictvim nestatnich subjektu, zprostredkovatell a
zastupnych subjektt, které jsou provadény v nékolika oblastech
souCasneé; zduraznuje, Ze jsou navrzeny tak, aby vypadaly jako
ojedinélé incidenty a neprekrocily prah ozbrojeného konfliktu, avSak
zaroven maji potencial vyvolat uc¢inky srovnatelné s konvenc¢ni
agresi, coz vyrazneé ztézuje prisuzovani odpovédnosti a ic¢innou
reakci; vyzyva EU a Clenské staty, aby uznaly, ze hybridni operace
mohou predstavovat formu valky bez ohledu na to, zda je pouzita
konvencni sila Ci nikoliv;

poukazuje na to, ze hlavnim cilem hybridni valky je destabilizovat,
rozdélit a oslabit EU a jeji ¢lenské staty vyuzitim systémovych slabin
a oslabenim jejich bezpecnosti, odolnosti, demokratickych zékladu a
obranné pripravenosti, a to naru$enim prumyslové zdkladny obrany
a kritické infrastruktury EU, ochromenim verejné a politické podpory



pro obranu EU a posilenim politickych sil naklonénych pachatelim
pomoci systematickych zdsahti do demokratickych procest;

potvrzuje, ze Rusko, které jednd primo nebo prostrednictvim rady
zastupnych subjektt, napriklad Béloruska, je statnim aktérem, ktery
pro EU a jeji Clenské staty predstavuje nejvetsi hybridni hrozbu;
konstatuje, Zze Cina, Iran, Severni Korea a dalsi provadeéji hybridni
kampané, jejichz cilem je oslabeni evropskych demokracii a naruseni
bezpecnostnich zajml EU; zduraznuje, ze EU musi zaujmout
komplexni pristup k hybridnim hrozbdm, v jehoz ramci se bude
zabyvat nejen ruskymi a béloruskymi aktivitami, ale také silici
strategickou ulohou Ciny, Irdnu a Severni Koreje, pokud jde o
umoznovani a posilovani nepratelskych akci namirenych proti
evropskym zajmum a evropské bezpecnosti; se znepokojenim
konstatuje, ze nestatni subjekty - v€etné teroristickych skupin,
organizovanych zlo¢ineckych skupin, oligarchickych a
kleptokratickych siti, ndbozenskych instituci a siti, soukromych
vojenskych spolec¢nosti, extremistickych hnuti a subjektu
provadéjicich ovliviiovani na zakazku - mohou rovnéz vést nebo
umoznovat hybridni kampané namirené proti evropskym
demokraciim;

vyzyva Komisi a Radu, aby posoudily primérenost stavajicich
pravnich rdmcu EU pro reSeni hybridnich hrozeb, odstranily zjiSténé
nedostatky a povazovaly podprahové hybridni operace, které nelze
resit pouze vymahanim prava, za zalezitosti kolektivni bezpecnosti,
které vyzaduji kombinovanou civilné-vojenskou reakci;

Informacni valka, kognitivni bezpecnost a spolecenska odolnost

5.

upozoriuje na to, ze informacni vélka je jednim z kli¢ovych prvki
hybridni valky; vyjadruje znepokojeni nad rostoucim rozsahem
kognitivni valky a zahrani¢nich manipulaci s informacemi a
vmeésovani, jejichz cilem je narusit davéru spole¢nosti

v demokratické instituce, zvysit polarizaci ve spolec¢nosti a oslabit
demokratické rozhodovaci procesy a podporu vyjadrovanou
verejnosti evropské bezpecnosti a obrané, jakoz i Ukrajiné;

poukazuje na to, ze o dosazeni vySe uvedenych cili (viz odstavec 5)
se usiluje prevazneé sofistikovanymi a koordinovanymi operacemi,
které zasahuji do mnoha oblasti spolec¢enského zivota a vyuzivaji
strategické kognitivni-psychologické metody urcené k utvareni
rozhodovacich procest, individualniho a kolektivniho vnimaéni,
identity, kulturnich norem, historické paméti, moralnich rdmcu a
systému nabozenského presvédceni a zaroven zneuzivaji
technologickou infrastrukturu, medialni ekosystémy a hospodarska
nebo politicka slaba mista; se znepokojenim konstatuje, ze zahrani¢ni
manipulace s informacemi a vmeéSovani vyuzivaji sofistikované
kognitivné-psychologické metody, véetné reflexivni kontroly, které je
obtizné odhalit, zjistit, kdo je za né odpovédny, nebo proti nim
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bojovat konven¢nimi postupy; zduraznuje proto, Ze soubor nastroju
EU tykajici se zahranic¢nich manipulaci s informacemi a vmésovani
musi vyslovné zahrnovat protiopatreni proti témto pokrocilym
technikdm ovliviiovani, ma-li byt zajiSténa integrita rozhodovani EU;

varuje pred tim, Ze jednotlivé kinetické incidenty mohou vyvolat
okamzité, synchronizované a organizované zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vmésovani nebo mohou byt zdmérné navrzeny tak, aby
takové operace kryly, pricemz nepratelské subjekty vyuzivaji prodlev
pred vydanim urednich prohlaseni k ovliviiovani vnimdani verejnosti;
vyzyva k tomu, aby se problém této informacni prodlevy radneé resil
posilenim evropské koordinace, zejména zlepsenim koordinace
verejného a soukromého sektoru v informacni oblasti; zduraznuje, ze
je treba vyvinout spolecné nastroje, jako jsou komunikac¢ni prirucky,
které umozni rychlejsi, koordinovanou a presnou komunikaci pred
tim, nez informacni prostor zaplni nepratelské narativy;

vyjadruje znepokojeni nad tim, ze Rusko pouziva historicky
revizionismus, zejména ve vztahu ke druhé svétové valce a k odkazu
Sovétského svazu, zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmésovani
a selektivni vyklad historickych udalosti jako nastroje hybridni valky,
jejichZ cilem je polarizovat verejné minéni, oslabit spolecenskou
soudrznost a demokratickou odolnost a delegitimizovat tzemni
celistvost svrchovanych statu;

zduraznuje, ze zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmésovani
presahuji rémec tradi¢nich sdélovacich prostredku a zasahuji do
vzdélavaci, kulturni a nabozenské oblasti; poukazuje na strategické
vyuzivani ndbozenskych instituci a siti, véetné ucelového vyuzivani
ruské pravoslavné cirkve, k prosazovani moralni autority, Sireni
statem podporovanych narativu a postupnému oslabovani odolnosti
spolecnosti a demokratické soudrznosti; dale vyzyva EU, aby
pracovala na odhalovani hybridnich hrozeb vyuzivajicich nabozenské
kandly a skolila uredniky EU v oblasti mezindbozenské
angazovanosti, ndbozenské gramotnosti a v identifikaci finan¢niho
vlivu, zmocnovani se organizaci a manipulaci s informacemi, coz jsou
praktiky, které podkopavaji demokratické hodnoty a socidlni
soudrznost;

odsuzuje zneuzivani on-line platforem nepratelskymi aktéry k
hybridnim ¢innostem; vyzyva k duslednéjSimu prosazovani
stavajicich pravidel EU tykajicich se transparentnosti
doporucovacich systému, politické reklamy, koordinovaného
neautentického chovani a rychlého sireni zmanipulovaného obsahu
nebo obsahu vytvoreného umeélou inteligenci v souvislosti s
nepratelskym zahrani¢cnim vmésovanim;

zduraznuje, ze nepratelské subjekty pouzivaji stale sofistikovanéjsi a
prizplisobivéjsi hybridni techniky; zdraznuje, ze nastroje umélé
inteligence - deepfake, algoritmické Sireni a automatizované sité
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uctu - urychluji a zlevnuji informacni vlivové operace a zaroven
ztézuji jejich odhalovani; domniva se, ze reakce EU na zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vmésovani zalozené na umélé inteligenci
musi k umeélé inteligenci pristupovat jednak jako k vektoru hrozeb a
jednak jako ke kritické schopnosti obrany;

konstatuje, ze odpovéd EU na zahrani¢ni manipulace s informacemi
a vmésovani je i nadale reaktivni, chybi ji trvalé monitorovani

v redlném cCase, prisuzovani odpoveédnosti a schopnost byt proaktivni;
trva na tom, ze zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmésovani je
treba povazovat za vaznou bezpecnostni hrozbu, ktera vyzaduje
operativni pristup, lepsi koordinaci a spolupréci ¢lenskych statl na
vSech drovnich, vCetné vcasného odhaleni, primérenych moznosti
reakce a dukladnéjsi ochrany demokratickych procesu, zejména
béhem obdobi voleb;

vita ¢innost ESVC v oblasti monitorovani a odhalovéni zahranié¢ni
manipulace s informacemi a vmésovani a reakce na né a podtrhuje
vyznam systému rychlého varovani EU pro koordinovanou spole¢nou
reakci na dezinformace; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posoudily
doporuceni zvlastniho vyboru pro Evropsky stit pro demokracii
(EUDS) a vychéazely z nich; vyzyva k dalSimu posileni systému
rychlého varovani tak, aby mohl resit manipulace s informacemi v
realném case a aby byly jasné dany provozni povinnosti; vyzyva k
zavedeni standardizovanych mechanismu predbézného vyvraceni
nepravdivych informaci a mechanismu rychlé reakce v celé Unii a ve
spolupraci s partnerskymi zemémi, vCetné strukturovanych
komunikac¢nich kanalt v€asného varovani; vybizi k rozvoji
proaktivnich néstroju strategické komunikace, které by umély
predem varovat obyvatelstvo pred ocekdvanymi dezinformacnimi
taktikami, vzorci narativu a vykonstruovanym obsahem v obdobich
pred kritickymi udalostmi, jako jsou volby, jednani o energetice nebo
bezpecnostni krize;

vyzyva Komisi, vysokou predstavitelku a ¢lenské staty, aby dusledné
a koordinované vyuzivaly soubor nastroju proti zahrani¢nim
manipulacim s informacemi a vmésovani a uvedly jej plné do praxe a
uplatnovaly prirucku proti zahrani¢nim manipulacim s informacemi a
vmeésovani, a to i prostrednictvim koordinovaného prisuzovani
odpovédnosti a pripadné prostrednictvim omezujicich opatreni
zameérenych nejen na jednotlivé incidenty, ale i na nezdkonné
financ¢ni toky, technickou infrastrukturu a zprostredkovatelské a
zastupné sité, které podporuji zahrani¢ni manipulace s informacemi
a vmesovani;

zduraznuje, ze hlavnim terc¢em ruskych hybridnich operaci je i nadéale
evropské verejné minéni; pripoming, ze desetileti miru vytvorila stav
strategické lhostejnosti, ktery nepratelské informacni vlivové
operace zneuzivaji a posiluji; domniva se, ze vlady a organy EU
spolecné odpovidaji za to, aby verejnost chapala povahu a blizkost



16.

17.

18.

hybridni hrozby, a ze pokud to nezajisti, dochazi k oslabovani
pripravenosti a odstrasujiciho uc¢inku zevnitr;

vyzyva Clenské staty, aby uplatnovaly komplexni vladni

a celospolecensky pristup a kladly predné duraz na odolnost

a pripravenost, jak je zduraznéno v Niinistové zpraveé; pripomina, ze
terCem hybridnich hrozeb je spolec¢nost jako celek, nebot nepratelské
subjekty vyuzivaji slabiny ve vzdjemné propojenych oblastech,
sluzbach, komunitach a informacnich prostorech; domniva se, ze
duvéra a socidlni soudrznost maji zdsadni vyznam pro odolnost
spolec¢nosti; zduraznuje proto, Ze odolnost vuci hybridnim hrozbam
musi jit nad rdmec vojenskych, technickych a institucionalnich
opatreni a ze je k ni zapotrebi propojeni verejnych organu,
soukromého sektoru, obcanské spolecnosti - v€etné mistnich
komunit a voli¢l, které je obtizné oslovit, - akademické obce a
nezavislych sdélovacich prostredku za ucelem posileni demokratické
duveéry, informovanosti verejnosti a spolecenské pripravenosti, ¢imz
se podpori nova evropska bezpecnostni kultura;

zduraznuje, ze je treba posilit odolnost verejnosti vuci zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vmésovani prostrednictvim obcanské
vychovy, medialni gramotnosti, strategické komunikace, podpory
nezavislych sdélovacich prostredku, véetné investigativni
zurnalistiky, siti pro ovérovani fakti, jako je Evropské stredisko pro
sledovani digitalnich médii, a nastroju umélé inteligence pro
odhalovani a analyzu dezinformacnich kampani ve velkém meéritku;
vyzyva k uzsi spolupraci se sdélovacimi prostredky a subjekty
audiovizualniho prumyslu pri odhalovéni zahrani¢nich manipulaci s
informacemi a vmésSovani, prisuzovani odpovédnosti za né a reakcich
na ne; vyzyva k pobidkdm k odhalovani manipulaci s informacemi a
vmeésovani, mimo jiné prostrednictvim iniciativ verejného a
soukromého sektoru, k analyzdm téchto manipulaci a tohoto
vmesovani a prisuzovani odpovédnosti za né, k bezpe¢nym
mechanismum sdileni idaju a interoperabilnim systémum vcasného
varovani;

vyjadruje znepokojeni nad informacemi o neustalém zahrani¢nim
vmeésovani do evropskych voleb, mimo jiné pomoci kybernetickych
utoku a dezinformaci vyuzivajicich umélou inteligenci; pripomind, ze
integrita a odolnost volebnich procest jsou thelnym kamenem
demokratickych zakladu EU a kliCovym tercem hybridnich operaci;
zduraznuje, ze zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmés$ovani se
béhem voleb obvykle zintenziviiuji, a Ze pro zajiSténi integrity voleb a
demokratické stability v celé EU a v partnerskych zemich, véetné
kandidatskych zemi a potencidlnich kandidat{, je proto nezbytna
nepretrzita ostrazitost a koordinace; vita spolec¢né sdéleni s ndzvem
»~Evropsky stit pro demokracii: podpora silnych a odolnych
demokracii”, vita i zrizeni Evropského strediska pro odolnost
demokracie a vyzyva k jasnému vymezeni jeho ukolu, aby se
zabranilo opakovani stavajicich iniciativ;
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vyzyva k tomu, aby byla v nadchazejici bezpecnostni strategii EU
brana v potaz a reSena zranitelna mista v kognitivnich procesech v
souvislosti s hybridni valkou a aby Komise podnikla dalsi kroky tim,
Ze zajisti mapovani téchto zranitelnych mist a poskytne referencni
hodnoty odolnosti;

Kyberneticka bezpecnost
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zduraznuje, ze Kybernetické utoky se staly ustrednim prvkem
hybridnich kampani a Ze vyuzivaji rostouci digitalizaci kritickych
odvétvi, jako je zdravotni péce, finance a energetika, coz zptsobuje
kaskadova naruseni, ktera mohou mit zavazné hospodarské a
spolecenské dusledky;

konstatuje, Ze kyberprostor se stal patou vale¢nou doménou a
hlavnim nastrojem hybridnich hrozeb; zduraznuje, Ze s ohledem na
rostouci zavislost vojenskych platforem, kritické infrastruktury a
velicich, ridicich, komunikac¢nich a zpravodajskych systému na
digitalnich technologiich je kyberneticka bezpecnost nezbytna pro
operac¢ni prevahu a odolnost ve vSech doménéch; zduraznuje proto,
Ze za UcCelem neutralizace hrozeb a zajiSténi vérohodného
odstrasovani jsou nutné suverénni kybernetické kapacity v oblasti
detekce, prisuzovani odpovédnosti, reakce a zpravodajstvi, vcetné
ofenzivnich kapacit;

zduraznuje blizkost zahrani¢nich manipulaci s informacemi a
vmesovani na jedné strané a kybernetické bezpec¢nosti na stranée
druhé a konstatuje, ze ke kybernetickym tutokum c¢asto dochézi v
ranych fazich kampani zahrani¢ni manipulace s informacemi a
vmeésovani; vyzyva k tomu, aby mechanismy pro boj proti zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vméSovani byly systematicky
propojovany se schopnostmi v oblasti kybernetické bezpecnosti s
cilem odhalit, prisoudit odpovédnost a narusit koordinovanou
manipulativni infrastrukturu v rané fazi;

varuje pred riziky, kterd s sebou nesou konvergentni kybernetické
operace, pri nichz subjekty napojené na stat aktivné prebiraji
operacni profily, metodiky a osobnostni profily nezavislych
aktivistickych hackeru nebo komerc¢né motivovanych pachatelu
kybernetické kriminality s cilem skryt odpoveédné aktéry a sladit
kybernetickou ¢innost s geopolitickymi udalostmi, volbami nebo
kinetickymi operacemi; zduraznuje, ze v zajmu ochrany zékladnich
svobod a zaroven i uc¢innéjsiho pric¢itani odpovédnosti za
kybernetické utoky, vyvozovani odpovédnosti a odrazujiciho u¢inku
musi reakce na hybridni kybernetické hrozby jasné rozliSovat mezi
legitimnimi formami projevu politického ndzoru nebo obcanského
nesouhlasu a financ¢né motivovanou kyberkriminalitou a statem
podporovanymi operacemi;
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varuje pred tim, ze s rozSirenim internetu véci se zvySuje riziko, Ze
kybernetické utoky budou mit fyzické dopady na kritickou
infrastrukturu a zdkladni sluzby, a vyzyva k tomu, aby byly stanoveny
povinnosti tykajici se bezpecnosti jiz od navrhu, diky nimz by se
zajistilo, aby se pripojena zarizeni nestala vstupnimi body pro
hybridni operace s redlnymi dasledky;

upozornuje, ze stoprocentni kybernetickd ochrana neexistuje a ze je
treba preorientovat se na kybernetickou odolnost; zdiraznuje, ze
kybernetickou odolnost Evropy je treba vybudovat prostrednictvim
Castych a realistickych kybernetickych cvi¢eni; zduraznuje, ze
kybernetickd odolnost se tyka nejen systému, ale také ochrany udaju,
které jsou jednak tercem a jednak ndstrojem hybridnich hrozeb; dale
zduraznuje, ze je treba posilit kybernetickou odolnost v celé evropské
hospodarské strukture, a to i mezi malymi a strednimi podniky a
poskytovateli zakladnich digitalnich sluzeb;

podtrhuje pridanou hodnotu EU, ktera spociva v tom, ze pomaha
¢lenskym statim pri propojovani vnitrostatnich kapacit, vytvareni
spole¢ného situac¢niho povédomi a usnadnéni rychlejsSich a
soudrznéjsSich reakci na hybridni hrozby; doporucuje, aby Komise
prozkoumala navrhy jednotnéjsiho rdmce na podporu ¢lenskych statu
pri planovani, operativni koordinaci a provadéni kybernetickych
operaci; vitd dokonceni projektu stalé strukturované spoluprace
(PESCO) tykajici se Koordina¢niho strediska pro kyberneticky a
informacni prostor (CIDCC) a pokrok smérem k jeho preméné na
stalé koordinacni stredisko EU pro kybernetickou obranu (EU
CDCC);

vyzyva k vétSi harmonizaci povinnosti hlasit incidenty a klicovych
pravnich pojmu napri¢ EU pro kybernetickou bezpec¢nost a odolnost s
cilem snizit roztristénost, zlepsSit interoperabilitu a zajistit, aby v
hybridnich krizovych scénéarich byla i nadale hlavni prioritou rychla
obnova zakladnich sluzeb;

bere na védomi rezervu EU pro kybernetickou bezpecnost, kterou
spravuje Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost
(ENISA) na zakladé narizeni o kybernetické solidarité, jako
strategickou kybernetickou kapacitu EU rychlé reakce; vyzyva k
tomu, aby jeji financovani bylo prizpusobeno operacni poptavce, a
zduraznuje, ze jeji prvni nasazeni v Moldavsku je dialezitym krokem k
posileni operacni kybernetické odolnosti EU a podpory partnerskych
zemi; vyzyva organy Clenskych statl pro kybernetickou bezpecnost,
aby podporovaly strukturovanou spolupraci s divéryhodnymi
poskytovateli rezervy, a plné tak vyuzivaly dostupné schopnosti
reakce na incidenty, pokud se objevi hybridni hrozby v souvislosti s
vyznamnymi nebo rozsahlymi kybernetickymi incidenty;

znovu potvrzuje vyznam tymu rychlé kybernetické reakce v ramci
PESCO jako stalé kapacity kybernetické obrany, kterou lze nasadit



na zadost ¢lenskych statu, partnerskych zemi a misi spolec¢né
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) celicich kybernetickym
utokum s dusledky pro bezpecnost a obranu, a vyzyva k
odpovidajicimu financovani téchto tymu ze strany EU;

30. opakuje, ze je dulezité plné vyuzivat soubor néstroji pro diplomacii v
oblasti kybernetiky s cilem predchazet kybernetickym hrozbam a
nepratelskym cinnostem v kyberprostoru, odrazovat od nich a
reagovat na né; bere na védomi, ze v breznu 2026 byl spustén prvni
staly globalni mechanismus OSN pro kybernetickou bezpec¢nost, a
domniva se, Ze EU by se méla zamérit na oblasti, v nichz existuje
jasnd evropskd pridand hodnota, a zaroven by méla déale posilit
evropskou diplomacii v oblasti kybernetiky;

31. zdlraznuje, ze kybernetickd odolnost a obrannd opatreni nestaci k
zajisténi vérohodného odrazovani od hybridnich hrozeb, jak je
zduraznéno ve spole¢né bilé knize o budoucnosti evropské obrany
2030; vyzyva Komisi a ¢clenské staty, aby ve spolupraci s NATO
prezkoumaly pravni, procesni a provozni pozadavky pro primeérena
kyberneticka protiopatreni, kterd budou v souladu s pravnimi
predpisy; vitd pokrok, kterého bylo dosazeno smérem ke zrizeni
koordinacniho strediska EU pro kybernetickou spolupraci, a vyzyva k
jeho urychlenému zprovoznéni a k provedeni mandatu v souladu se
zavery Rady ohledné politiky EU v oblasti kybernetické obrany s
cilem zajistit duvéryhodnéjsi a schopnéjsi kybernetickou obranu EU;

32. varuje pred tim, Ze umeéla inteligence neni pouze nastrojem
pouzivanym pri hybridnich kybernetickych Cinnostech, ale také
kritickou technologii, kterd muze byt sama o sobé ter¢em, muze byt
manipulovana nebo poskozena vkladdéanim podvrzenych pokynd,
zmanipulovanim trénovacich dat a ttoky na dodavatelsky retézec;
zduraznuje, ze vzhledem k rostouci zavislosti na komerc¢nich
systémech umeélé inteligence a systémech dvojiho uziti umeélé
inteligence v civilnim, bezpe¢nostnim a obranném kontextu musi EU
zaujmout jasny postoj ke kybernetické bezpecnosti, odolnosti a
spraveé umeélé inteligence dvojiho uziti, v¢etné zaruk integrity
modeld, duvéryhodnych dodavatelskych retézct a dohledu na hranici
mezi civilnimi, obrannymi a vnitrostatnimi bezpecnostnimi
aplikacemi;

33. zduraznuje, zZe je nutna vétsi ochrana kritické verejné digitalni
infrastruktury a registru citlivych a statem spravovanych udaju,
vCetneé volebni infrastruktury, nebot ty jsou potencidlnim tercem
hybridnich hrozeb vzhledem k jejich uloze v zajisStovani digitalni
identity, verejné spravy, spravy dat, bezpecné komunikace, pristupu
k zédkladnim sluzbam a integrity demokratickych procesu;

Kriticka infrastruktura



34.

35.

36.

37.

odsuzuje hybridni utoky, jejichz ter¢em je kriticka infrastruktura EU,
zejména energetickd, dopravni, komunikacni a druzicova
infrastruktura, véetneé infrastruktury pro vojenskou mobilitu, coz jsou
jak kritické nastroje, tak i strategicka aktiva kolektivni obrany,
odolnosti a civilni ochrany EU; zduraznuje, ze tato kriticka
infrastruktura funguje jako propojeny systém, ktery nelze chranit
izolovane, a ze vétsi digitalni konektivita zvySuje zranitelnost; vita
skutecnost, ze se Komise v navrhu narizeni o vojenské mobilité
(COM(2025)0847), jakoz i v ndvrhu hlavnich sméru pro
transevropskou energetickou infrastrukturu (COM(2025)1006)
zaméruje na ochranu a odolnost energetické infrastruktury a
infrastruktury vojenské mobility; vyzyva Komisi a clenské staty, aby
prijaly veskera opattreni nezbytna k zajiSténi jeji ochrany;

vvvvvv

némz se odehrava hybridni valka, pricemz nepratelské subjekty se
zameruji na druzicové komunikace, navigacni a pozorovaci systémy
prostrednictvim kybernetickych operaci, fyzickych utoku, ruseni a
spoofingu nebo zneuzivani strategickych zavislosti; zduraznuje, ze
naruseni kosmickych prostredki muze mit zna¢né dusledky pro
civilni bezpecnost EU, kritickou infrastrukturu, vojenskou mobilitu a
schopnosti reakce na krize; vyzyva proto k zajisténi vetsi odolnosti
kosmickych systému EU, v¢éetné lepsiho ziskavani poznatki o situaci
ve vesmiru, ochrany pozemni infrastruktury, pozadavku na
kybernetickou bezpecnost, bezpecnosti dodavatelského retézce,
pravidelnych cviceni a alternativnich nebo zaloznich schopnosti v
oblasti urcovani polohy, navigace a urcovani casu; dale vyzyva

k zaclenéni domény vesmiru do SirSiho ramce EU pro boj proti
hybridnim hrozbam;

konstatuje, Ze nepratelské subjekty, zejména Rusko, stale vice
vyuzivaji energetickou infrastrukturu, trhy s energii a energetickou
zavislost jako zbran k politickému néatlaku; zduraznuje strategicky
vyznam Kkritické energetické infrastruktury pro obranné i civilni
potreby; naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty EU, aby na zakladé
pristiho viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2028-2034 vytvorily
pravni a finan¢ni ramec EU, ktery by zajistil dostatecnou ochranu a
odolnost kritické energetické infrastruktury, priCemz prioritou by
mély byt navrhy Komise tykajici se hlavnich sméra pro
transevropskou energetickou infrastrukturu (COM(2025)1006) a
Nastroj pro propojeni Evropy (COM(2025)0547);

odsuzuje aktivity ruské stinové flotily, které zvysuji riziko namornich
nehod, kryji sabotdze napojené na stat a ohrozuji kritickou
infrastrukturu, jako jsou podmorské kabely, zarizeni na vyrobu
energie na mori a pristavni zarizeni; vyzyva k posileni
monitorovacich, inspekcnich a vymdahacich opatreni v evropskych
vodach a vyzyva EU, aby zintenzivnila reakce na hybridni hrozby v
namornich zonach; vybizi Komisi, aby na zakladé Bezpecnostni
iniciativy proti Sireni zbrani jakozto vzoru prozkoumala pravni a



38.

39.

operacni ramce, které by umoznily vstup na palubu plavidel
napojenych na stinové flotily, a vyzyva Financni akéni vybor, aby vice
prostudoval ulohu neprahlednych vlastnickych struktur, rejstriku
vlajek a souvisejicich financ¢nich siti pri napomdahani k obchazeni
sankci a k nezdkonnym finanénim tokum;

zduraznuje, ze podmorské kabely predstavuji kvili své fyzické
expozici a potencidlu systémového naruseni klicové strategické
zranitelné misto a ter¢ pro hybridni sabotdze, nebot zajistuji
prevaznou vétsinu mezikontinentalniho internetového provozu;
ocenuje doporuceni Komise o bezpec¢nych a odolnych podmorskych
kabelovych infrastrukturach z roku 20249 a spole¢né sdéleni o
akénim planu EU o bezpecnosti kabelt z roku 2025
(JOIN(2025)0009) jako prvni dulezité kroky k posileni bezpecnosti
a odolnosti podmorské kabelové infrastruktury; dale vola po
kapacitach pro informovanost o situaci na mori, které by integrovaly
udaje ze satelitnich, povrchovych a podmorskych senzoru s cilem
odhalovat a monitorovat fyzickd ohrozeni podmorskych kabelu a
energetické infrastruktury na mori ve strategickych namornich
oblastech a prisuzovat za né odpovédnost, a to vCetné oblasti
Baltského more, Severniho more a arktické oblasti; doporucuje
prisnd ustanoveni o trestni odpovédnosti s cilem odrazovat od téchto
utoku, jakoz i redundantni systémy pro zajiSténi odolnosti; déale
zdlUraznuje, ze je nutné zaujmout komplexni a viceirovinovy pristup
kombinujici technologické inovace, posilenou integraci
zpravodajskych sluzeb, lepsi schopnosti pri¢itani odpovédnosti za
utoky a posilenou spolupraci mezi NATO, ¢lenskymi staty EU a
prisluSnymi subjekty soukromého sektoru s cilem zajistit soudrznou
ochranu podmorské infrastruktury;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vypracovaly koordinovany a
celounijni vyklad Umluvy Organizace spojenych narodu o morském
pravu (UNCLOS) s cilem zajistit soudrzné potirani a ac¢innou
kriminalizaci hybridnich ¢innosti, sabotdzi a porusovani
svrchovanych prav v ndmornich oblastech EU, jakoz i i¢inné
odrazovani od téchto ¢innosti, zejména v Baltském mori, a zaroven
pripomina cil dmluvy UNCLOS zajistit mirové vyuzivani mori; vybizi
Komisi a ¢lenské staty, aby se inspirovaly australskym prikladem
zrizeni tzv. zon ochrany kabelu doprovazenych poskytnutim pravnich
zaruk a kriminalizaci Skod na podmorskych kabelech za hranici
teritoridlniho more vymezenou 12 namornimi milemi, spolu s
aktivnim sledovanim, dohledem a reakci ve spolupraci s prislusnymi
partnery ze tretich zemi;

Doporuceni Komise (EU) 2024/779 ze dne 26. tnora 2024
0 bezpecnych a odolnych podmorskych kabelovych infrastrukturach
(Ut. vést. L, 2024/779, 8.3.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reco/2024/779/0j).


http://data.europa.eu/eli/reco/2024/779/oj
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vyzyva Clenské staty a Evropskou obrannou agenturu (EDA), aby
pokrocily v projektech PESCO Ochrany kritické infrastruktury na
morském dné (CSIP), pristavniho a namorniho dohledu a ochrany
(HARMSPRO), Integrovaného vicestupnového systému protivzdusné
a protiraketové obrany (IMLAMD) a Systému pro obranu proti
bezpilotnim vzdusnym prostredkum (C-UAS) s cilem posilit
schopnosti dohledu, detekce a obrany pred vzdusnymi a ndmornimi
hrozbami; vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s vysokou
predstavitelkou a po konzultaci s ¢lenskymi staty navrhla evropsky
obranny projekt spolecného zdjmu zaméreny na integrovanou obranu
morského prostredi a morského dna;

vitd prijeti smérnice o odolnosti kritickych subjektu (CER)10 a
smérnice NIS2!! jako dulezité kroky k posileni odolnosti vuci
hybridnim Gtokum, zduraznuje vSak, ze zpozdéni pri jejich provadéni
v jednotlivych ¢lenskych statech jsou spolecnou slabinou, kterou je
treba bezodkladné resit, a vyzyva k plnému a v€asnému uplathovani
téchto smérnic; naléhaveé vyzyva Komisi, aby plné vyuzivala svych
monitorovacich a donucovacich pravomoci; vyzyva clenské staty, aby
zaclenovaly odolnost jiz od navrhu jako standardni pozadavek do
vSech novych a revidovanych pravnich predpisu;

vyjadruje znepokojeni nad zahrani¢nim vlastnictvim kritické
infrastruktury v EU, zejména ze strany Ruska a Ciny, coz vyrazné
zvySuje riziko Spiondze, vmésovani a strategické zavislosti; vita
politickou dohodu dosazenou mezi Parlamentem a Radou o
posileném mechanismu EU pro provérovani primych zahrani¢nich
investic; vyzyva Clenské staty, aby toto narizeni urychlené provedly, a
pokud mozno jej rozsirily o pristup ,nakupovat v Evropé“, pokud jde
o kritickou infrastrukturu a obranné vybaveni, s cilem posilit
strategickou autonomii EU;

je si védom toho, Ze vyznamna cCast kritické infrastruktury souvisejici
se zakladnimi verejnymi sluzbami a vojenskymi schopnostmi je

v soukromém vlastnictvi nebo je provozovana soukromymi subjekty;
vyzyva Kk vytvoreni stalych a strukturovanych ramca pro spolupréaci
verejného a soukromého sektoru, vcetné sdileni informaci,
pohotovostniho planovani a koordinovaného reseni krizi; zduraznuje,
ze pokud soukromd infrastruktura podporuje zakladni sluzby a citlivé
udaje, musi verejné organy zajistit i¢innou regulacni a operacni

10

11

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne

14. prosince 2022 o odolnosti kritickych subjektt a o zruseni
smeérnice Rady 2008/114/ES (Ur. vést. L. 333, 27.12.2022, s. 164,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne

14. prosince 2022 o opatrenich k zajisténi vysoké spole¢né urovneée
kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zméné narizeni (EU) ¢. 910/2014
a smeérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smernice (EU) 2016/1148
(smérnice NIS 2) (Ur. vést. L. 333, 27.12.2022, s. 80, ELI:

).


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/oj
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kontrolu; vyzyva k systematickému zaclenovani pozadavki na obranu
do pldnovani, navrhovani a financovani civilni infrastruktury; trva na
tom, ze infrastruktura financovand EU musi splnovat normy pro
odolnost tykajici se obrany, coz je podminkou pro podporu EU; déle
vyzyva k tomu, aby byli vyvojari obrannych technologii a
poskytovatelé bezpecnosti systematicky zapojovani do ranych fazi
posuzovani hrozeb pro kritickou infrastrukturu a pohotovostniho
planovani, aby se zajistilo, Zze dostupné technologické kapacity budou
zohlednovany ve vnitrostatnich i unijnich rdmcich pro zvySovani
odolnosti; uznava prinos malych a stfednich podnik{l, startupu a
poskytovatelu inovativnich technologii k odolnosti a ochrané kritické
infrastruktury a vyzyva k tomu, aby se vice zapojovaly do prislusnych
programi EU, systému zadavani verejnych zakazek a partnerstvi
verejného a soukromého sektoru;

vyzyva Clenské staty, aby kritickou infrastrukturu podrobovaly
pravidelnym cvicenim zamérenym na pripravenost a odolnost, vcetné
spolecnych cviceni, a aby urychlené realizovaly prioritni schopnosti
stanovené v bilé knize o evropské obrane, zejména protivzdusnou a
protiraketovou obranu, drony a protidronové systémy, vojenskou
mobilitu, kybernetickou a elektronickou valku a namorni schopnosti;

je znepokojen strukturalni zavislosti EU na vysoce rizikovych zemich
mimo EU, zejména na Ciné, pokud jde o dodavky aktiv v podobé
hardwaru a softwaru pripojenych k siti, jako jsou solarni invertory,
vétrné turbiny, propojena vozidla a spotrebitelska digitalni zarizeni,
kterd umoznuji vzdaleny pristup k systémum, jejich prenos nebo
ovladani, a proto predstavuji vyznamnou zranitelnost; vyzyva Komisi,
aby hodnoceni bezpecnosti dodavatelského retézce systematicky
rozsirovala na vSechna odvétvi kritické infrastruktury a vice usilovala
o omezovani strategickych zavislosti; vyzyva clenské staty, aby na
tato hodnoceni navazovaly, diverzifikovaly dodavatelské retézce a,
kdykoli to bezpecnostni aspekty vyzaduji, uprednostnovaly ve
strategickych odvétvich podobné smyslejici dodavatele; vita
skuteCnost, Ze cilem navrhované revize aktu o kybernetické
bezpecnosti je poskytnout ramec pro zakaz soucasti pripojenych k
siti od vysoce rizikovych dodavatelu a ze strategicky plan pro
digitalizaci a umélou inteligenci v odvétvi energetiky, ktery je
soucasti balicku tykajiciho se evropské technologické suverenity,
stanovi prezkum ramce pro bezpecénost dodavek energie; vyzyva k
urychlenému prijeti téchto opatreni;

zduraznuje, ze je dulezité diverzifikovat dodavatelské trasy
prostrednictvim bezpecnych a odolnych dopravnich siti s
duvéryhodnymi partnery s cilem snizit strategické zavislosti a posilit
hospodarskou bezpecnost a odolnost dodavatelského retézce EU;

zduraznuje, ze Kritické a nové nastupujici technologie, véetné umélé
inteligence, cloudové infrastruktury, pokrocilych polovodicu,
kvantovych technologii a bezpec¢nych kybernetickych, vesmirnych,



autonomnich a komunikacnich systémd, jsou soucasti kritické
bezpecnostni infrastruktury EU, a to vzhledem k jejich zdsadni tloze
v oblasti obranné pripravenosti, hospodarské odolnosti a provozni
kontinuity; domniva se, Ze odolnd a konkurenceschopna digitalni
infrastruktura EU - vCetné bezpec¢nych mistnich datovych center,
svrchovaného cloudu EU, edge computingu a gigabitovych siti - je
dulezitym pilifem evropské bezpecnosti; zduraznuje, ze schopnost
EU odhalovat hybridni kampané, odoldvat jim a reagovat na né zavisi
na jeji schopnosti vyvijet, zabezpecovat a rozsirovat tyto technologie
v ramci odolné evropské prumyslové a technologické zékladny
podporované dostate¢nymi investicemi EU, vCetné investic do
bezpecnych, interoperabilnich a odolnych systému sdileni informaci a
mistnich datovych center, na néz se nevztahuji extrateritorialni
pravni predpisy;

Informovanost o situaci

48.

49.

50.

zduraznuje, ze ucinny boj proti hybridnim hrozbam vyzaduje
prevenci, v€asné predvidani hrozeb a prubézné monitorovani
strategickych zranitelnosti, aby bylo mozné neutralizovat nepratelské
akce drive, nez budou mit systémové dopady, a také sdileny prehled
o hrozbéach, nebot cilova odvétvi nemohou ucinné reagovat na
zakladé izolovanych zprav o incidentech; vyzdvihuje v této souvislosti
potencidlni jedine¢nou pridanou hodnotu EU pri sdruzovani
preshranicnich dat, které umoznuje odhalovat vzorce
koordinovanych hybridnich kampani, jez zadny Clensky stat nedokaze
identifikovat sam, i pri koordinaci rozvoje postupu pro spolecné
ziskavani poznatkl o situaci a pripisovani hrozeb, spole¢nych ramci,
metodik, taxonomii a protokolu interoperability mezi prislusnymi
unijnimi a vnitrostatnimi organy a strukturami, které by podporovaly
operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty; vyzyva k tomu, aby tyto
funkce byly formalné uznéany jako koordina¢ni a podpurné pravomoci
EU;

konstatuje, ze stredisko EU pro hybridni hrozby v rdmci spole¢né
zpravodajsko-analytické slozky (SIAC) zustava ustrednim organem
EU s vyhradni odbornosti v oblasti analyzy hybridnich hrozeb ze
vSech dostupnych zdroju, ktery poskytuje povédomi o situaci na
zakladé zpravodajskych informaci; opakuje, Ze jedinou branou pro
zpravodajské informace v organech EU by mélo byt stredisko SIAC, a
zduraznuje jeho zvlastni postaveni v ramci bezpecnostni architektury
EU; podporuje analyzu hybridnich trendu jako kliGovy nastroj pro
analyzu hybridnich hrozeb a odhalovani vzorcu a jeji radné
zapojovani do procesu tvorby politik;

pripomina nedostatecny pokrok pri plnéni cile stanoveného ve
Strategickém kompasu a spolecném dokumentu vysokého
predstavitele a ¢lenskych statli o posileni spole¢né zpravodajsko-
analytické slozky EU (ESVC(2024) 2014), kterym je posilit stredisko
SIAC poskytnutim dodate¢nych zdroju ke shromazdovani, analyze a



integraci prislusnych informaci, aby mohlo uc¢inné vytvaret a
poskytovat zpravodajské informace v oblastech kybernetickych a
hybridnich hrozeb, jimz EU celi; vyzyva Komisi, vysokou
predstavitelku a ¢lenské staty, aby se pevné zavazaly k a¢innému
posileni SIAC;

51. naléhavé vyzyva Clenské staty, aby posilily sdileni zpravodajskych
informaci, a to i se strediskem EU INTCEN a zpravodajskym
reditelstvim Vojenského stabu Evropské unie (EUMS), a zaroven
respektovaly svrchovanost ¢lenskych statu, zasadu ,,védét jen to
nejnutnéjsi“ a ochranu vnitrostatnich utajovanych informaci;
zduraznuje, ze je treba, aby do planovani, reSeni krizi a rozvoje
politik EU byla systematicky zahrnovana posouzeni zalozena na
zpravodajskych informacich;

52. vyzyva organy EU, aby ve spolupréci s ¢lenskymi staty a ESVC
prozkoumaly bezpecény systém sdileni informaci, které je ,treba
védét” a ,treba sdilet”, v jehoz ramci by EU pusobila jako
zprostredkovatel propojujici verejné organy, prislusné unijni,
vnitrostatni a mezinarodni organy, provozovatele kritické
infrastruktury, soukromé spolec¢nosti a divéryhodné zdroje informaci
o hrozbéach s cilem posilit kolektivni informovanost o situaci a
zaroven zajistit maximalni ochranu citlivych informaci; domniva se,
ze takovy systém by zucastnéné subjekty motivoval ke sdileni
informaci tim, Ze by jim umoznoval tézit z ucelenéjSiho prehledu
hrozeb a kvalitnéjsich zpravodajskych produktl a zaroven by vedl k
postupnému budovéni duvéry potfebné pro smysluplné sdileni
informaci;

53. vyzyva k sestaveni ,Cerné knihy hybridni agrese ze strany Ruska,
Ciny a dalSich zemi“ s cilem verejné zdokumentovat kazdou hybridni
operaci proti EU a jejim ¢lenskym statum za poslednich 10 let; trva
na tom, aby , Cerna kniha“ byla projednavana v Radé a kazdoro¢né
predklddana Parlamentu s cilem uvalit na dotéené staty dalsi
naklady;

Od roztristénosti ke koordinované a rozhodné evropské reakci

54. zduraznuje, ze ucinné reagovat na stupnujici se hybridni a konven¢ni
hrozby muze EU pouze prostrednictvim hlubsi integrace, koordinace,
zvysené evropské obranné pripravenosti a schopnosti, mimo jiné
prostrednictvim dalsiho rozvoje evropské technologické a
pramyslové zakladny obrany;

55. domniva se, ze EU musi prejit od reaktivni k proaktivni strategii, tj.
mimo jiné vyuzivat své kapacity k eliminaci, odvraceni a reseni
hybridnich hrozeb, a vérohodné zvysit cenu, kterou bude treba za
nepratelské akce zaplatit; zduraznuje, ze kazdé poruseni
svrchovanosti ¢lenskych stati musi narazit na G¢innd, primérend a
koordinovana odvetnda opatreni;
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zduraznuje, ze aby bylo mozné proti hybridnim hrozbam uc¢inné
bojovat a odrazovat od nich, musi existovat sdileny a komplexni
prehled hrozeb, ktery zavisi na spole¢nych rdmcich, metodikach,
taxonomii a operacnich normach; zduraznuje, ze aby bylo mozné
hybridnim operacim predchéazet, odhalovat je, identifikovat a
reagovat na né, je treba kombinovat diplomaticka, pravni,
hospodarska a omezujici opatreni, v€etné asymetrickych opatreni ve
vSech prislusnych oblastech; vyzyva Komisi, vysokou predstavitelku a
Radu, aby vypracovaly meziodvétvovy ak¢ni plan proti hybridni valce,
ktery by zahrnoval posilenou civilné-vojenskou spolupraci, operacni
scénare a koordinované a efektivni protokoly reakce, v€etné
kalibrovanych odvetnych moznosti EU iumérnych zavaznosti
nepratelskych akci a jasnych retézcu reakce, které jsou
interoperabilni s retézci NATO a doplnuji je, a zaroven zachovavaji
schopnost EU a ¢lenskych statti jednat v pripadé potreby nezavisle; _
vyzyva k urceni jednotného koordinacniho mista mezi Komisi a ESVC
s cilem zavést skute¢né celounijni pristup k hybridnim hrozbam;

vitd probihajici iniciativy na posileni operac¢ni kapacity, v€etné tymu
rychlé reakce EU na hybridni hrozby a zahajeni Hlidky vychodniho
kridla EU a Iniciativy pro evropskou dronovou obranu; vyzyva k
rychlému pokroku pri jejich zavadéni; zduraziuje strategicky vyznam
regionalnich obrannych a bezpec¢nostnich klastru a vyzyva k
vytvoreni zvlastnich polozek EU pro jejich financovani, aby bylo
mozné zacClenovat jejich know-how a kapacity do preshrani¢nich
projektu, které zvysuji evropskou odolnost;

vitd oznameni Komise a vysoké predstavitelky o nové globdalni
bezpecnostni strategii EU a vyzyva k tomu, aby komplexné resila celé
spektrum hybridnich hrozeb;

trva na tom, ze je treba urychlené pokrocit smérem ke skutecné
evropské obranné unii jakozto silnéjSimu evropskému piliri NATO,
ktery bude oddélitelny, ale nikoli oddéleny, a ktery EU a jejim
Clenskym statim umozni jednat v pripadé potreby nezavisle; vyzyva k
rozsirenému uvadéni dolozky o vzajemné obrané (¢l. 42 odst. 7 SEU)
do praxe v pripadech ozbrojené agrese a zavaznych hybridnich
scénaru; dale vyzyva k vypracovani prirucky tykajici se ¢l. 42 odst. 7
- stru¢né, ale komplexni operac¢ni priruc¢ky pro vlady ¢lenskych stata
a organy EU, kterd by vysvétlovala, co se déje pred aktivaci tohoto
¢lanku nékterym cClenskym statem, v jejim prubéhu a poté; navrhuje,
aby byla tato prirucka pravidelné testovana v situacich zavaznych
hybridnich krizi a prostrednictvim komplexnich meziodvétvovych
cviceni;

zduraznuje, ze nékteré z hybridnich utok Ruska proti EU a jejim
¢lenskym statim mohou predstavovat stdtem podporovany
terorismus; vybizi ¢lenské staty, aby v boji proti témto Gtokim
vyuzivaly vSechny dostupné pravni nastroje, véetné dolozky solidarity
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(¢lanek 222 SFEU), a plné pritom vyuzivaly mechanismy spoluprace
a koordinace, které jsou pri aktivaci této dolozky k dispozici;

vitd praci odvedenou v ramci stavajicich sankénich rezimu
zameérenych na hybridni ¢innosti, zejména sankéniho rezimu
zavedeného v rijnu 2024, ktery se zaméruje na destabiliza¢ni ¢innosti
Ruska, a rezimu horizontalnich kybernetickych sankci zavedeného v
roce 2019; vyjadruje politovani nad tim, ze sankcni ramec EU je
slozity a roztristény mezi ruzné typy hybridnich hrozeb; vyzyva k
dalSimu posileni restriktivnich opatreni EU v reakci na hybridni
hrozby, véetné okamzitého vytvoreni horizontalniho sankcniho ramce
EU - specialné navrzeného pro hybridni hrozby s cilem zaplnit
mezery ve stavajicich rezimech a zvysit odrazujici ucinek -, ktery by
existoval soubézné se sank¢nim rezimem vuci Rusku za hybridni
¢innost s cilem zduraznit aktivni zapojeni Ruska do hybridnich
operaci na globalni Grovni a zaroven umoznit rychlejsi a
systematictéjsi uvalovani sankci na subjekty odpovédné za hybridni
kampané; vyzyva k dalSimu posileni a t¢innéjSimu vyuzivani souboru
nastroju EU pro hybridni hrozby, zahrani¢ni manipulaci s
informacemi a vmésovani a kybernetickou diplomacii;

zduraznuje, ze je treba zajistit vyvozovani odpovédnosti za hybridni
operace a trestani viniku, véetné zastupnych sil jednajicich jménem
statnich aktéru, a to s plnym vyuzitim stavajicich a specializovanych
nastrojl; vyzyva EU a Clenské staty, aby prijaly naléhava opatieni k
zastaveni a naruseni finan¢nich toku, které financuji Gtoky na
demokracii, mimo jiné zapojovanim bankovnich regula¢nich organt,
organu ¢innych v trestnim rizeni a sank¢nich orgéanu s cilem sledovat
a provérovat nezakonné zdroje financovani, véetné kryptomeén;
vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby odstranily finan¢ni a algoritmické
pobidky, které umoznuji Sireni dezinformaci, a to i reSenim vazeb
mezi nezdkonnym financovanim, prijmy z reklamy, obchodnimi
modely platforem zaloZenymi na upoutavani pozornosti a
manipulativnim obsahem;

zastdva nazor, ze by mély byt uplatinovany a pripadné dale rozvijeny
vSechny trestnépravni nastroje dostupné na trovni ¢lenskych stata

a EU s cilem predchazet nezdkonnému jednani, jehoz cilem je
narusovat demokratické instituce a procesy, a bojovat proti nému;
zduraznuje, ze je treba, aby prislusné vnitrostatni organy byly
vybaveny vhodnymi nastroji a komunikacnimi kandly pro prevenci,
vySetrovani, odhalovani a stihéni trestnych ¢int souvisejicich se
zahrani¢cnim vmésovanim; domniva se, Ze korupce a zastraSovani
volenych a verejnych cCinitelu zlo¢ineckymi sitémi by mély byt reSeny
v ramci reakce EU na hybridni hrozby, a to prostrednictvim posilené
spoluprace mezi specializovanymi protikorup¢nimi agenturami,
donucovacimi organy a prislusSnymi organy Unie; zadda Komisi, aby
posoudila pridanou hodnotu zavedeni minimdlnich pravidel v pravu
EU tykajicich se definice trestného ¢inu védomé ucasti na
organizované ¢innosti vmésovani ve prospéch zahrani¢nich mocnosti



a sankci za tento trestny ¢in; konstatuje, ze nadchdzejici revize
mandatu agentur EU v oblasti spravedlnosti a vnitrnich véci je
prilezitosti k posileni akceschopnosti EU v operacni oblasti; vyzyva
Komisi, aby prozkoumala moznost vytvoreni platformy nebo pracovni
skupiny pro cClenské staty, v jejimz ramci by ¢lenské staty mohly na
dobrovolné bazi koordinovat vnitrostatni legislativni reakce a sdilet
osvédcené postupy;

Zemépisné aspekty
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durazné odsuzuje ucelové vyuzivani migrace tretimi zemémi nebo
nepratelskymi nestatnimi subjekty s cilem destabilizovat néktery
Clensky stat nebo vyvijet tlak na EU; bere na védomi zvlastni
ustanoveni o uc¢elovém vyuzivani migrace, ktera byla nedavno
zahrnuta do klicovych pravnich predpisu EU; bere na védomi
skutecnost, Zze Komise ozndmila revizi mandatu agentury Frontex;
zduraznuje, ze tato revize by méla poskytnout nezbytny pravni
zdaklad, analytické kapacity a odpovidajici potrebné lidské, financni a
technické zdroje, coz by rovnéz pomohlo posilit reakci EU na
hybridni hrozby;

durazné odsuzuje utok na jizni hranici EU ve mésté Ceuta, k némuz
doslo ve dnech 30. a 31. cervence 2026, i naslednou invazi do Ceuty,
ktera predstavuje tok na izemni celistvost a svrchovanost
Clenského statu; vyjadruje nesouhlas s vyuzivanim nelegalnich
migrac¢nich toku jako néstroje hybridni valky namirené proti stabilité
a bezpecnosti ¢clenského statu, a vyzyva proto k nezavislému a
komplexnimu vySetrovani, aby se vyjasnila odpovédnost za planovani
a provedeni tohoto Gtoku a zjistily sledované cile;

dlirazné odsuzuje systematické naru$ovani vzdusného prostoru drony
a preshranicni provokace ze strany Ruska zameérené na Clenské staty
podél vychodniho kridla EU jako promyslenou kampan s cilem
zastrasit civilni obyvatelstvo; vitd sdéleni Komise o vychodnich
regionech EU sousedicich s Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou a jeho
vyslovné uzndani toho, ze vychodni prihranicni regiony EU celi
strukturdlnim a trvalym hrozbam ze strany Ruska a Béloruska;
vyzyva Komisi, aby toto uznéni promitla do zvlastnich toku
financovani v rdmci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2028-
2034, véetné vyclenénych financnich prostredku na posileni kapacit
integrované ochrany hranic a modernizaci fyzické a digitalni
infrastruktury pro ostrahu hranic na vnéjsich pozemnich hranicich
EU v souladu se standardy NATO; zduraznuje, ze je treba se
zameérovat na pokrocilé systémy detekce, monitorovani a
protiopatreni proti bezpilotnim vzdusnym systémtm s cilem chranit
kritickou infrastrukturu, jako jsou letisté, energeticka zarizeni a
dopravni uzly, a podporovat ¢lenské staty pri zavadéni
interoperabilnich systému pro sledovani vzdu$ného prostoru,
opatreni elektronické ochrany a kapacit pro rychlou reakci na
incidenty; zduraznuje, ze opatreni musi byt primérend, defenzivni a
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zamérend na ochranu civilniho obyvatelstva a musi zajiStovat
kontinuitu zakladnich sluzeb a svobodu pohybu v ramci
schengenského prostoru;

zduraznuje, ze hybridni hrozby maji na EU jako celek stale vétsi
dopad, pri¢emz v ruznych regionech nabyvaji odliSnych forem; v
tomto ohledu zduraznuje vystaveni pobaltského, seversko-baltského
a cernomorského regionu hrozbam namirenym proti nadmorni a
vzdusné bezpecnosti, jakoz i ucelové vyuzivani migrace, zranitelnost
stredomorskych a jiznich pohrani¢nich regiona vuci hrozbam
zamérenym na namorni infrastrukturu, energetické sité, logistické
koridory, strategické dopravni trasy, dezinforma¢ni kampané a
ucelové vyuzivani migracnich toku, vystaveni jihovychodni Evropy
hospodarskému natlaku, energetické zavislosti a koordinované
manipulaci s informacemi spojené s dénim v sousednich regionech a
specifickou zranitelnost velkych méstskych a digitalnich
informacnich prostora v celé EU vuci kognitivni vélce, polarizaci a
zahrani¢nimu vmeésovani; zduraznuje rostouci strategicky vyznam
arktické oblasti pro evropskou bezpecnost, vcetné ochrany kritické
infrastruktury, svobody plavby, druzicové komunikace a nové
vznikajicich dopravnich koridora; vyzyva EU a NATO, aby ve svych
strategiich, v€etné nadchazejici bezpecnostni strategie EU,
zohlednovaly geografické aspekty hybridnich hrozeb a zaroven
zachovaly 360stupnovy pristup k bezpecnosti, pokud jde o odolnost,
pripravenost a reakci; zdlraznuje, ze financovani boje proti
hybridnim hrozbam by mélo byt zaloZzeno na mire strategického
vystaveni témto hrozbam, operacnich potrebach a prokazanych
zranitelnych mistech, pricemz musi byt zajiSténa podpora vSem
regiontim, které hybridnim hrozbam celi;

Koordinace a spoluprace EU a NATO
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znovu potvrzuje, ze NATO zustava zdkladnim kamenem kolektivni
obrany svych ¢lenti; vyzyva k prohloubeni spolupriace mezi EU a
NATO s cilem posilit evropskou pripravenost, odolnost a odrazujici
ucinek vici hybridnim hrozbam; v této souvislosti zduraznuje vyznam
ochrany kritické infrastruktury, vojenské mobility, kybernetické
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zkusSenosti ziskanych z valky na Ukrajiné v oblasti hybridnich hrozeb;

zduraznuje, ze ¢innost EU a NATO v oblasti hybridnich hrozeb musi
byt doplinkovd, vzajemneé se posilujici a operativné koordinovana,
pricemz musi byt zajiSténa schopnost EU v pripadé potreby jednat, a
to na pozadi sladovani minimélnich pozadavku EU na pripravenost se
zakladnimi pozadavky NATO;

konstatuje, ze revidovana hybridni strategie NATO z roku 2025
znamena posun od odolnosti k aktivnimu odstrasovani; vitd predem
dohodnuté moznosti vojenské reakce a rozsirené pravomoci vrchniho
velitele spojeneckych sil v Evropé (SACEUR), které umoznuji



71.

72.

73.

74.

rychlejsi akci na zacatku hybridniho atoku, a zkracuji tak prodlevu
mezi odhalenim hrozby a reakci na ni, pri souc¢asném zachovani
politického dohledu;

vitd mechanismus NATO pro sledovani hybridnich hrozeb, coz je
nastroj pro agregaci zpravodajskych informaci prostrednictvim
spole¢né zpravodajské a bezpecnostni divize NATO, ktery spojenctim
poskytuje konsolidovany prehled o hrozbach na zakladé informaci
vnitrostatnich zpravodajskych sluzeb; uznava probihajici spolupraci
mezi NATO a EU v oblasti zpravodajskych sluzeb a vyzyva Komisi a
ESVC, aby v ramci strediska pro hybridni hrozby vytvorily
strukturované rozhrani s timto mechanismem, aby bylo pravidelné a
systematicky sladovano situacni povédomi EU a prehled NATO o
hybridnich hrozbach;

poukazuje na dulezitou tlohu operaci NATO Arkticka straz, Baltska
strédz a Vychodni straz jakozto flexibilnich néstroju pro reakci na
hybridni hrozby v operac¢né relevantnich casovych ramcich, zejména
pokud jde o ochranu ndmorni kritické infrastruktury a zdsobovacich
tras a o sledovani hybridnich ¢innosti v téchto regionech; konstatuje,
ze jejich ucinnost omezuji vysoké naklady na zachycovani drond,
nedostatky v prehledu o situaci a roztri§ténost regulacnich ramct
pro boj proti dronum v jednotlivych ¢lenskych statech; vyzyva k
urychlenému provadéni ak¢niho planu EU pro dronovou a
protidronovou bezpecnost, véetné poskytnuti vyc¢lenénych finan¢nich
prostredku na kapacity viceiroviiové obrany v ¢lenskych statech v
predni linii s cilem kineticky i elektronicky bojovat proti
meteorologickym balonum a drontm, a k systematickému sladovani
tohoto ak¢niho planu s opera¢nimi pozadavky NATO, ¢imz budou
zajiStény harmonizované a dostatec¢né financované kapacity pro boj
proti dronim ve vSech ¢lenskych statech; dale podporuje vétsi
spolupraci pri vyvoji a zavadéni nakladovée efektivnich
protidronovych technologii v celé Unii;

vitd ramec paralelnich a koordinovanych cviceni EU-NATO (PACE)
jako cenny néstroj pro testovani a zlepSovani spolecné kapacity,
rozsahu a pusobnosti reakce a pro systematické zaclenovani
ziskanych poznatku do politiky, planovani a institucionalniho
usporadani EU; vyzyva k pravidelnym cvicenim EU a NATO
simulujicim scénéare hybridnich Utoki, véetné sabotazi namirenym
proti infrastrukture vojenské mobility, koordinovanych
kybernetickych utoku, rozsahlych kampani zahrani¢ni manipulace s
informacemi a vmésovani, naruSovani vzdusného prostoru a utokl na
kritickou infrastrukturu;

vyzyvéa Komisi, ESVC, aby v tzké koordinaci s NATO a ¢lenskymi
staty vypracovaly spolec¢né pojeti hybridnich hrozeb a zavedly
soudrzny mechanismus reakce pro EU a NATO;
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uznava cennou ulohu, kterou pri posilovani pripravenosti, odolnosti,
kybernetické obrany a schopnosti ¢elit hybridnim hrozbdm v celé
Evropé hraji specializovana strediska excelence, vcetné Evropského
strediska pro boj proti hybridnim hrozbam v Helsinkach a strediska
excelence NATO pro spolupraci v oblasti kybernetické obrany v
Tallinnu; dale vita ¢innost pracovni skupiny EU-NATO pro odolnost
kritické infrastruktury, zejména pri prohlubovani spoluprace v
oblasti energetiky, dopravy, digitalni infrastruktury a podmorské
konektivity;

vyzyva Clenské staty, aby harmonizovaly své pravni predpisy s cilem
odstranit pravni mezery, které spojeneckému personalu brani v
ucasti na operacich proti hybridnimu pusobeni pod prahem
otevieného konfliktu; vitd nedavno prijaté zmény estonského zdkona
o organizaci obrannych sil jako konkrétni krok timto smérem;

Partnerske zemé: spoluprace a podpora
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zduraznuje, ze ruské hybridni operace mimo EU maji za cil zménit
zahranicni politiku tretich zemi v souladu se zdjmy Moskvy, narusit
vztahy EU s jejimi partnery a oslabit mezinarodni podporu Ukrajiny;
opakuje proto, ze je dulezité tizce spolupracovat s mezinarodnimi
partnery a organizacemi s cilem zlepSit informovanost o situaci a
ucinnéji predchazet hybridnim hrozbdm, odrazovat od nich a
reagovat na né; uznava vyznam prohlubovani bilateralnich
odvétvovych dialogtu a konzultaci s podobné smySlejicimi partnery o
hybridnich hrozbach, zejména v ramci partnerstvi v oblasti
bezpecnosti a obrany;

zduraznuje, ze posilend spoluprace s Ukrajinou, Moldavskem,
Arménii a partnery na zapadnim Balkané je strategickou nezbytnosti,
nebot tyto zemé ¢eli neustalym Gtoklm ze strany Ruska a predstavuji
klicové testovaci pole pro ruskou hybridni taktiku, kterd kombinuje
zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmésovani, kybernetické
operace, sité skrytého vlivu, natlak na energetiku a vliv zaloZeny na
korupci s cilem oslabit demokratické instituce, spolec¢enskou
soudrznost a vyhlidky na integraci do EU a NATO; vyzyva cClenské
staty, aby prebiraly poznatky ziskané z téchto zemi a zavedly
strukturované mechanismy pro systematickou vymeénu osvédcenych
postupll a operacnich zku$enosti, mimo jiné pokud jde o schopnost
Ukrajiny udrzet zakladni sluzby, kontinuitu ¢innosti vlady, ochranu
kritické infrastruktury, strategickou komunikaci a fungovani a
odolnost spolecnosti za neustalych utok{; opétovné vyjadruje svou
silnou podporu postupnému pristoupeni Ukrajiny k EU a jejimu
vstupu do NATO po splnéni prislusnych podminek;

zduraznuje strategicky vyznam pokracovani a prohlubovani podpory
hybridni odolnosti poskytované kandidatskym, potencidlnim
kandidatskym a partnerskym zemim, které jsou ¢asto primarnimi cili
ruskych hybridnich ¢innosti a jejichZ odolnost primo prispiva k
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bezpecénosti EU; vita aktivni prispévek EU a ¢lenskych statu k
posilovani jejich odolnosti prostrednictvim nastroje zahranicni
politiky, strategické komunikace, tymu rychlé reakce na hybridni
hrozby, prizkumu hybridnich rizik a misi SBOP v partnerskych
zemich, vCetné Ukrajiny, Moldavska, Arménie a Cerné Hory; vyzyva k
poradani pravidelnych spolecnych cviceni, simula¢nich scénaru a
Skolicich programl zamérenych na zvySovani pripravenosti,
zlepsovani kapacit rychlé reakce a podporu interoperability pri
reseni hybridnich hrozeb; s uznanim bere na védomi koordinovanou
reakci EU a NATO v Moldavsku, vcetné soubézného nasazeni tymu
EU pro reakci na hybridni hrozby a podpurného tymu NATO pro boj
proti hybridnim hrozbam s doplnujicimi se mandaty; vybizi
kandidatské a potencidlni kandidatské zemé, aby dosahly plného
souladu se spolecnou zahranic¢ni a bezpecnostni politikou EU (SZBP),
vCetné omezujicich opatreni, coz je klicovy aspekt procesu integrace
do EU;

ocenuje proevropskeé sily v Moldavsku a Arménii za jejich
demokratickou odolnost béhem parlamentnich voleb v letech 2025 a
2026 i v obdobi, které jim predchéazelo, ¢imz prokdazaly silny odpor
vici dlouhodobym ruskym kampanim zamérenym na zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vméSovani; zduraznuje efektivitu
pristupu celé vlady jakozto opera¢niho modelu, v€etné vyuziti
donucovacich opatreni proti sitim, které provadéji hybridni operace
ve prospech Ruska; vyzyva Clenske staty a Komisi, aby ve spolupraci
s ESVC vypracovaly rdmce na urovni EU, které umozni prijimat
srovnatelnd opatreni v oblasti prosazovani prava; bere na védomi
dulezitou roli, kterou hraji organy EU, statni instituce, ob¢anska
spolec¢nost a nezavisla média v boji proti zahrani¢ni manipulaci s
informacemi a vmésovani, v€etné rozsahlych koordinovanych
kampani zamérenych na manipulaci s informacemi za vyuziti umeélé
inteligence, coz prispiva k pozoruhodné vysoké trovni povédomi
verejnosti o hybridnich hrozbach;

vyzyva k posilené spolupraci v oblasti hybridnich hrozeb s podobné
smyslejicimi partnery mimo EU, zejména se Spojenym kralovstvim a
Norskem jakozto kliCovymi evropskymi bezpec¢nostnimi partnery,
jakoz i s Kanadou, Japonskem, Korejskou republikou, Australii,
Novym Zélandem, Tchaj-wanem a dalSimi podobné smyslejicimi
partnery, mimo jiné prostrednictvim partnerstvi v oblasti bezpecnosti
a obrany, sdileni informaci a spoluprace v oblasti kybernetiky,
namorni bezpecnosti, vesmiru a odolnosti, pokud je to mozné;
zduraznuje, ze staty EHP/ESVO a jejich obranny prumysl by mély byt
plné zahrnuty do ramcu EU pro odolnost proti hybridnim hrozbam a
programu pro rozvoj schopnosti, ¢imz by byl uznan jejich primy
prinos k evropské bezpecnosti a spolecné vystaveni hybridnim
hrozbam;

vyjadruje politovani nad tim, Ze nedavny posun v politice USA oslabil
spole¢nou frontu demokracii v dobé silicich hybridnich hrozeb;
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zduraziuje, ze transatlantickd jednota zustava pro boj proti nim
zadsadni;

zduraznuje, ze ruské vlivové operace v Africe, Latinské Americe a
Karibiku nejsou pro evropskou bezpecnost okrajovou zalezitosti,
nebot se snazi narusit partnerstvi EU, oslabit podporu Ukrajiny a
podkopat evropskou diplomacii, bezpe¢nostni pomoc a rozvojovou
spolupraci; konstatuje, ze v Africe tyto operace vétSinou spoléhaji na
statni média a kulturni a ndboZenské fronty, zatimco v Latinské
Americe a Karibiku Rusko vybudovalo Spanélskojazyc¢ny vlivovy
ekosystém, ktery doplnuje jeho protievropsky narativ v jinych
castech svéta; vyzyva EU a Clenské staty, aby posilily strategickou
komunikaci, podporovaly nezavislé a davéryhodné mistni sdélovaci
prostredky, angazovaly duvéryhodné mistni hlasy a posilily
spoluprdci s partnery v obou regionech s cilem odhalovat nepratelské
informacni operace a bojovat proti nim;

zduraznuje vyznam zkuSenosti statu Perského zalivu, Jordanska a
dalSich prislusnych partneru pri reSeni hybridnich vlivovych siti
spojenych s Muslimskym bratrstvem, a to i prostrednictvim pristupu
zameérenych na spravu véci verejnych, regulaci a spolecenskou
odolnost, a vyzyva ke strukturované vyméné osvédcenych postupu s
témito partnery s cilem prohloubit chapani hybridnich hrozeb ze
strany EU, zlepsit politické reakce a zintenzivnit spolupraci v boji
proti zahrani¢cnimu vmésovani a soucasné respektovat zakladni prava
a rozmanitost pravnich a politickych systému;

konstatuje, Ze Tchaj-wan mé s obranou proti hybridnim ttokiim Ciny
a zahranicni manipulaci s informacemi a vmésovani bohaté
zkuSenosti; ocenuje komplexni tchajwansky model v oblasti odolnosti,
vCetné zrizeni vyboru pro obranu a odolnost celé spolec¢nosti,
rozsahlého vycviku v oblasti civilni obrany, spoluprace s
organizacemi obcanské spolecnosti, siti digitalni odolnosti a iniciativ
usilujicich o pripravenost verejnosti; zduraznuje, ze zkuSenost
Taiwanu ukazuje, Ze spolecenska odolnost neni druhoradym
aspektem obrany, ale Ustrednim pilirem narodni bezpecnosti,
zejména pokud se hybridni natlak zameéruje na kritickou
infrastrukturu, divéru verejnosti a socialni soudrznost; vyzyva k
pravidelnym vyménam mezi EU a jejimi tchajwanskymi protéjsky o
prislusnych bezpecnostnich otdzkach a k uzsi spolupraci v tomto
ohledu v boji proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmésovani
a kognitivni valce, ochrané kritické infrastruktury a podmorskych
kabell a posilovani odolnosti celé spolecnosti mezi EU a Tchaj-
wanem; vyzyva EU, aby rozsirila obchodni a pramyslovou spolupraci
s Tchaj-wanem, zejména v oblasti technologicky vyspélych soucésti a
strategickych technologii, které maji zdsadni vyznam pro odolnost a
bezpecénost zakladni infrastruktury a dodavatelskych retézcu, véetné
polovodicu, telekomunikacnich zarizeni 5G/6G, dronu a zbozi dvojiho
uziti; zdiraznuje rovnéz, ze je treba Tchaj-wanu a Ukrajiné
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poskytnout IRIS? (druzicova infrastruktura pro odolnost, propojeni a
bezpecnost);

(o] o

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, vysoké
predstavitelce a Komisi.



