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Evropský parlament,

– s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, zejména na článek 
4 a na články 63 až 66 o zásadách vnitřního trhu, volného pohybu 
zboží, služeb, kapitálu a osob a na články 113, 114 a 115 této 
smlouvy,

– s ohledem na směrnici Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 
2022 o zajištění globální minimální úrovně zdanění nadnárodních 
skupin podniků a velkých vnitrostátních skupin v Unii1 („směrnice o 
druhém pilíři“),

– s ohledem na směrnici Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. července 
2016, kterou se stanoví pravidla proti praktikám vyhýbání se 
daňovým povinnostem, které mají přímý vliv na fungování vnitřního 
trhu2 (směrnice proti vyhýbání se daňovým povinnostem),

– s ohledem na směrnici Rady 2011/16/EU ze dne 15. února 2011 o 
správní spolupráci v oblasti daní a o zrušení směrnice 77/799/EHS3 
(směrnice o správní spolupráci),

– s ohledem na čl. 4 odst. 2 směrnice Rady 2011/96/EU ze dne 
30. listopadu 2011 o společném systému zdanění mateřských a 

1 Úř. věst. L 328, 22.12.2022, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/oj.

2 Úř. věst. L 193, 19.7.2016, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj.

3 Úř. věst. L 64, 11.3.2011, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj.
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dceřiných společností z různých členských států4 (směrnice o 
mateřských a dceřiných společnostech),

– s ohledem na směrnici Rady 2009/133/EHS ze dne 19. října 2009 o 
společném systému zdanění při fúzích, rozděleních, částečných 
rozděleních, převodech aktiv a výměně akcií týkajících se společností 
z různých členských států a při přemístění sídla evropské společnosti 
nebo evropské družstevní společnosti mezi členskými státy5 
(směrnice o fúzích),

– s ohledem na směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 
2021/2101 ze dne 24. listopadu 2021, kterou se mění směrnice 
2013/34/EU, pokud jde o zveřejňování informací o dani z příjmů 
některými podniky a pobočkami6 (směrnice o zveřejňování údajů 
podle jednotlivých zemí),

– s ohledem na výzvu k předložení faktických podkladů pro posouzení 
dopadů v souvislosti se souhrnným balíčkem (omnibusem) v oblasti 
daní, kterou Komise vydala v únoru 2026,

– s ohledem na návrh směrnice Rady, kterou se mění směrnice 
2003/49/ES, 2009/133/ES, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164, 
(EU)2017/1852 a (EU) 2025/50, pokud jde o zjednodušení rámce 
Unie pro přímé daně a podporu růstu a konkurenceschopnosti EU, 
který předložila Komise dne 24. června 2026 (COM(2026)0560),

– s ohledem na návrh směrnice Rady o správní spolupráci v oblasti 
daní (přepracované znění) (COM(2026)0308), který předložila 
Komise dne 24. června 2026,

– s ohledem na návrh směrnice Rady o podnikání v Evropě: rámec pro 
zdanění příjmů (BEFIT), který Komise předložila dne 12. září 2023 
(COM(2023)0532),

– s ohledem na sdělení Komise ze dne 12. ledna 2026 nazvané „Dohoda 
inkluzivního rámce OECD pro bezpečné přístavy‘ a směrnice o 
minimální úrovni zdanění“7,

– s ohledem na závěrečné zprávy Organizace pro hospodářskou 
spolupráci a rozvoj (OECD)/G20 o erozi základu daně a přesouvání 
zisku (BEPS), které byly schváleny v roce 2015,

– s ohledem na zprávy OECD o návrzích prvního a druhého pilíře 

4 Úř. věst. L 345, 29.12.2011, s. 8, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/oj.

5 Úř. věst. L 310, 25.11.2009, s. 34, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/oj.

6 Úř. věst. L 429, 1.12.2021, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/2101/oj.

7 Úř. věst. C, C/2026/253, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/253/oj.
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přijatých inkluzivním rámcem OECD/G20 pro BEPS dne 14. října 
2020 a na závěry hospodářské analýzy OECD a posouzení dopadů ze 
dne 12. října 2020 nazvané „Daňové výzvy vyplývající z digitalizace – 
posouzení hospodářských dopadů“,

– s ohledem na prohlášení inkluzivního rámce OECD/G20 pro BEPS ze 
dne 8. října 2021 nazvané „Dvoupilířové řešení výzev v oblasti 
zdanění vyplývajících z digitalizace ekonomiky“,

– s ohledem na vzorová pravidla druhého pilíře inkluzivního rámce 
OECD/G20 pro BEPS ze dne 20. prosince 2021 pro vnitrostátní 
provádění celosvětové minimální daně ve výši 15 %,

– s ohledem na zprávu inkluzivního rámce OECD/G20 pro řešení eroze 
základu daně a přesouvání zisku ze dne 5. ledna 2026 nazvanou 
„Daňové výzvy vyplývající z digitalizace ekonomiky – vzor globálních 
pravidel proti erozi základu daně (Druhý pilíř), uspořádání založené 
na souběžných systémech (Side-by-Side package)“,

– s ohledem na sdělení Komise ze dne 21. března 2018 o nových 
požadavcích proti vyhýbání se daňovým povinnostem v právních 
předpisech EU, jimiž se řídí zejména finanční a investiční operace 
(C(2018)1756),

– s ohledem na sdělení Komise ze dne 18. května 2021 nazvané 
„Zdanění podniků pro 21. století“ (COM(2021)0251),

– s ohledem na závěry Rady ze dne 11. března 2025 o programu 
racionalizace a zjednodušení daňových pravidel, který přispívá ke 
konkurenceschopnosti EU,

– s ohledem na vnitrostátní právní předpisy USA, zejména na zákon o 
snížení daní a pracovních místech ze dne 22. prosince 2017, kterým 
byl do daňového práva USA zaveden režim „globálního nízce 
zdaněného příjmu z nehmotného majetku“ (global intangible low tax 
income, GILTI), jehož název se pro daňová období po 31. prosinci 
2025 změnil na „čistý testovaný příjem ovládaných zahraničních 
společností“ (net controlled foreign corporation tested income, 
NCTI),

– s ohledem na prohlášení vedoucích představitelů skupiny G20 z Ria 
de Janeiro ze dne 19. listopadu 2024 a prohlášení ministrů skupiny 
G20 z Ria de Janeiro ze dne 25. července 2024 o mezinárodní daňové 
spolupráci,

– s ohledem na prohlášení skupiny G7 ze dne 28. června 2025 o 
globální minimální dani,

– s ohledem na rezoluci Valného shromáždění OSN 78/230 ze dne 22. 
prosince 2023 a rezoluci Valného shromáždění OSN 79/235 ze dne 
24. prosince 2024 o podpoře inkluzivní a účinné mezinárodní 



spolupráce v oblasti daní v rámci OSN,

– s ohledem na své usnesení ze dne 7. října 2021 o reformě politiky EU 
v oblasti škodlivých daňových praktik (včetně reformy Skupiny pro 
kodex chování)8,

– s ohledem na své usnesení ze dne 15. února 2022 o dopadu 
vnitrostátních daňových reforem na hospodářství EU9,

– s ohledem na své usnesení ze dne 10. března 2022 s doporučeními 
Komisi o spravedlivém a jednoduchém zdanění podporujícím strategii 
oživení (kroky EP v návaznosti na červencový akční plán Komise 
a jejích 25 iniciativ v oblasti DPH, zdanění právnických a fyzických 
osob)10,

– s ohledem na své usnesení ze dne 12. prosince 2023 o další reformě 
pravidel zdanění právnických osob11,

– s ohledem na své usnesení ze dne 9. října 2025 o úloze jednoduchých 
daňových pravidel a daňové roztříštěnosti z hlediska evropské 
konkurenceschopnosti12,

– s ohledem na zprávu Enrica Letty z dubna 2024 nazvanou „Mnohem 
více než jen trh“,

– s ohledem na zprávu Maria Draghiho ze dne 9. září 2024 nazvanou 
„Budoucnost evropské konkurenceschopnosti“,

– s ohledem na článek 55 jednacího řádu,

– s ohledem na zprávu Hospodářského a měnového výboru (A10-
0238/2026),

A. vzhledem k tomu, že zdanění je významným faktorem globální 
konkurenceschopnosti společností EU; vzhledem k tomu, že 
spravedlivé, účinné, předvídatelné a jednoduché zdanění právnických 
osob hraje ústřední úlohu v úsilí o dlouhodobý hospodářský růst, 
podněcování k investicím, posilování sociální soudržnosti a kvalitních 
pracovních míst a poskytování dostatečných a stabilních zdrojů 
členským státům, které potřebují k uspokojení svých výdajových 
potřeb;

B. vzhledem k tomu, že přímé zdanění zůstává v pravomoci členských 
států, zatímco mezinárodní zdanění právnických osob se řídí složitým 

8 Úř. věst. C 132, 24.3.2022, s. 167.
9 Úř. věst. C 342, 6.9.2022, s. 14.
10 Úř. věst. C 347, 9.9.2022, s. 211.
11 Úř. věst. C, C/2024/4165, 2.8.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/C/2024/4165/oj.
12 Úř. věst. C, C/2026/1527, 15.4.2026, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/C/2026/1527/oj.
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souborem dvoustranných smluv, které mají zamezit zdanění příjmu a 
kapitálu na více místech a předcházet daňovým únikům (tzv. smlouvy 
o zamezení dvojího zdanění), dále mnohostrannými nástroji pro 
předcházení oslabování daňové základny a přesouvání zisku (BEPS) a 
konečně i směrnicemi EU o boji proti vyhýbání se daňovým 
povinnostem a o posílení správní spolupráce;

C. vzhledem k tomu, že podstatná část bohatství se soustřeďuje do 
podnikových aktiv a zisků; vzhledem k tomu, že většina společností 
jedná jako odpovědní korporátní občané, poskytuje důležitou část 
daňových příjmů, podporuje inovace a udržuje evropský sociální 
model vytvářením pracovních míst;

D. vzhledem k tomu, že nekalé daňové praktiky, jako jsou daňové úniky 
a vyhýbání se daňovým povinnostem ze strany podniků, narušují 
daňovou spravedlnost a mají významný distribuční dopad, neboť 
přesouvají daňové zatížení na pracovní sílu, malé a střední podniky a 
domácnosti a snižují veřejné příjmy, čímž oslabují financování 
základních veřejných služeb a podkopávají důvěru ve spravedlnost 
daňového systému; vzhledem k tomu, že OECD odhaduje globální 
ztráty příjmů v důsledku oslabování daňové základny a přesouvání 
zisku na 100 až 240 miliard USD ročně, což odpovídá přibližně 4 až 
10 % celosvětových příjmů z daně z příjmu právnických osob a vede 
ke značným ztrátám pro rozpočty členských států; vzhledem k tomu, 
že tyto ztráty jsou často důsledkem nedostatečné koordinace mezi 
vnitrostátními daňovými systémy a složitosti mezinárodních pravidel;

E. vzhledem k tomu, že podle Mezinárodní daňové observatoře se 
efektivní daňová sazba nadnárodních společností v Evropské unii 
mezi lety 2014 a 2022 snížila o 2,7 procentního bodu13; vzhledem k 
tomu, že malé a střední podniky, které obvykle působí především na 
vnitrostátní úrovni, mohou být v konkurenční nevýhodě ve srovnání s 
nadnárodními podniky, které mohou využívat možností 
přeshraničního daňového plánování1; 

F. vzhledem k tomu, že hospodářská činnost je stále méně závislá na 
fyzické přítomnosti, a to díky rozmachu digitální ekonomiky a 
digitalizovaných obchodních modelů, což spolu s měnícími se 
charakteristikami digitální ekonomiky vede k nesouladu mezi 
místem, kde jsou vytvářeny zisky, a místem jejich zdanění;

G. vzhledem k tomu, že dvoupilířové řešení inkluzivního rámce 
OECD/G20 pro řešení eroze základu daně a přesouvání zisku usiluje 
o modernizaci mezinárodních daňových pravidel v reakci na 
digitalizaci a globalizaci prostřednictvím přerozdělení daňových práv 
do tržních jurisdikcí (První pilíř) a stanovením globální minimální 

13 Usnesení Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 o reformě 
unijního seznamu daňových rájů; usnesení Evropského parlamentu ze 
dne 7. října 2021 o reformě politiky EU v oblasti škodlivých daňových 
praktik (včetně reformy Skupiny pro kodex chování).



efektivní sazby daně z příjmů právnických osob ve výši 15 % 
(Druhý pilíř);

H. vzhledem k tomu, že jednání o Prvním pilíři na mezinárodní úrovni 
uvázla na mrtvém bodě; vzhledem k tomu, že několik členských států 
proto zavedlo nebo zachovalo daně z digitálních služeb na 
vnitrostátní úrovni, které poskytují zdroje příjmů pro členské státy v 
případě neexistence celosvětové dohody; vzhledem k tomu, že druhý 
pilíř byl plně nebo částečně proveden přibližně ve třetině ze 148 
jurisdikcí, které účastní inkluzivního rámce OECD/G20, přičemž 
některé členské státy jej plně provedly prostřednictvím směrnice o 
druhém pilíři;

I. vzhledem k tomu, že z podnětu Spojených států bylo v inkluzivním 
rámci OECD/G20 pro BEPS dosaženo dohody o uspořádání 
založeném na souběžném přístupu (side-by-side, SbS), kterou se 
schvalují specifika USA a která zavádí souběžné koordinované 
uplatňování různých minimálních daňových režimů; vzhledem k 
tomu, že na základě této dohody byl v lednu 2026 udělen 
americkému režimu NCTI status bezpečného přístavu, což Komise 
potvrdila ve svém oznámení ze dne 12. ledna 2026; vzhledem k tomu, 
že SbS vyjímá nadnárodní podniky se sídlem v USA z plného 
uplatňování pravidel druhého pilíře; vzhledem k tomu, že v únoru 
2026 požádala o status „bezpečného přístavu“ podle SbS Brazílie;

J. vzhledem k tomu, že OECD ani Komise nezveřejnily žádné studie ani 
odhady hospodářského dopadu SbS; vzhledem k tomu, že inkluzivní 
rámec OECD zahrnuje formální proces vzájemného hodnocení, který 
by měl být zahájen ve druhé polovině roku 2026, zatímco rozsáhlé 
formální hodnocení a přezkum balíčku druhého pilíře mají být 
dokončeny do roku 2029;

K. vzhledem k tomu, že současné mezinárodní prostředí se stále více 
vyznačuje geopolitickou konkurencí, jednostrannými politickými 
opatřeními a rostoucí roztříštěností mnohostranného řádu 
založeného na pravidlech;

L. vzhledem k tomu, že nedávné zprávy EU poukazují na význam 
zjednodušení správy daní, racionalizace fiskálních pravidel, 
harmonizovaného a účinného vymáhání a nákladově efektivních 
daňových pobídek jako klíčových nástrojů pro obnovu a posílení 
konkurenceschopnosti EU, podporu investic a snížení administrativní 
zátěže;

M. vzhledem k tomu, že probíhají jednání o Rámcové úmluvě OSN o 
mezinárodní daňové spolupráci, přičemž konečné znění úmluvy a 
dvou protokolů by mělo být dokončeno do roku 2027;

Konkurenceschopnost v mezinárodním zdanění



1. zdůrazňuje, že posílení konkurenceschopnosti EU podporované 
čistou energií a digitální transformací je jednou z hlavních priorit EU; 
připomíná, že atraktivita investic vyžaduje stabilní, předvídatelné, 
atraktivní a transparentní daňové prostředí zaměřené na podporu 
růstu, přiměřenou administrativní zátěž a efektivní správu daní, 
přičemž je současně respektována flexibilita členských států při 
přizpůsobování svých vnitrostátních daňových systémů vnitrostátním 
hospodářským podmínkám;

2. zdůrazňuje, že rozdíly a roztříštěnost pravidel upravujících zdanění 
právnických osob, zejména pokud jde o srážkové daně a započítávání 
ztrát, jsou jedním z důvodů, proč podniky v EU čelí větší složitosti a 
vyšším nákladům při přeshraniční expanzi a rozvoji, získávání 
kapitálu nebo strukturování investic v rámci jednotného trhu; zastává 
názor, že méně roztříštěné postupy v oblasti daně z příjmu 
právnických osob, společné definice a standardy by mohly přinést 
výhody, neboť by podnikům usnadnily provádění investičních činností 
v jiném členském státě EU a zároveň by pomohly omezit daňové 
úniky a vyhýbání se daňovým povinnostem;

3. považuje za pozitivní, že na mezinárodní úrovni probíhá činnost – 
například z iniciativy OECD – jejímž cílem je zastavit soupeření o co 
nejnižší daně a vytvořit rovnější podmínky tím, že se na globální 
úrovni stanoví spodní hranice pro daňové povinnosti nadnárodních 
podniků v podobě minimální efektivní daňové sazby; domnívá se 
rovněž, že tyto úspěchy jsou klíčové pro zajištění spravedlivého 
zdanění a omezení škodlivých daňových praktik;

4. vyjadřuje politování nad tím, že druhý pilíř dosud nebyl v globálním 
měřítku plně proveden, neboť tuto reformu neprovedly velké 
ekonomiky, jako je Čína a Indie; je toho názoru, že koexistence 
druhého pilíře se souběžnými vnitrostátními režimy minimální daně – 
jako je americký režim NCTI a další vnitrostátní režimy, které mohou 
získat status „bezpečného přístavu“ podle SbS – vede k oslabení 
globálního uplatňování a k roztříštěnosti a namísto zamýšleného 
systému, jehož hodnota spočívá v univerzálním a důsledném 
uplatňování, vytváří ještě složitější prostředí daňové politiky; 
domnívá se proto, že by EU měla posoudit a podporovat přístupy, 
které posilují globální provádění, včetně cílených opatření pro 
zjednodušení administrativy, budování kapacit a pomoci;

5. vyjadřuje znepokojení nad obecnými dopady SbS; konstatuje, že 
ačkoli cílem dohody je zajistit regulační stabilitu, hrozí, že naruší 
rovné podmínky a obnoví škodlivé praktiky v oblasti daně z příjmů 
právnických osob, které měl rámec druhého pilíře omezit; vyzývá 
OECD, aby vysledovala a analyzovala jakékoli zhoršení cílů rámce 
druhého pilíře;

6. se znepokojením konstatuje, že značné strukturální rozdíly mezi 
režimem NCTI v USA a druhým pilířem vedou k odlišným efektivním 



daňovým sazbám a oznamovacím povinnostem v různých 
jurisdikcích, což znevýhodňuje nadnárodní podniky, jež mají sídlo v 
EU, ale působí ve Spojených státech; dále konstatuje, že v důsledku 
SbS jsou nadnárodní podniky se sídlem v USA de facto osvobozeny 
od většiny povinností druhého pilíře, což evropské společnosti 
konkurenčně znevýhodňuje;

7. vyzývá proto Komisi, aby urychleně analyzovala dopady SbS a podala 
o nich zprávu, včetně potenciálních ztrát daňových příjmů vzniklých 
členským státům, zejména zavedení nového cíleného bezpečného 
přístavu pro daňové pobídky založené na věcné podstatě v rámci 
druhého pilíře a pravidel pro mísení (tzv. blending rules), a aby 
navrhla řešení, jak napravit strukturální nerovnováhu vytvořenou 
SbS, s cílem ochránit veřejné příjmy, zajistit rovné podmínky pro 
evropské společnosti a globální konkurenceschopnost EU a zároveň 
zachovat integritu globálního rámce pro minimální zdanění a 
respektovat zásadu subsidiarity; vyzývá Komisi, aby vždy 
zohledňovala hospodářskou konkurenceschopnost EU a zajistila, aby 
její návrhy zvyšovaly hospodářskou atraktivitu EU;

8. vyzývá Komisi, aby plně zavedla nástroje proti daňovým výhodám 
narušujícím hospodářskou soutěž, které poškozují evropské 
společnosti, včetně státních podpor a antisubvenčních opatření; 
připomíná, že je třeba se vrátit k rámci státní podpory, který rovněž 
zajistí rovné podmínky v oblasti daní;

9. zdůrazňuje, že dobře navržené, cílené a fakticky podložené daňové 
pobídky, které podporují výzkum a inovace a reinvestice zisků, 
mohou přispět ke konkurenceschopnosti, růstu a dlouhodobé tvorbě 
kapitálu; naléhavě vyzývá Komisi a členské státy, aby vyvinuly a 
využívaly daňové nástroje EU, které jsou v souladu se státní 
podporou, s cílem přilákat a udržet v EU činnosti s vysokou přidanou 
hodnotou; zdůrazňuje, že provádění druhého pilíře by nemělo 
penalizovat legitimní vnitrostátní daňové pobídky pro inovace a 
výzkum a vývoj, jako jsou výzkumné prémie; dále zdůrazňuje, že 
systémy daňových pobídek pro výzkum a vývoj by měly zahrnovat 
spolehlivé mechanismy proti vyhýbání se daňovým povinnostem a 
podmíněnost a měly by přinášet hodnotu za vynaložené prostředky 
prostřednictvím pravidelného a důkladného hodnocení založeného na 
transparentních a vysoce kvalitních údajích na úrovni podniků;

10. doporučuje Komisi a členským státům, aby přístup k evropským 
nástrojům financování, výzkumným a inovačním programům a 
možnostem zadávání veřejných zakázek byl podmíněn podstatnou 
daňovou přítomností, zejména uplatňováním zásad řádné správy v 
oblasti daní a dodržováním práva EU;

11. vyzývá Komisi, aby vypracovala výroční zprávu o rozdílech v 
efektivních daňových sazbách mezi nadnárodními podniky z EU a ze 
třetích zemí působícími na jednotném trhu, v níž posoudí jejich 



dopad na konkurenceschopnost, investice a veřejné příjmy členských 
států, a aby v případě potřeby navrhla nápravná opatření;

Zjednodušení, transparentnost a vyjasnění právních předpisů EU

12. obecně konstatuje, že mezinárodní daňová pravidla by měla usilovat 
o zajištění větší právní jistoty, administrativní stability a 
jednoduchosti, čímž se sníží zátěž spojená s dodržováním předpisů, a 
to díky tomu, že se zabrání překrývání požadavků na oznamovací 
povinnost;

13. se znepokojením konstatuje, že provádění druhého pilíře představuje 
pro daňové poplatníky z řad právnických osob, na které se tento pilíř 
vztahuje, novou administrativní zátěž a značné jednorázové náklady, 
neboť koncepce Druhého pilíře zavedla do oznamovací povinnosti 
samostatnou a zatěžující účetní vrstvu pro výpočet globální 
minimální daně; vyjadřuje politování nad tím, že SbS ještě více 
zvyšuje právní a administrativní složitost a také náklady na 
dodržování předpisů pro nadnárodní podniky se sídlem v EU, které 
působí ve Spojených státech, zatímco společnosti se sídlem v USA 
chrání před zásadními prvky rámce Druhého pilíře OECD;

14. vítá úsilí OECD o zavedení zjednodušených postupů a vyzývá členské 
státy a Komisi, aby v rámci OECD prozkoumaly další možnosti 
zjednodušení, například zefektivněním překrývajících se 
oznamovacích povinností nebo zavedením bezpečných přístavů, a 
zároveň zachovaly účinnost Druhého pilíře; zdůrazňuje, že tato 
opatření jsou ještě důležitější v členských státech, kde by 
administrativní zátěž daňové správy spojená s prováděním Druhého 
pilíře mohla převážit nad příjmy;

15. bere na vědomí návrh Komise týkající se balíčku pro zjednodušení 
daňového systému, který obsahuje opatření ke snížení 
administrativní zátěže pro nadnárodní podniky, na něž se vztahuje 
směrnice o druhém pilíři; vyzývá členské státy, aby urychleně 
pokročily v oblasti zjednodušování daňového systému tím, že 
přezkoumají překrývající se oznamovací povinnosti a opatření proti 
vyhýbání se daňovým povinnostem podle daňového práva EU a sníží 
administrativní zátěž podniků se sídlem v EU, a aby zároveň zajistily, 
že tento proces nepovede ke snížení daňové transparentnosti nebo k 
oslabení pravidel proti vyhýbání se daňovým povinnostem; dále 
zdůrazňuje, že je důležité zajistit, aby zatěžující regulace a 
oznamovací povinnosti určené velkým společnostem nebyly přímo ani 
nepřímo rozšířeny na malé a střední podniky;

16. zdůrazňuje, že je nutné využít proces přezkumu daňového balíčku 
„Omnibus“ k řešení současných překrývajících se pravidel a k 
zefektivnění a zjednodušení uplatňování společných pravidel a 
pojmů; poukazuje zejména na to, že standardizace termínů a pojmů 
je zásadní pro zjednodušení dodržování předpisů, neboť různé 



vnitrostátní výklady mohou vést k roztříštěnosti a složitosti, což v 
konečném důsledku naruší rovné podmínky; v této souvislosti 
připomíná doporučení Parlamentu uplatňovat při přezkumu 
oznamovacích povinností zásadu „pouze jednou“;

17. vyzývá Komisi, aby znovu přezkoumala a upravila svůj návrh týkající 
se systému BEFIT s cílem posoudit a vyřešit veškeré nesrovnalosti, 
pokud jde o povinnosti nadnárodních podniků podle pravidel 
Druhého pilíře, zejména nesoulad mezi určením základu daně podle 
systému BEFIT a základem daně GloBE podle Druhého pilíře, a aby 
zabránila vytvoření překrývajícího se paralelního daňového rámce, 
který zvyšuje administrativní zátěž a zátěž spojenou s dodržováním 
předpisů pro evropské podniky; vyjadřuje politování nad tím, že 
návrh týkající se systému BEFIT nezavedl skutečnou konsolidaci na 
úrovni EU, ale místo toho zavedl agregaci a následné rozdělování 
daňových výsledků; zdůrazňuje skutečnost, že odklon od 
mezinárodně dohodnutých standardů může pro nadnárodní podniky 
zvýšit riziko dvojího zdanění, právní nejistoty a daňových sporů; bere 
na vědomí nedostatečný pokrok v Radě, pokud jde o tento legislativní 
návrh, a skutečnost, že jednání zůstávají zablokována; vyzývá Komisi, 
aby v případě potřeby předložila užší návrh prostřednictvím 
postupného přístupu, který povede ke zjednodušení a bude plně 
slučitelný s mezinárodním rámcem;

18. je znepokojen tím, že systém SbS byl prohlášen za bezpečný přístav 
postupem podle článku 32 směrnice o druhém pilíři, a nikoli 
prostřednictvím řádného legislativního procesu;

19. konstatuje, že datum nabytí účinnosti směrnice o druhém pilíři se v 
jednotlivých členských státech liší; vyzývá členské státy, aby zajistily 
řádné provedení směrnice, a zmírnily tak rizika plynoucí z toho, že se 
vzájemně spoléhají na daňová rozhodnutí vydaná vnitrostátními 
daňovými správami;

20. připomíná, že opatření v oblasti daňové transparentnosti, včetně 
podávání zpráv podle jednotlivých zemí, přispívají ke spravedlivé 
hospodářské soutěži, posilují odpovědnost podniků a poskytují větší 
jistotu investorům; zdůrazňuje, že větší transparentnost pomáhá 
vytvářet rovné podmínky na jednotném trhu, které zvyšují atraktivitu 
EU jako destinace pro zdravé a udržitelné investice;

Aktuální stav boje proti škodlivým daňovým praktikám

21. oceňuje, jak Druhý pilíř přispívá ke snižování počtu jurisdikcí, které 
uplatňují velmi nízké efektivní sazby daně z příjmů právnických osob, 
a k zavádění kvalifikovaných vnitrostátních minimálních 
dorovnávacích daní v mnoha jurisdikcích, což představuje významný 
krok ke snížení možností pro praktiky vyhýbání se daňovým 
povinnostem, zajištění globální jistoty pro plátce daně z příjmů 
právnických osob a krok směrem k účinnější správní spolupráci; 



připomíná význam sledování nových forem škodlivé daňové soutěže, 
včetně těch, které by mohly vyplývat z výjimek (tzv. carve-outs) 
zakotvených v rámci Druhého pilíře a z přístupu k určitým daňovým 
pobídkám;

22. konstatuje, že podle odhadů způsobují strategie oslabování daňové 
základny a přesouvání zisku ze strany nadnárodních společnosti i 
nadále značné ztráty na příjmech; vyzývá Komisi, aby společně s 
členskými státy převzala aktivnější a ambicióznější úlohu při 
zlepšování koordinace opatření proti zneužívání daňových režimů a 
aby zintenzivnila mezinárodní spolupráci s cílem účinně řešit tuto 
výzvu a ochránit vnitrostátní daňové příjmy členských států;

23. připomíná usnesení Parlamentu o reformě unijního seznamu 
daňových rájů a o reformě politiky EU v oblasti škodlivých daňových 
praktik (včetně reformy Skupiny pro kodex chování); vyzývá Radu, 
aby obnovila diskuse o komplexní reformě kodexu chování a provedla 
doporučení Parlamentu14;

24. vyzývá Komisi a členské státy, aby posílily opatření proti 
mezinárodním daňovým rájům prosazováním plné transparentnosti 
skutečného vlastnictví a podporou automatické výměny informací; 
vyzývá k zavedení přísnějších sankcí vůči nespolupracujícím 
jurisdikcím;

Budoucnost mezinárodní spolupráce v oblasti daní

25. znovu potvrzuje, že se hlásí k principům mezinárodního řádu 
založeného na pravidlech; zdůrazňuje, že nástroje vzniklé na 
mezinárodní úrovni představují strukturálně nejstabilnější rámec a 
jsou účinné pouze tehdy, pokud se opírají o skutečný globální 
konsenzus a jsou účinně prováděny;

26. vyjadřuje politování nad tím, že obchodní bilance EU v oblasti 
digitálních služeb se prudce vychýlila na stranu jiných jurisdikcí, v 
nichž se v poslední době rychle rozvíjejí digitální technologie, umělá 
inteligence a poskytovatelé cloudových služeb, což zvýšilo 
hospodářskou sílu a zdanitelné zisky v malém počtu nadnárodních 
digitálních společností se sídlem mimo EU; poukazuje na to, že tento 
posun může vyžadovat přehodnocení způsobu, jakým jsou rozdělena 
daňová práva; zdůrazňuje význam pokračující mezinárodní 
spolupráce pro zajištění daňové jistoty, zamezení dvojímu zdanění a 

14 Usnesení Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 o reformě 
unijního seznamu daňových rájů (Úř. věst. C 456, 10.11.2021, s. 
177); Usnesení Evropského parlamentu ze dne 7. října 2021 o 
reformě politiky EU v oblasti škodlivých daňových praktik (včetně 
reformy Skupiny pro kodex chování) (Úř. věst. C 132, 24.3.2022, s. 
167).



zajištění stabilního prostředí pro investice, inovace a hospodářský 
růst;

27. bere na vědomí výhrady, které mají Spojené státy vůči řešení v rámci 
Prvního pilíře a jednostranným daním z digitálních služeb; vítá 
ochotu Spojených států vést o těchto záležitostech dialog; zdůrazňuje 
však, že jednostranná opatření, včetně daní z digitálních služeb, 
zůstávají legitimním nástrojem členských států k ochraně a 
zachování jejich základů daně;

28. je toho názoru, že jednostranná opatření mohou vyvolat jednostranná 
odvetná opatření; zdůrazňuje, že globální řešení digitálního zdanění 
by mělo spočívat v opatřeních přijatých na základě široké 
mezinárodní účasti a provádění, čímž by se snížilo riziko odvetných 
opatření, pod podmínkou, že takové řešení bude respektovat zásadu 
ekonomické věcné podstaty; vybízí nicméně Komisi, aby i nadále 
zkoumala možnosti v případě nedostatečného pokroku směrem k 
celosvětovému řešení a zároveň se vážně zabývala veškerými 
možnými negativními dopady, jako je zvýšení spotřebitelských cen a 
omezený přístup k nejnovějším technologiím;

29. bere na vědomí úsilí Mezivládního vyjednávacího výboru OSN pro 
mezinárodní daňovou spolupráci o vypracování Rámcové úmluvy 
OSN o mezinárodní daňové spolupráci s cílem posílit mezinárodní 
daňovou spolupráci, bojovat proti daňovým únikům, škodlivým 
daňovým praktikám a nezákonným finančním tokům a zajistit 
spravedlivé přerozdělení daňových práv na celém světě; vyzývá 
členské státy, aby se do tohoto procesu i nadále konstruktivně 
zapojovaly bez ohledu na práci vykonanou v rámci OECD; 
zdůrazňuje, že jakýkoli proces vedený OSN by měl doplňovat 
stávající proces OECD/G20;

30. vyzývá členské státy, aby zlepšily vzájemnou koordinaci a aby na 
mnohostranných fórech zastávaly silný jednotný postoj, který bude 
odrážet zájmy EU, zjednoduší daňové povinnosti a zajistí soudržnost 
v mezinárodním daňovém rámci; dále vybízí Komisi, aby byla 
členským státům nápomocna při účinném prosazování vlastních 
zájmů na těchto fórech;

°

°     °

31. pověřuje svou předsedkyni, aby předala toto usnesení Radě a Komisi.


