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(COM(2025)0982 – C10-0335/2025 – 2025/0395(COD))1

(Almindelig lovgivningsprocedure: førstebehandling)

Ændring 1
Forslag til forordning
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag Ændring

(3a) Producenter, der 
markedsfører produkter i flere 
medlemsstater, er i øjeblikket 
underlagt divergerende 
registreringsprocedurer, 
indberetningsformater og 
oplysningskrav under 
ordninger for udvidet 
producentansvar. En sådan 
fragmentering skaber 
unødvendige administrative 
byrder og 

1 Sagen blev henvist til fornyet behandling i det kompetente udvalg 
med henblik på interinstitutionelle forhandlinger, jf. 
forretningsordenens artikel 60, stk. 4, fjerde afsnit (A10-0266/2026).



overholdelsesomkostninger og 
kan hindre et velfungerende 
indre marked. Med henblik på 
at fremme den frie 
bevægelighed for varer og 
samtidig sikre den effektive 
gennemførelse og 
håndhævelse af forpligtelser 
vedrørende udvidet 
producentansvar bør 
medlemsstaterne, indtil den 
kommende [retsakt om 
cirkulær økonomi] finder 
anvendelse, lette udvekslingen 
af oplysninger vedrørende 
producentregistreringer, 
overholdelsesstatus og 
håndhævelsesforanstaltninger. 
Herudover bør Unionen træffe 
de nødvendige 
foranstaltninger til at sikre 
oprettelsen af interoperable 
digitale systemer og fælles 
rapporteringskrav, der gør det 
muligt for producenter at 
opfylde administrative 
forpligtelser i hele Unionen 
via forenklede og 
harmoniserede procedurer. 

Ændring 2
Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag Ændring

(4) Især på grund af denne 
manglende harmonisering, 
navnlig med hensyn til de 
gældende bestemmelser i 
sektorlovgivningen om 
udpegelse af en bemyndiget 
repræsentant for udvidet 
producentansvar, kan 
opfyldelsen af forpligtelserne i 
forbindelse med udpegelsen 
medføre en unødvendig 
administrativ byrde for 

(4) Den administrative byrde, 
der er forbundet med 
udpegelsen af bemyndigede 
repræsentanter for 
forpligtelser vedrørende 
udvidet producentansvar, kan 
være uforholdsmæssig 
byrdefuld for 
mikrovirksomheder og små 
virksomheder, der har 
grænseoverskridende 
aktiviteter i Unionen, på grund 



producenter, der opererer i 
flere medlemsstater, hvor de 
ikke er etableret. Især for små 
og mellemstore virksomheder 
udgør forpligtelsen til at 
udpege bemyndigede 
repræsentanter særskilt i hver 
medlemsstat, hvor 
producenten markedsfører 
produkter, en betydelig 
udfordring med hensyn til 
omkostninger. Med henblik på 
at sikre lige vilkår for 
producenter, der er etableret i 
Unionen, er det vigtigt, at 
producenterne er underlagt de 
samme regler i alle 
medlemsstater for udpegelse 
af en bemyndiget 
repræsentant for udvidet 
producentansvar. Den 
nuværende fragmenterede 
retlige ramme for forskellige 
produkter og den administrative 
byrde, der er forbundet med at 
opfylde kravet om at udpege en 
bemyndiget repræsentant for 
udvidet producentansvar i op 
til 26 medlemsstater, hæmmer 
konkurrenceevnen for 
producenter, der er etableret i 
Unionen. Det er derfor 
afgørende at harmonisere de 
eksisterende regler effektivt 
og hurtigt og mindske de 
dermed forbundne byrder for 
sådanne producenter. Med 
henblik herpå er 
Kommissionen i øjeblikket ved 
at gennemgå effektiviteten, 
den administrative byrde og de 
utilsigtede hindringer for det 
indre marked ved forpligtelsen 
til at udpege bemyndigede 
repræsentanter som en garanti 
for producenternes 
overholdelse af princippet om, 
at forureneren betaler. Denne 
revision vil sandsynligvis føre 

af sådanne virksomheders 
begrænsede administrative og 
finansielle kapacitet. Selv om 
sådanne mikrovirksomheder 
og små virksomheder udgør 
størstedelen af de 
virksomheder, der er aktive på 
EU-markedet, tegner de sig for 
en forholdsvis begrænset 
andel af den samlede mængde 
produkter, der markedsføres. 
En målrettet og midlertidig 
suspension af forpligtelsen til 
at udpege en bemyndiget 
repræsentant ville derfor 
bidrage til at mindske 
unødvendige administrative 
byrder, hvor de er mest 
betydelige, samtidig med at 
man bibeholder bemyndigede 
repræsentanter for større 
virksomheder såsom 
mellemstore og store 
virksomheder.



til alternative løsninger, som 
er mere effektive og mindre 
byrdefulde.

Ændring 3
Forslag til forordning
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag Ændring

(4a) Den suspension, der 
indføres ved denne forordning, 
bør begrænses til det 
administrative krav 
vedrørende udpegelse af en 
bemyndiget repræsentant og 
bør ikke berøre andre 
forpligtelser for producenter 
med hensyn til udvidet 
producentansvar eller nogen 
af de miljømål, der er fastsat i 
EU-retten.

Ændring 4
Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag Ændring

(5) Med henblik på at forenkle 
kravene til producenter og 
mindske den administrative byrde 
bør batteriproducenter og 
producenter af emballage eller 
emballerede produkter 
("emballageproducenter") kunne 
vælge, om de udpeger en 
bemyndiget repræsentant for det 
udvidede producentansvar, når de 
gør produkter tilgængelige på 
markedet i en anden 
medlemsstat, hvor de ikke er 
etableret, men udpegelsen bør 
ikke være obligatorisk. Dette gør 
det muligt for de producenter, der 
allerede har udpeget en 
bemyndiget repræsentant for det 

(5) Med henblik på at forenkle 
kravene til producenter, der er 
etableret i Unionen, og mindske 
den administrative byrde bør 
mikroproducenter og små 
producenter af batterier og 
mikroproducenter og små 
producenter af emballage eller 
emballerede produkter 
("emballageproducenter") 
midlertidigt kunne vælge, om de 
udpeger en bemyndiget 
repræsentant for det udvidede 
producentansvar, når de gør 
produkter tilgængelige på 
markedet i en anden 
medlemsstat, hvor de ikke er 
etableret, men udpegelsen bør 



udvidede producentansvar, at 
bevare deres eksisterende 
ordninger, samtidig med at 
omkostningerne og den 
administrative byrde straks lettes 
for producenter, der ikke ønsker 
at udpege en bemyndiget 
repræsentant for det udvidede 
producentansvar.

ikke være obligatorisk. Dette gør 
det muligt for de producenter, der 
allerede har udpeget en 
bemyndiget repræsentant for det 
udvidede producentansvar, at 
bevare deres eksisterende 
ordninger, samtidig med at 
omkostningerne og den 
administrative byrde straks lettes 
for mikroproducenter og små 
producenter, der ikke ønsker at 
udpege en bemyndiget 
repræsentant for det udvidede 
producentansvar.

Ændring 5
Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag Ændring

(6) Sikring af sporbarhed og 
håndhævelse med hensyn til 
batteriproducenter og 
emballageproducenter, der er 
etableret i tredjelande, er mere 
udfordrende end for dem, der 
opererer i Unionen, da sådanne 
producenter ligger uden for det 
territoriale anvendelsesområde 
for medlemsstaternes 
håndhævelsesbeføjelser og ikke 
er omfattet af Unionens 
administrative og retlige 
samarbejdsmekanismer, der 
muliggør håndhævelse af 
forpligtelser og domme på det 
indre marked. De eksisterende 
bestemmelser om udpegelse af en 
bemyndiget repræsentant for 
udvidet producentansvar for 
producenter, der er etableret i 
tredjelande, bør derfor 
opretholdes i deres nuværende 
form. Bestemmelsen i Europa-
Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2025/406 der 
fastsætter, at medlemsstaterne 
kan bestemme, at producenter, 

(6) Sikring af sporbarhed og 
håndhævelse med hensyn til 
batteriproducenter og 
emballageproducenter, der er 
etableret i tredjelande, er mere 
udfordrende end for dem, der 
opererer i Unionen, da sådanne 
producenter ligger uden for det 
territoriale anvendelsesområde 
for medlemsstaternes 
håndhævelsesbeføjelser og ikke 
er omfattet af Unionens 
administrative og retlige 
samarbejdsmekanismer, der 
muliggør håndhævelse af 
forpligtelser og domme på det 
indre marked. De eksisterende 
bestemmelser om udpegelse af en 
bemyndiget repræsentant for 
udvidet producentansvar for 
producenter, der er etableret i 
tredjelande, bør derfor 
opretholdes i deres nuværende 
form. Bestemmelsen i Europa-
Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2025/406 der 
fastsætter, at medlemsstaterne 
kan bestemme, at producenter, 



der er etableret i tredjelande, skal 
udpege en bemyndiget 
repræsentant for udvidet 
producentansvar, når emballage 
eller emballerede produkter gøres 
tilgængelige på deres område for 
første gang, bør fortsat finde 
anvendelse. Medlemsstaterne 
bør dog have mulighed for ved 
alternative midler at sikre 
sporbarhed og håndhævelse 
med hensyn til 
emballageproducenter, der er 
etableret i tredjelande. 
Tilsvarende bør bestemmelsen i 
Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2023/1542, som 
fastsætter, at batteriproducenter, 
der er etableret i Unionen eller i 
tredjelande, og som gør batterier 
tilgængelige på en medlemsstats 
område ved hjælp af aftaler om 
fjernsalg, skal udpege en 
bemyndiget repræsentant, fortsat 
finde anvendelse, i det omfang 
den omfatter producenter, der 
er etableret i tredjelande. 
Medlemsstaterne bør dog 
pålægges ved hjælp af 
alternative midler at sikre 
sporbarhed og håndhævelse 
med hensyn til 
batteriproducenter, der er 
etableret i tredjelande.

der er etableret i tredjelande, skal 
udpege en bemyndiget 
repræsentant for udvidet 
producentansvar, når emballage 
eller emballerede produkter gøres 
tilgængelige på deres område for 
første gang, bør fortsat finde 
anvendelse. Tilsvarende bør 
bestemmelsen i Europa-
Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2023/1542, som 
fastsætter, at batteriproducenter, 
der er etableret i tredjelande, og 
som gør batterier tilgængelige på 
en medlemsstats område ved 
hjælp af aftaler om fjernsalg, skal 
udpege en bemyndiget 
repræsentant, fortsat finde 
anvendelse.

_________________ _________________
6 Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2025/40 af 
19. december 2024 om emballage 
og emballageaffald, om ændring 
af forordning (EU) 2019/1020 og 
direktiv (EU) 2019/904 og om 
ophævelse af direktiv 94/62/EF 
(EUT L, 2025/40, 22.1.2025, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2025
/40/oj).

6 Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2025/40 af 
19. december 2024 om emballage 
og emballageaffald, om ændring 
af forordning (EU) 2019/1020 og 
direktiv (EU) 2019/904 og om 
ophævelse af direktiv 94/62/EF 
(EUT L, 2025/40, 22.1.2025, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2025
/40/oj).

7 Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2023/1542 af 12. 
juli 2023 om batterier og udtjente 

7 Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2023/1542 af 12. 
juli 2023 om batterier og udtjente 



batterier, om ændring af direktiv 
2008/98/EF og forordning (EU) 
2019/1020 og om ophævelse af 
direktiv 2006/66//EF (EUT L 191 
af 28.7.2023, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2023
/1542/oj).

batterier, om ændring af direktiv 
2008/98/EF og forordning (EU) 
2019/1020 og om ophævelse af 
direktiv 2006/66//EF (EUT L 191 
af 28.7.2023, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2023
/1542/oj).

Ændring 6
Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag Ændring

(7) Bestemmelsen i forordning 
(EU) 2023/1542, der gør det 
obligatorisk at udpege en 
bemyndiget repræsentant for det 
udvidede producentansvar for 
producenter, der er etableret i 
Unionen, og som sælger batterier 
ved hjælp af aftaler om fjernsalg 
direkte til slutbrugere i en anden 
medlemsstat, bør suspenderes 
indtil den 1. januar 2035.

(7) Bestemmelsen i forordning 
(EU) 2023/1542, der gør det 
obligatorisk at udpege en 
bemyndiget repræsentant for det 
udvidede producentansvar for 
producenter, der er etableret i 
Unionen, og som sælger batterier 
ved hjælp af aftaler om fjernsalg 
direkte til slutbrugere i en anden 
medlemsstat, bør suspenderes 
indtil den 1. januar 2035 eller 
indtil anvendelsesdatoen for 
en EU-retsakt, der etablerer 
en horisontal ramme for 
udvidet producentansvar, 
herunder regler om 
bemyndigede repræsentanter 
[retsakten om cirkulær 
økonomi XXX], alt efter hvad 
der indtræffer først.

Ændring 7
Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag Ændring

(8) Bestemmelsen i forordning 
(EU) 2025/40, der gør det 
obligatorisk at udpege en 
bemyndiget repræsentant for 
udvidet producentansvar for 
producenter, der er etableret i 

(8) Bestemmelsen i forordning 
(EU) 2025/40, der gør det 
obligatorisk at udpege en 
bemyndiget repræsentant for 
udvidet producentansvar for 
producenter, der er etableret i 



Unionen, og som for første gang 
gør emballage eller emballerede 
produkter tilgængelige direkte 
for slutbrugere på en anden 
medlemsstats område, bør 
suspenderes indtil den 1. januar 
2035.

Unionen, og som for første gang 
gør emballage eller emballerede 
produkter tilgængelige direkte 
for slutbrugere på en anden 
medlemsstats område, bør 
suspenderes indtil den 1. januar 
2035 eller indtil 
anvendelsesdatoen for en EU-
retsakt, der etablerer en 
horisontal ramme for udvidet 
producentansvar, herunder 
regler om bemyndigede 
repræsentanter [retsakten om 
cirkulær økonomi XXX], alt 
efter hvad der indtræffer først.

Ændring 8
Forslag til forordning
Betragtning 9

Kommissionens forslag Ændring

(9) Kommissionen er ved at 
udarbejde et lovgivningsforslag 
om en omfattende reform af 
ordningen for udvidet 
producentansvar. Forslaget 
forventes fremsat af 
Kommissionen i 
overensstemmelse med dens 
arbejdsprogram i 2026. 
Lovgivningsforslaget vil være 
underlagt den almindelige 
lovgivningsprocedure, og hvis det 
vedtages af Europa-Parlamentet 
og Rådet, skal medlemsstaterne 
og producenterne træffe de 
nødvendige foranstaltninger for 
at tilpasse deres 
reguleringsmæssige og 
organisatoriske foranstaltninger 
vedrørende det udvidede 
producentansvar samt deres 
adfærd til de nye regler.

(9) Kommissionen er ved at 
udarbejde et lovgivningsforslag 
om en omfattende reform af 
ordningen for udvidet 
producentansvar [retsakten om 
cirkulær økonomi]. Forslaget 
forventes fremsat af 
Kommissionen i 
overensstemmelse med dens 
arbejdsprogram i 2026. 
Lovgivningsforslaget vil være 
underlagt den almindelige 
lovgivningsprocedure, og hvis det 
vedtages af Europa-Parlamentet 
og Rådet, skal medlemsstaterne 
og producenterne træffe de 
nødvendige foranstaltninger for 
at tilpasse deres 
reguleringsmæssige og 
organisatoriske foranstaltninger 
vedrørende det udvidede 
producentansvar samt deres 
adfærd til de nye regler. De 
forenklingsforanstaltninger, 
som indføres med denne 
forordning, bør derfor forblive 



midlertidige, indtil den 
kommende reform finder 
anvendelse, og bør ikke føre til 
reduceret sporbarhed, 
håndhævelseskapacitet eller 
overholdelse af udvidet 
producentansvar. Derfor bør 
denne forordning ophøre med 
at finde anvendelse, når denne 
bredere horisontale reform 
vedrørende bemyndigede 
repræsentanter finder 
anvendelse, for at sikre retlig 
sammenhæng. Det er 
nødvendigt, at den omfattende 
reform fastlægger en 
harmoniseret ramme for 
ordningen for udvidet 
producentansvar for at lette 
grænseoverskridende 
overholdelse og sikre 
interoperabilitet mellem 
nationale ordninger for 
udvidet producentansvar ved 
bl.a. at afhjælpe de 
underliggende årsager til 
fragmentering. Reformen skal 
indføre harmoniserede 
definitioner, fælles 
minimumskrav til ordninger 
for udvidet producentansvar, 
harmoniserede 
gebyrstrukturer, 
standardiserede 
rapporterings- og 
dataformater og én fælles 
digital portal for hele Unionen 
for producenters registrering 
og overholdelse og styrke 
overvågning samt 
håndhævelse på EU-plan, 
herunder via vurdering af 
alternative overholdelses-, 
sporbarheds- og 
håndhævelsesmekanismer.

Ændring 9
Forslag til forordning



Betragtning 10

Kommissionens forslag Ændring

(10) En suspension af 
anvendelsen af kravet om, at 
batteriproducenter og 
emballageproducenter, der er 
etableret i en af 
medlemsstaterne, skal udpege 
bemyndigede repræsentanter for 
det udvidede producentansvar, 
når de gør batterier eller 
emballage eller emballerede 
produkter tilgængelige i en anden 
medlemsstat, tjener som en 
foreløbig foranstaltning til straks 
at lette byrderne for 
producenterne og bane vejen for 
gennemførelsen af en omfattende 
reform af ordningen for udvidet 
producentansvar.

(10) En suspension af 
anvendelsen af kravet om, at 
mikroproducenter og små 
producenter af batterier og 
mikroproducenter og små 
producenter af emballage, der 
er etableret i en af 
medlemsstaterne, skal udpege 
bemyndigede repræsentanter for 
det udvidede producentansvar, 
når de gør batterier eller 
emballage eller emballerede 
produkter tilgængelige i en anden 
medlemsstat, tjener som en 
foreløbig foranstaltning til straks 
at lette byrderne for 
mikroproducenterne og de 
små producenter og bane vejen 
for gennemførelsen af en 
omfattende reform af ordningen 
for udvidet producentansvar.

Ændring 10
Forslag til forordning
Artikel 1 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændring

Anvendelsen af artikel 56, stk. 3, i 
forordning (EU) 2023/1542 
suspenderes indtil den 1. januar 
2035.

Anvendelsen af artikel 56, stk. 3, i 
forordning (EU) 2023/1542 
suspenderes hvad angår 
producenter, der er etableret i 
Unionen, og som kan betegnes 
som mikrovirksomheder eller 
små virksomheder som 
defineret i bilag I til 
Kommissionens henstilling 
2003/361/EF, indtil den 1. januar 
2035 eller indtil 
anvendelsesdatoen for en EU-
retsakt, der etablerer en 
horisontal ramme for udvidet 
producentansvar, herunder 
regler om bemyndigede 
repræsentanter [retsakten om 



cirkulær økonomi XXX], alt 
efter hvad der indtræffer først.

Ændring 11
Forslag til forordning
Artikel 1 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændring

For så vidt angår 
batteriproducenter, der er 
etableret i tredjelande, skal 
medlemsstaterne, hvor de ikke 
kræver udpegning af en 
bemyndiget repræsentant for 
det udvidede producentansvar, 
gennem alternative midler 
sikre sporbarhed og 
håndhævelse med hensyn til 
batteriproducenter, der er 
etableret i tredjelande.

udgår

Ændring 12
Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændring

Anvendelsen af artikel 45, stk. 3, i 
forordning (EU) 2025/40 
suspenderes indtil den 1. januar 
2035.

Anvendelsen af artikel 45, stk. 3, i 
forordning (EU) 2025/40 
suspenderes  hvad angår 
producenter, der er etableret i 
Unionen, og som kan betegnes 
som mikrovirksomheder eller 
små virksomheder som 
defineret i bilag I til 
Kommissionens henstilling 
2003/361/EF, indtil den 1. januar 
2035 eller indtil 
anvendelsesdatoen for en EU-
retsakt, der etablerer en 
horisontal ramme for udvidet 
producentansvar, herunder 
regler om bemyndigede 
repræsentanter [retsakten om 
cirkulær økonomi XXX], alt 
efter hvad der indtræffer først.



Ændring 13
Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændring

Medlemsstaterne kan enten 
fastsætte, at producenter, der 
er etableret i tredjelande, ved 
skriftlig fuldmagt udpeger en 
bemyndiget repræsentant for 
det udvidede producentansvar, 
når de for første gang gør 
emballage eller emballerede 
produkter tilgængelige på 
deres område, eller sikrer 
sporbarhed og håndhævelse 
med hensyn til 
emballageproducenter, der er 
etableret i tredjelande, ved 
hjælp af alternative midler.

udgår

Ændring 14
Forslag til forordning
Artikel 2a (ny)

Kommissionens forslag Ændring

Artikel 2a
Garantier

1. Suspensionen, der 
fastsættes i denne forordning, 
berører ikke andre 
forpligtelser for producenter i 
henhold til EU-retten, 
herunder registrering, 
rapportering, betaling af 
finansielle bidrag, 
garantistillelse, deltagelse i 
ordninger for udvidet 
producentansvar og 
overholdelse af forpligtelser 
vedrørende 
affaldsforebyggelse, 
indsamling, genbrug og 



genanvendelse.
2. Den suspension, der er 
fastsat i denne forordning, 
finder ikke anvendelse på 
producenter, der har opdelt 
eller omstruktureret deres 
aktiviteter med henblik på at 
drage fordel af denne 
suspension.


