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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2023 o
volbach do Evropského parlamentu v roce 2024 (2023/2016(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na ¢lanky 10
a 14 acl. 17 odst. 7 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména
na ¢lanky 20 a 22 této smlouvy,

s ohledem na smérnici Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993,
kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve
volbach do Evropského parlamentu ob¢anu Unie, ktefi maji bydlisté v
nékterém cClenském staté a nejsou jeho statnimi prislusniky?,

s ohledem na zpravu svého Vyboru pro dstavni zalezitosti ze dne 28.
dubna 2011 o navrhu zmény Aktu ze dne 20. zari 1976 o volbé ¢lenu
Evropského parlamentu ve vSeobecnych a primych volbach,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. cervence 2013 o zlepsSeni
praktickych opatreni pro konani evropskych voleb v roce 20142,

s ohledem na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/673 ze dne 3. kvétna 2018, kterym se méni narizeni (EU,
Euratom) ¢. 1141/2014 o statutu a financovani evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci3,

s ohledem na rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 ze dne 13.
cervence 2018, kterym se méni Akt o volbé ¢lent Evropského
parlamentu ve vSeobecnych a primych volbach, jenz je pripojen k
rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne 20. zaii 19764,
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s ohledem na své usneseni ze dne 26. listopadu 2020 o bilanci
evropskych voleb!,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. prosince 2020 o evropském
akénim planu pro demokracii (COM(2020)0790),

s ohledem na svuj postoj ze dne 3. kvétna 2022 k navrhu narizeni
Rady k volbé poslanct Evropského parlamentu ve vSeobecnych a
primych volbach, kterym se rusi rozhodnuti Rady (76/787/ESUOQ,
EHS, Euratom) a Akt o volbé ¢lenu Evropského parlamentu ve
vSeobecnych a primych volbach pripojeny k tomuto rozhodnuti?,

s ohledem na pozménovaci navrhy prijaté Evropskym parlamentem
dne 15. zari 2022 k ndvrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o
statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci3,

s ohledem na pozménovaci navrhy prijaté Evropskym parlamentem
dne 2. tnora 2023 k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady
o transparentnosti a cileni politické reklamy?#,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. zari 2023 o parlamentarismu,
evropském obcanstvi a demokracii?®,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady (EU) 2023/2061 ze dne 22.
zari 2023, kterym se stanovi sloZzeni Evropského parlamentu5,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho radu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti (A9-0332/2023),

vzhledem k tomu, ze u voleb do Evropského parlamentu konanych v
roce 2019 byla zaznamendana 50,66% tucast (o osm procent vice nez
v roce 2014), a ze se tedy jedna o nejvyssi volebni ucast za
poslednich 20 let, coz vyslalo pozitivni signal, Ze zdjem evropskych
obcanu o vyvoj na unijni irovni roste a ze vnimaji dulezitost unijni
legislativy pro sviij kazdodenni zivot; vzhledem k tomu, ze v
devatenacti ¢lenskych statech byla zaznamendana rostouci volebni
ucast, pricemz vyrazny nértst oproti roku 2014 byl zaznamendén v
Polsku, Rumunsku, Spanélsku, Rakousku, Madarsku, Némecku, na

vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti Rady z roku 2018, kterym se méni
Akt o volbé ¢lenl Evropského parlamentu ve vSeobecnych a primych
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volbach, obsahoval urcita zlepSeni, jako je pridani log evropskych
politickych stran na hlasovaci listky ve volbach do Evropského
parlamentu; vzhledem k tomu, ze dosud nebylo ratifikovano vSemi
Clenskymi staty; vzhledem k tomu, ze navrhované evropské volebni
pravo prijaté Evropskym parlamentem dne 3. kvétna 2022, které
obsahuje vyznamna zlepSeni, by vyresilo souc¢asnou roztristénost,
ktera ma podobu 27 raznych volebnich systému, a zajistilo by
modernéjsi a jednotnéjsi volebni pravidla v rdmci EU;

vzhledem k tomu, Ze systém vedoucich kandidatu by mohl podporit
evropskou verejnou diskusi a posilit evropské politické strany;

vzhledem k tomu, ze volby do Evropského parlamentu v roce 2019
nevedly k volbé predsedy/predsedkyné Komise prostrednictvim
systému vedoucich kandidatl; vzhledem k tomu, Ze schéazejici
reforma evropského volebniho prava byla dalsi prekazkou pro
uspésné zavedeni procesu vedoucich kandidatu; vzhledem k tomu, Ze
neuplatnéni systému vedoucich kandidatl vedlo ke zklamé&ni mnoha
voli¢u a snizeni duveéry v cely proces; vzhledem k tomu, Ze ve volbach
do Evropského parlamentu v roce 2024 je treba se takovému
zklamani vyhnout; vzhledem k tomu, Ze volba predsedy/predsedkyné
Komise zavisi na zajiSténi podpory vétsiny poslancu Evropského
parlamentu;

vzhledem k tomu, ze Gc¢inné uplatnovani systému vedoucich
kandidatu vyzaduje, aby byl Parlament schopen pred predlozenim
navrhu Evropské rady urcit spoleéného kandidata na
predsedu/predsedkyni Komise;

vzhledem k tomu, ze nékteré Clenské staty stdle ndlezité neresi
pretrvavajici prekazky a nezavedly vhodna opatreni, aby ob¢antim se
zdravotnim postizenim usnadnily hlasovani, a brani tak smysluplné
ucasti a zastoupeni téchto ob¢anu v demokratickych procesech;

vzhledem k tomu, ze plnému vykonu volebnich prav, ktera Smlouvy
priznavaji mobilnim ob¢antm ve volbach do Evropského parlamentu,
stéale brani neoduvodnéné prekazky demokratické ucasti, jako je
nedostatecna informovanost o prislusnych podminkach a pravidlech;
vzhledem k tomu, ze Komise predlozila legislativni navrh, ktery
nekteré z téchto obav resi;

vzhledem k tomu, ze politické kampané pro volby do Evropského
parlamentu vedené v Clenskych statech priliS casto nejsou dostatecné
~evropské”, nybrz jsou ovladany politickymi diskusemi Cisté
vnitrostatni, regionalni a mistni povahy; vzhledem k tomu, zZe
politické strany a kandidati nesou odpovédnost za nalezité
informovani ob¢anu o politickych vyzvéach na urovni EU;

Posileni evropské demokracie ve volbach v roce 2024



vitd vyssi volebni ucast pri volbach do Evropského parlamentu v roce
2019 a usiluje o dalsi zvySeni volebni ucasti ve volbach do
Evropského parlamentu v roce 2024; zduraznuje, ze je dulezité zvysit
ucast ve volbach; konstatuje, ze je treba vynalozit vétsi usili na
zvySeni volebni uc¢asti mobilnich obc¢anu; vyjadruje politovani nad
tim, Ze Rada nepokrocila ve schvaleni nového evropského volebniho
prava, které Evropsky parlament prijal dne 3. kvétna 2022; vyzyva
Radu, aby jej urychlené schvalila; ocekava, ze Rada dosahne
kompromisu a shody ohledné celého ndvrhu Parlamentu;

zduraznuje dulezitou ulohu evropskych politickych stran a vSech
prislusnych ztucastnénych spole¢enskych subjektt, nebot prispivaji
do diskuse o otazkach evropské verejné politiky a utvareji evropské
politické povédomi; vyjadruje vSak politovani nad tim, Ze omezeni
podle stavajicich unijnich a vnitrostatnich regula¢nich ramct brani
evropskym politickym strandm v plné ucasti na evropskych volebnich
kampanich; vybizi evropské politické strany, aby vedly vlastni
evropské volebni kampané; vyzyva vnitrostatni a evropské politické
strany a pripadné i ¢lenské staty, aby:

- vedly evropské volebni kampané v souladu s hodnotami Unie;

- dodrzovaly demokratické normy a vnitini pravidla stranickée
demokracie s cilem zajistit, zejména aby jmenovani kandidata
probihalo demokratickym zpusobem, a to véetné vedoucich
kandidatu na pozici predsedy/predsedkyné Evropské komise;

- v dostatecném predstihu pred volbami vypracovaly manifesty;

- zvysily zviditelnéni evropskych politickych stran ve verejnych
diskusich a medialnich kampanich, véetné jejich nazvu a log;

- ve své verejné komunikaci disledné identifikovaly své evropské
protéjsky;

- podporovaly zviditelnéni ndzvu a log evropskych politickych
stran na hlasovacich listcich a materidlech kampané;

- zvySovaly informovanost o nové navrzenych pravidlech pro
evropskeé politické strany a evropské politické nadace jesté
predtim, nez formalné vstoupi v platnost;

- dosahly dohody o tom, jak postupovat béhem povolebniho
procesu, véetné vyjednavani o predsedech/predsedkynich
unijnich organu;

podporuje evropsky akéni plan kampané (E-CAP) navrzeny Utadem
pro politické strany a politické nadace (APPF), zejména pokud jde
o zviditelnéni vedoucich kandidatu a evropskych politickych stran;
zdlraznuje vyznam c¢innosti uradu APPF pri informovani obc¢ant;



lituje, Ze pri volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 nebyl
uplatnén systém vedoucich kandidatu pro volbu
predsedy/predsedkyné Evropské komise; dale vyjadruje politovani
nad nedostatecnym pokrokem v této otdzce ze strany Evropské rady
a Evropské komise, které se zavazaly ke zlepseni evropské
demokracie, od roku 2019; domniva se, Ze je treba vytvorit jasnou a
duvéryhodnou vazbu mezi preferencemi voli¢u a volbou
predsedy/predsedkyné Komise; vyzyva evropské politické strany,
vnitrostatni politické strany a vlady clenskych statl, aby
spolupracovaly na zajisténi tohoto vysledku v pristich volbach;
konstatuje, Ze volba predsedy/predsedkyné Komise zavisi na zajisténi
podpory vétsiny poslanct Evropského parlamentu, aby byly vysledky
voleb plné zohlednény, jak stanovi Lisabonska smlouva;

vyzyva Evropskou radu, aby evropskym obcCanum poskytla jistotu
ohledné systému vedoucich kandidatu a ukoncila uzavirani dohod za
zavrenymi dvermi; naléhavé vyzyva Evropskou radu, aby

v dostatec¢ném predstihu zahdjila konzultace za timto ucelem s cilem
zaveést zasadu vedouciho kandidata s ohledem na vysledky voleb do
Evropského parlamentu;

ocekava, ze vSechny evropské politické strany navrhnou své
kandidaty na post predsedy/predsedkyné Komise vcas, alespon
dvandct tydnu prede dnem voleb;

vyzyva, aby byla mezi Parlamentem a Evropskou radou uzavrena
interinstitucionalni dohoda o systému vedoucich kandidata podle
Cl. 17 odst. 7 SEU; zada predsedkyni Evropského parlamentu, aby
neprodlené zahdjila pripravné prace vedouci k uzavreni takové
dohody; domniva se, ze vedouci kandidati a predsedové evropskych
politickych stran a parlamentnich skupin, do nichz patri, by méli
bezprostredné po volbach do Evropského parlamentu v roce 2024
zahadjit jednani, aby se jménem Evropského parlamentu dohodli na
spolecném kandidatovi na predsedu/predsedkyni Komise jesté
predtim, nez svij navrh predlozi Evropska rada;

domniva se, ze vedouci kandidat evropské politické strany, ktera
ziskala nejvétsi podil kresel ve volbach do Evropského parlamentu
musi nejprve vést vyjednavani s cilem urcit spolecného kandidata

s nejvetsi vétSinovou podporou a dale v pripadé potreby dalsi vedouci
kandidaty v této zalezitosti v pomeéru k podilu kresel ziskanych jejich
prisluSnymi evropskymi politickymi stranami; navrhuje, ze
predseda/predsedkyné Evropského parlamentu musi byt v pripadé
potreby k dispozici, aby tento proces ridil/a;

vyzdvihuje, Ze bude vysadou predsedy/predsedkyné Evropského
parlamentu sdélit Evropské radé jméno spolecného kandidata
Parlamentu na pozici predsedy/predsedkyné Evropské komise;
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11.
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doporucuje, aby v pripadé, ze nebude urcen spolec¢ny kandidat
Evropského parlamentu na predsedu/predsedkyni Komise, se
predtim, nez bude Evropskému parlamentu predlozen navrh
Evropské rady, predseda/predsedkyné Evropské rady musel/a zapojit
do konzultaci s predsedou/predsedkyni Evropského parlamentu,
vedoucimi kandidaty, predsedy evropskych politickych stran

a parlamentnich skupin, do nichz patri;

v této souvislosti se domniva, ze v souladu s postupem nalezitych
konzultaci zminénym v ¢l. 17 odst. 7 SEU a zasadou loajalni
spoluprace by Evropska rada méla s predlozenim navrhu na
predsedu/predsedkyni Evropské komise vyckat, dokud Evropsky
parlament nepredstavi spolecného kandidata;

pripomina vysadu Evropského parlamentu zvolit si svého predsedu;

ocekdava, ze evropské politické strany a jejich parlamentni skupiny
prijmou pro legislativni obdobi 2024-2029 ,, parlamentni dohodu*“
jako zpusob, jak pred jmenovanim Komise ziskat vétSinu v
Parlamentu, a tak zajistit zaklad pro jeji pracovni program a zarucit
evropskym voli¢im, aby ve svych opatrenich disledné navazovala na
volby; kazdy kandidat do Evropské komise se k této ,parlamentni
dohodé”“ musi pripojit, aby ziskal vétSinovou podporu Parlamentu;
konstatuje, Ze pro uplatnovani takové dohody je klicova Siroka
politickd podpora;

domniva se, Ze zavedeni jednotného spole¢ného evropského
volebniho dne by vytvorilo soudrznéjsi celoevropské volby;

pripominga, ze Smlouvy udéluji Parlamentu pravomoc politického
dohledu; zduraznuje, ze odpovédnost Komise vuci Parlamentu
predstavuje dulezitou zdsadu vnitrni demokratické kontroly;
pripomind, ze slySeni kandidatt na komisare a sboru ¢lenu Komise
jsou zasadnim krokem k dalsi demokratizaci rozhodovaciho procesu
EU a nabyvaji na vyznamu jako prostredek, ktery Parlamentu
umoznuje hrat vetsi roli pri vytvareni agendy na urovni EU;

Ucast a volebni prdavo obéanii

16.

17.

povazuje za nezbytné zarucit, aby vSichni ob¢ané Unie, kteri maji
pravo volit a kandidovat, v€etné mobilnich ob¢ant Unie, ob¢anu se
zdravotnim postizenim a ob¢ant bez domova, mohli toto pravo
vykonavat;

vyzyva Clenské staty, aby zarucily pristupnost voleb zavedenim
opatreni, jejichz cilem je zajistit pristup k informacim a pristupny
zpusob hlasovani - napriklad pouzivani pomocnych technologii,
formatl a technik, jako je Braillovo pismo, QR kédy, velky tisk,
zvukové informace, hmatové blany, snadno Citelné informace a
komunikace ve znakovém jazyce; domniva se, Ze verejné osvétové
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kampané jsou klicem ke zvySeni ucasti, a vyzyva cClenské staty, aby v
tomto ohledu vynalozily veskeré usili, a to i za i¢asti organizaci
obcanské spolecnosti;

domniva se, zZe pristup k informacim o volebni kampani je nezbytnou
podminkou pro zlep$eni ucasti ob¢anl ve volbach; vyzyva ¢lenské
staty, aby vybizely své vnitrostatni sdélovaci prostredky

k informovani o volbach tak, aby evropsti ob¢ané mohli vykonavat
své pravo volit a vnimat evropsky rozmér své volby, a to i ve
venkovskych oblastech;

je presvédcen, ze instituciondlni informac¢ni kampan Parlamentu
prispiva ve spojeni s organizacemi obc¢anské spolec¢nosti k diskusi o
otazkach evropské verejné politiky a k utvareni evropského
politického povédomi o parlamentni demokracii a podporuje volebni
kampan vedenou vSemi evropskymi politickymi stranami; vita v
tomto ohledu koordinované usili véech organu EU;

znovu vyzyva Clenské staty, aby umoznily vSéem ob¢anum Unie, kteri
ziji nebo pracuji ve treti zemi, aby méli pravo hlasovat ve volbach do
Evropského parlamentu; vyzyva clenské staty, aby spolupracovaly s
cilem informovat obc¢any Unie ve tretich zemich o evropskych
volbach a usnadnit jejich icast na téchto volbach; vyzyva vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, aby
vybidl ministry zahrani¢nich véci ¢lenskych stati k vyméné
osvédc¢enych postupu pro informac¢ni kampané a k usnadnéni
opatreni pro hlasovani ze zahranici, v€etné zrizeni pristupnych
volebnich mistnosti mimo EU a pouzivani korespondenc¢niho nebo
jiného hlasovani na dalku;

vyjadruje politovani nad tim, Ze nedostate¢ny pokrok v Radé, pokud
jde o navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon
prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
mobilnich ob¢ant Unie predlozeny Komisi, zabrani tomu, aby
inovace, které Komise a Parlament predlozily pred volbami v roce
2024, vstoupily v platnost;

podporuje zavedeni korespondencniho hlasovani, aby se zajistilo, Zze
nemoznost dostavit se v den voleb do volebnich mistnosti nebude
branit obcantum Unie ve vykonu jejich volebniho prava; dale se
zasazuje o zavedeni dopliikovych néstroju k usnadnéni hlasovéani,
jako je hlasovani s predstihem a hlasovani v zastoupeni, jakoz i
elektronické a on-line hlasovani;

domniva se, Ze klicovym prvkem pro zlepSeni zastoupeni ve volbach
je rovnost zen a muzu; vitd pokrok, jehoz bylo dosazeno na cesté ke
genderové vyvazenému Parlamentu po volbach do Parlamentu v roce
2019, zduraznuje vSak existujici rozdily mezi ¢clenskymi staty, pokud
jde o miru zastoupeni zZen; v tomto ohledu vybizi k provadéni



24.

ustanoveni o novém evropském volebnim pravu, kterd Parlament
prijal dne 3. kvétna 2022;

domniva se, Ze Clenské staty by mély uvazit sjednoceni a snizeni
volebniho véku a minimalniho véku pro zpusobilost kandidovat ve
volbach, jak je uvedeno v navrhu o volebnim pravu a v zdvérech
Konference o budoucnosti Evropy;

Institucionalni odolnost

25.

26.

27.

28.

29.

30.

ma za to, Zze dezinformace a zahranic¢ni vméSovani predstavuji vazny
utok na integritu volebniho procesu a na evropskou demokracii;
zduraznuje, ze digitalni platformy hraji zdsadni tlohu v boji proti
dezinformacim;

bere na védomi usili, které organy EU vyvijeji v boji proti
dezinformacim a zahrani¢cnimu vmésovani, jako je kodex zasad boje
proti dezinformacim z roku 2022 a systém rychlého varovani;
zduraznuje nicméné, ze je zapotrebi dukladnéjSich zaruk a opatreni
proti dezinformacim a vnitrnimu a vnéjsimu vmésovani do volebniho
procesu; zavazuje se, ze zvysi své usili v boji proti pokusim o
zahrani¢ni vmésovani v ramci Evropského parlamentu;

poukazuje na probihajici interinstituciondlni jednani o navrhu
narizeni Evropského parlamentu a Rady o financovani evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci a vyzyva Komisi a
Radu, aby pokracovaly v interinstituciondlnich jednanich v duchu
loajalni spoluprace; vitd dohodu spolutviircll pravnich predpist na
narizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni
politické reklamy; vitd vymahatelnost nékterych jeho ustanoveni,
napriklad ustanoveni o zakazu diskriminace, pred volbami v roce
2024; vyzyva Clenské staty, aby plné provedly ostatni ustanoveni
tohoto narizeni, jakmile vstoupi v platnost;

pripoming, ze Parlament prijal usneseni a v soucasné dobé
vypracovava navrhy na zménu Smluv, mimo jiné s cilem zvysit
demokratickou legitimitu EU a rddné navazat na navrhy prijaté
Konferenci o budoucnosti Evropy; konstatuje, Ze volby v roce 2024
predstavuji jedinecnou prilezitost k zahdjeni celounijni diskuse o
reformé Unie na zékladé navrhl na reformu Smluv predlozenych
Parlamentem; vyzyva Evropskou radu, aby urychlené prijala postoj k
usporadani konventu poté, co Parlament prijme své navrhy; znovu
opakuje svou podporu reformé Smluv v této souvislosti;

pozaduje reformu Smluv a naléhavé vyzyva Radu a v konecném
dusledku Evropskou radu, aby reagovaly na svij navrh aktivovat
Clanek 48 SEU s cilem vytvorit konvent;

zduraznuje, ze je treba posilit davéru voli¢l ve volebni proces
zajisténim, aby vSechny volby byly svobodné a spravedlivé; v této
souvislosti konstatuje, Ze ve dnech 6. az 9. listopadu 2023 provedla



31.

32.

OBSE misi na posouzeni potreb ve Ctyrech Clenskych statech, aby
prozkoumala pripravu mise pro sledovani prubéhu voleb do
Evropského parlamentu; navrhuje predsednictvi Rady, aby vyzvalo
Clenské staty, aby OBSE zaslaly dopisy s pozvanim ke sledovani
evropskych voleb a aby této mozZnosti plné vyuzily;

zada Vybor pro ustavni zalezitosti, aby posoudil, zda by néktera
ustanoveni a doporuceni obsazena v tomto usneseni bylo mozné
zaClenit do jednaciho radu Parlamentu;

o

povéruje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Radé a Komisi.



