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Europski parlament,

- uzimajucéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegove
Clanke 10. i 14. te ¢lanak 17. stavak 7.,

- uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a
posebno njegove Clanke 20. i 22.,

- uzimajucdi u obzir Direktivu Vijeca 93/109/EZ od 6. prosinca 1993. o
utvrdivanju detaljnih aranzmana za ostvarivanje aktivnog i pasivnog
birackog prava na izborima za Europski parlament za gradane Unije
koji borave u drzavi Clanici Ciji nisu drzavljanil,

- uzimajudéi u obzir izvjeSée svojeg Odbora za ustavna pitanja od
28. travnja 2011. o prijedlogu za izmjenu Akta od 20. rujna 1976. o
izboru zastupnika u Europski parlament neposrednim op¢im
izborima,

- uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2013. o unapredenju
prakti¢nih rjeSenja za odrzavanje izbora za Europski parlament
2014.2,

- uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/673 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 3. svibnja 2018. o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) br. 1141/2014 o statutu i financiranju europskih politickih
stranaka i europskih politickih zaklada3,

- uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU, Euratom) 2018/994 od
13. srpnja 2018. o izmjeni Akta o izboru ¢lanova Europskog
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parlamenta neposrednim opcim izborima, prilozenog Odluci Vijeca
76/787/EZUC, EEZ, Euratom od 20. rujna 1976.1,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 26. studenoga 2020. o analizi
europskih izbora?,

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 3. prosinca 2020. o
akcijskom planu za europsku demokraciju (COM(2020)0790),

uzimajuci u obzir svoje stajaliste od 3. svibnja 2022. o Prijedlogu
uredbe Vijeca o izboru Clanova Europskog parlamenta neposrednim
op¢im izborima, stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a (76/787/EZUC,
EEZ, Euratom) i Akta o izboru ¢lanova Europskog parlamenta
neposrednim opc¢im izborima prilozenog toj Odluci3,

uzimajuci u obzir amandmane koje je donio Europski parlament

15. rujna 2022. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih
politickih zaklada4,

uzimajuci u obzir amandmane koje je donio Europski parlament
2. veljace 2023. o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
transparentnosti i ciljanju u politiCkom oglasavanju?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2023. o
parlamentarizmu, europskom gradanstvu i demokraciji®,

uzimajuci u obzir Odluku Europskog vijeca (EU) 2023/2061 od
22. rujna 2023. o utvrdivanju sastava Europskog parlamenta?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvijes¢e Odbora za ustavna pitanja (A9-0332/2023),

bududi da je na europske izbore 2019. izaslo 50,66 % biraca
(povecanje od osam postotnih bodova u usporedbi s 2014.), sto je
najveci odaziv na izbore za Europski parlament u posljednjih 20
godina, ¢ime je poslana pozitivna poruka da europski gradani
pokazuju sve vedi interes za zbivanja na razini EU-a i da smatraju da
zakonodavstvo EU-a utjece na njihov svakodnevni zivot; bududi da je
19 drzava Clanica zabiljezilo poveéan odaziv biraca, uz znatna
povecanja u odnosu na 2014. zabiljezena u Poljskoj, Rumunjskoj,
Spanjolskoj, Austriji, Madarskoj, Njemackoj, Slovackoj i Ceskoj;

A.
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B. bududi da je Odluka Vijec¢a iz 2018. o izmjeni Akta o izboru ¢lanova
Europskog parlamenta neposrednim opc¢im izborima sadrzavala neka
poboljsanja kao Sto je dodavanje logotipa europskih politickih
stranaka na glasacke listi¢e za izbore za Europski parlament; bududéi
da tu odluku tek trebaju ratificirati sve drzave ¢lanice; buduci da bi
se predloZenim Europski izbornim zakonom koji je Europski
parlament usvojio 3. svibnja 2022., koji sadrzava vazna poboljsanja,
rijeSio trenutacni problem rascjepkanosti u 27 razlicitih izbornih
sustava te bi s pomocéu njega izborna pravila postala modernija i
ujednacenija unutar EU-a;

C. bududi da bi sustav vodec¢ih kandidata mogao potaknuti europsku
javnu raspravu i osnaziti europske politicke stranke;

D. bududi da europski izbori 2019. nisu rezultirali izborom predsjednika
Komisije putem sustava vodec¢ih kandidata; buduci da je ¢injenica da
europski izborni zakon nije reformiran predstavljala dodatnu
prepreku uspjesnoj provedbi postupka vodecih kandidata; buduci da
je ta neuspjesna provedba sustava vodecéih kandidata razocCarala
mnoge glasace i smanjila povjerenje u cijeli proces; bududéi da se
takvo razoCaranje mora izbjeci na europskim izborima 2024.; buduci
da izbor predsjednika Komisije ovisi o osiguravanju potpore vecéine
zastupnika u Europskom parlamentu;

E. Dbududi da je preduvjet za ucinkovitu provedbu sustava vodecih
kandidata to da Parlament moze imenovati zajednickog kandidata za
predsjednika Komisije prije nego Sto Europsko vijece iznese
prijedlog;

F. bududi da nekoliko drzava Clanica joS uvijek nije na odgovarajuci
nacin rijesilo trajne prepreke i nije provelo odgovarajuc¢e aranzmane
za olaksavanje glasovanja gradanima s invaliditetom, ¢ime se
sprecava smisleno sudjelovanje i zastupljenost tih gradana u
demokratskim procesima;

G. Dbududi da je potpuno ostvarivanje birackih prava koja su Ugovorima
dodijeljena mobilnim gradanima na izborima za Europski parlament i
dalje otezano neopravdanim preprekama demokratskom
sudjelovanju, ukljuc¢ujuci nedostatak osvijestenosti o primjenjivim
uvjetima i pravilima; buduci da je Komisija objavila zakonodavni
prijedlog kojim se nastoje rijeSiti neka od tih pitanja;

H. bududi da politicke kampanje za europske izbore koje se provode u
drzavama cClanicama Cesto nisu dovoljno , europski orijentirane”, vec
njima dominiraju politicke rasprave isklju¢ivo nacionalne, regionalne
i lokalne prirode; bududi da politicke stranke i kandidati imaju
odgovornost na odgovarajuci nacin informirati gradane o politickim
izazovima na razini EU-a;

Jacanje europske demokracije na izborima 2024.



pozdravlja veci odaziv na europskim izborima 2019. i radi na
daljnjem povecanju odaziva na europskim izborima 2024.; naglasava
da je vazno povecati sudjelovanje na izborima; napominje da je
potrebno dodatno raditi na povec¢anju odaziva medu mobilnim
gradanima; zali zbog toga Sto u Vijecu nije postignut napredak u
donoSenju novog europskog izbornog zakona koji je Europski
parlament usvojio 3. svibnja 2022.; poziva Vijeée da ga Sto prije
odobri; oCekuje postizanje kompromisa u Vijecu, uz konsenzus u
pogledu cijelog prijedloga Parlamenta;

naglasava vaznu ulogu europskih politickih stranaka i svih
relevantnih drustvenih dionika u doprinosenju raspravi o pitanjima
europske javne politike i stvaranju europske politicke svijesti;
medutim, zali Sto europske politicke stranke ne mogu u potpunosti
sudjelovati u kampanjama za europske izbore zbog ogranicenja u
postoje¢im regulatornim okvirima na razini EU-a i na nacionalnoj
razini; potice europske politicke stranke da provode vlastite
kampanje za europske izbore; poziva nacionalne i europske politicke
stranke, kao i, prema potrebi, drzave ¢lanice da poduzmu sljedece
mjere:

-  provode kampanje za europske izbore u skladu s vrijednostima
Unije,

- postuju demokratske standarde i interna pravila o stranackoj
demokraciji kako bi se posebno zajamcilo da se imenovanje
kandidata provodi na demokratski nacin, ukljucujuci vodece
kandidate za predsjednika Europske komisije,

-  sastave manifeste pravodobno prije izbora,

- poboljsaju vidljivost europskih politickih stranaka u javnim
raspravama i medijskim kampanjama, uklju¢ujuci njihove nazive
i/ili logotipe,

- dosljedno navode svoje europske partnere u svojim javnim
komunikacijama,

- podrzavaju isticanje naziva i/ili logotipa europskih politickih
stranaka na glasackim listicima i materijalima u sklopu
kampanje,

- podizu svijest o novim pravilima za europske politicke stranke i
europske politiCke zaklade prije njihova sluzbenog stupanja na
snagu,

-  postignu dogovor o tome kako postupati tijekom postizbornog
postupka, ukljucujuci pregovore o predsjednicima institucija
Unije;

podrzava akcijski plan za europske kampanje (,,E-CAP”) koji je
sastavilo Tijelo za politiCke stranke i politicke zaklade, posebno u



pogledu vidljivosti vodecih kandidata i europskih politickih stranaka;
naglasava vaznost rada Tijela za europske politicke stranke i
europske politicke zaklade u informiranju gradana;

zali zbog ¢injenice da na europskim izborima 2019. nije primijenjen
sustav vodecih kandidata za izbor predsjednika Europske komisije;
nadalje zali zbog toga Sto Europsko vijece i Europska komisija od
2019. nisu ostvarili napredak u vezi s tim pitanjem, iako su se
obvezali na poboljSanje europske demokracije; smatra da je potrebna
jasna i vjerodostojna veza izmedu odabira koji su donijeli biraci i
izbora predsjednika Komisije; poziva europske politicke stranke,
nacionalne politicke stranke i nacionalne vlade da suraduju kako bi
osigurale taj ishod na sljede¢im izborima; istice da izbor
predsjednika Komisije ovisi o osiguravanju podrske vecine
zastupnika u Europskom parlamentu kako bi se izborni rezultati u
potpunosti uzeli u obzir, kako je predvideno Ugovorom iz Lisabona;

poziva Europsko vijece da europskim gradanima pruzi sigurnost u
pogledu sustava vodec¢ih kandidata i da okonca praksu pregovaranja
iza zatvorenih vrata; potice Europsko vije¢e da u tu svrhu zapoc¢ne
savjetovanje dovoljno unaprijed s ciljem provedbe nacela vodeceg
kandidata u svjetlu ishoda europskih izbora;

ocekuje od svih europskih politickih stranaka da pravodobno
predloze svoje kandidate za mjesto predsjednika Komisije, a
najkasnije 12 tjedana prije dana odrzavanja izbora;

poziva na donoSenje meduinstitucijskog sporazuma izmedu
Parlamenta i Europskog vijeca o sustavu vodec¢ih kandidata u okviru
Clanka 17. stavka 7. UEU-a; trazi od predsjednice Europskog
parlamenta da odmah zapocne s radom na pripremi takvog
sporazuma; smatra da bi vodeci kandidati te predsjednici europskih
politickih stranaka i njihovih klubova zastupnika trebali pokrenuti
pregovore odmah nakon europskih izbora 2024. kako bi se u ime
Europskog parlamenta dogovorili o zajednickom kandidatu za
predsjednika Komisije prije nego Sto Europsko vijeCe iznese svoj
prijedlog;

smatra da vodeci kandidat europske politicke stranke koja je dobila
najveci udio mjesta na izborima za Europski parlament mora prvotno
voditi pregovore kako bi se utvrdio zajednicki kandidat s najvecom
vec¢inom, a kasnije, prema potrebi, isto trebaju Ciniti drugi vodeci
kandidati, razmjerno udjelu mjesta koje su dobile njihove europske
politicke stranke; predlaze da predsjednik Europskog parlamenta,
ako je to potrebno, bude na raspolaganju za usmjeravanje tog
procesa;

naglasava da ¢e predsjednik Europskog parlamenta biti ovlasten
Europskom vije¢u priopciti ime zajednickog kandidata Parlamenta za
mjesto predsjednika Europske komisije;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

preporucuje da, u slucaju da ne postoji zajednicki kandidat
Europskog parlamenta za mjesto predsjednika Komisije, predsjednik
Europskog vijeca zapocCne savjetovanje s predsjednikom Europskog
parlamenta, vode¢im kandidatima, predsjednicima europskih
politickih stranaka i njihovim klubovima zastupnika, prije nego sto
Europsko vijeée iznese svoj prijedlog Europskom parlamentu;

u tom kontekstu smatra da bi Europsko vijece trebalo pricekati s
iznosenjem svojeg prijedloga za predsjednika Europske komisije dok
Europski parlament ne predstavi zajednickog kandidata, u skladu s
odgovarajuc¢im savjetovanjima iz ¢lanka 17. stavka 7. UEU-a i
nacelom lojalne suradnje;

podsjeca na to da Europski parlament ima ovlast da izabere svojeg
predsjednika;

ocekuju da europske politicke stranke i njihovi klubovi zastupnika
donesu ,sporazum za parlamentarni saziv” za zakonodavno razdoblje
2024. - 2029. kako bi se osigurala vec¢ina u Parlamentu prije
imenovanja Komisije, kao temelj za njezin program rada i kako bi se
europskim birac¢ima zajamcilo dosljedno postupanje u skladu s
ishodom izbora; svaki kandidat za predsjednika Europske komisije
mora obecati da ¢e postovati taj ,sporazum za parlamentarni saziv”
kako bi dobio veéinsku potporu Parlamenta; napominje da je za
provedbu takvog sporazuma kljucna Siroka politicka potpora;

smatra da bi uspostava jedinstvenog zajednickog europskog dana
glasovanja dovela do dosljednijih paneuropskih izbora;

podsjec¢a na odgovornost politickog nadzora koja je Parlamentu
dodijeljena Ugovorima; naglasava da odgovornost Komisije prema
Parlamentu predstavlja vazno nacelo unutarnje demokratske
kontrole; podsje¢a da su saslusanja kandidata za povjerenike i
Kolegija povjerenika kljuc¢an korak prema daljnjoj demokratizaciji
postupka donosenja odluka u EU-u te da ta saslusanja dobivaju na
vaznosti kao sredstvo kojim Parlament moze preuzeti vec¢u ulogu u
utvrdivanju programa na razini EU-a;

Sudjelovanje i pravo glasovanja gradana

16.

17.

smatra da je klju¢no svim gradanima Unije koji imaju aktivno i
pasivno biracko pravo, ukljucujuc¢i mobilne gradane Unije, gradane s
invaliditetom i gradane u situaciji beskucnistva, zajamc¢iti mogucnost
ostvarivanja tog prava;

poziva drZave Clanice da zajamce pristupacnost izbora uvodenjem
mjera kojima bi se osigurali pristup informacijama te pristupacni
nacini glasovanja, primjerice, upotrebom pomoc¢nih tehnologija,
formata i tehnika kao Sto su Brailleovo pismo, QR kodovi, veliki font,
zvucne informacije, taktilni sadrzaji, lako citljive informacije i
komunikacija na znakovnom jeziku; smatra da su kampanje za



18.

19.

20.

21.

22.

23.

podizanje javne svijesti kljuCne za poveéanje odaziva biraca i poziva
drzave cClanice da uloze sve napore u tom pogledu te da u to ukljuce i
organizacije civilnog drustva;

smatra da je pristup informacijama o izbornoj kampanji nuzan uvjet
za poboljSanje sudjelovanja gradana na izborima; poziva drzave
Clanice da potic¢u svoje nacionalne medije da pokrivaju izbore kako bi
se europskim gradanima omogucilo da ostvare svoje biracko pravo i
da si mogu predociti europsku dimenziju svojeg izbora, medu ostalim
i u ruralnim podrucjima;

smatra da institucionalna informativna kampanja Parlamenta
doprinosi, u suradnji s organizacijama civilnog drustva, raspravi o
pitanjima europske javne politike i stvaranju europske politicke
svijesti o parlamentarnoj demokraciji te da sluzi kao potpora izbornoj
kampanji koju vode sve europske politicke stranke; pozdravlja
koordinirane napore svih institucija EU-a u tom pogledu;

ponovno poziva drzave Clanice da gradanima Unije koji zive ili rade u
trecoj zemlji daju pravo glasa na izborima za Europski parlament;
poziva drzave Clanice da suraduju s Europskim parlamentom i
Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje kako bi informirale
gradane Unije u tre¢im zemljama o europskim izborima i olakSale
njihovo sudjelovanje na tim izborima; poziva Visokog predstavnika
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku da potakne ministre
vanjskih poslova drzava ¢lanica da razmjenjuju najbolje prakse u
pogledu informativnih kampanji i da olakSaju mogué¢nosti za
glasovanje iz inozemstva, ukljucujuci uspostavu pristupacnih biralista
izvan EU-a i primjenu postanskih ili drugih oblika glasovanja na
daljinu;

zali zbog toga Sto inovacije koje su Komisija i Parlament predlozili
nece stupiti na snagu na vrijeme za izbore 2024. jer u Vijecu nije
postignut napredak u pogledu Komisijina Prijedloga direktive Vije¢a
o utvrdivanju detaljnih aranzmana za ostvarivanje aktivnog i
pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament za
mobilne gradane Unije;

potice uvodenje glasovanja postom kako bi se osiguralo da
nemogucénost odlaska na biraliSta na dan izbora gradane Unije nece
sprijeciti da ostvare svoje biracko pravo; nadalje, zalaze se za
uvodenje komplementarnih alata za olakSavanje glasovanja, kao Sto
su fizicko glasovanje unaprijed i glasovanje putem punomoci, kao i
elektronicko i internetsko glasovanje;

smatra da je rodna ravnopravnost klju¢an element za poboljSanje
zastupljenosti na izborima; pozdravlja napredak prema rodno
uravnotezenom Parlamentu nakon europskih izbora 2019., ali istice
postojece razlike medu drzavama cClanicama u pogledu razine
zastupljenosti zena; u tom pogledu potice provedbu odredbi o novom



24.

europskom izbornom zakonu koje je Parlament donio
3. svibnja 2022.;

smatra da bi drzave Clanice trebale razmotriti uskladivanje i
snizavanje minimalne dobi za glasanje te minimalne dobi za
kandidiranje, kako je navedeno u prijedlogu izbornog zakona i
zaklju¢cima Konferencije o buduénosti Europe;

Institucijska otpornost

25.

26.

27.

28.

29.

30.

smatra da dezinformiranje i vanjsko upletanje predstavljaju ozbiljan
napad na integritet izbornog postupka i na europsku demokraciju;
naglasava da digitalne platforme imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv
dezinformiranja;

prima na znanje napore koje su institucije EU-a ulozile u borbu protiv
dezinformiranja i vanjskog upletanja, kao sto su Kodeks dobre prakse
u suzbijanju dezinformacija iz 2022. i sustav brzog uzbunjivanja;
istice, medutim, potrebu za snaznijim zastitnim mjerama i mjerama
protiv dezinformiranja te protiv unutarnjeg i vanjskog upletanja u
izborni proces; obvezuje se da ¢e pojacati napore u borbi protiv
pokusaja vanjskog upletanja unutar Europskog parlamenta;

skrec¢e pozornost na tekuc¢e meduinstitucijske pregovore o
prijedlozima uredbi Europskog parlamenta i Vije¢a o europskim
politickim strankama i zakladama; poziva Komisiju i Vije¢e da
nastave s meduinstitucionalnim pregovorima u duhu iskrene
suradnje; pozdravlja dogovor suzakonodavaca o Uredbi Europskog
parlamenta i Vije¢a o transparentnosti i ciljanju u politickom
oglasavanju; pozdravlja provedivost nekih njezinih odredbi, kao Sto
su one o nediskriminaciji, uoci izbora 2024.; poziva drzave Clanice da
u potpunosti provedu ostale odredbe Uredbe nakon Sto one stupe na
snagu;

podsjeca da je Parlament donio rezoluciju i trenutacno radi na
prijedlozima za izmjenu Ugovora, medu ostalim kako bi se povecao
demokratski legitimitet EU-a i kako bi se omogucilo odgovarajuce
daljnje postupanje u vezi s prijedlozima usvojenima na Konferenciji o
buduénosti Europe; konstatira da su izbori 2024. jedinstvena prilika
za pokretanje rasprave na razini EU-a o reformi Unije na temelju
prijedloga za reformu Ugovora koje je iznio Parlament; poziva
Europsko vije¢e da zurno usvoji stajaliSte o organizaciji konvencije
nakon Sto Parlament usvoji svoje prijedloge; ponavlja svoju potporu
reformi Ugovora u tom kontekstu;

poziva na reformu Ugovora te potice Vijec¢e i, u konacnici, Europsko
vije¢e da djeluju u skladu s njegovim prijedlogom o aktivaciji ¢lanka
48. UEU-a kako bi se uspostavila konvencija;

istiCe potrebu za jacanjem povjerenja birackog tijela u izborne
postupke osiguravanjem da svi izbori budu slobodni i poSteni; u tom
pogledu napominje da je OESS od 6. do 9. studenoga 2023. proveo



31.

32.

misiju za procjenu potreba u Cetirima drzavama clanicama kako bi
razmotrio pripremu misije za promatranje europskih izbora; predlaze
predsjednistvu Vijec¢a da potakne drzave clanice da OESS-u posalju
poziv za promatranje europskih izbora i da u potpunosti iskoriste tu
mogucénost;

trazi od svojeg Odbora za ustavna pitanja da ispita bi li se neke
odredbe i preporuke iz ove Rezolucije mogle ukljuciti u Poslovnik
Parlamenta;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i
Komisiji.



