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A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttmikodési Eszkoz (Globalis Europa) végrehajtasa

Az Eurdpai Parlament 2023. december 12-i allasfoglalasa a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyluttmiukodési Eszkoz
(Globalis Europa) végrehajtasanak ellenorzésérol (2023/2029(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ)
és kiulonosen annak 209. és 212. cikkére, valamint 322. cikkének (1)
bekezdésére,

tekintettel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttmikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasardl, a
466/2014/EU hatarozat médositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl,
valamint az (EU) 2017/1601 rendelet és a 480/2009/EK, Euratom
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szol6, 2021. junius 9-i
(EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletrel,

tekintettel a Bizottsag ,2022. évi jelentés az Eurdpai Unid kiilsé
fellépési eszkozeinek 2021-ben tortént végrehajtdsarol” cimi, 2022.
november 8-i jelentésére (COM(2022)0578),

tekintettel az Eurépai Szamveviszék unids kiilsé finanszirozast
érintd killonféle jelentéseire, killonosen ,A Szomszédsagi, Fejlesztési
és Nemzetkozi Egytuittmikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa)
programozasa: A programok atfogéak, de a forrasok elosztdsanak
modszerét és a hatds nyomon kovetését hidnyossagok jellemzik”
cimi 14/2023. sz. kulonjelentésre, és a , K6z-magan tarsulasok az
Eurdpai Unidban: széles korben tapasztalhatéak hidnyossagok, kevés
elény valosult meg” cimi, 09/2018. sz. kiilonjelentésére,

tekintettel a Bizottsagnak és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselgjének ,A Global Gateway” cimi, 2021. december 1-jei
ko6z6s kozleményére (JOIN(2021)0030),
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tekintettel az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktira
megerdsitésérdl sz6élo, 2021. junius 14-i tandcsi kovetkeztetésekre,

tekintettel ,, Az eurodpai fejlesztésfinanszirozasi struktira javitdsara
vonatkozo bizottsagi itemterv és 2021. évi eredményjelentés” cimd,
2022. marcius 24-i bizottsagi jelentésre (COM(2022)0139),

tekintettel ,,Az »Eurdpa egyiitt« megkozelités részét képezo, a
human fejlodés iranti elkotelezettség megerdsitése” cimi, 2021.
junius 14-i tandcsi kovetkeztetésekre,

tekintettel az EU és a legkevésbé fejlett orszagok kozotti megujitott
partnerségrol szold, 2022. majus 20-i tandcsi kovetkeztetésekre,

tekintettel ,,Az EU kiilsé finanszirozasi eszkozeinek végrehajtasa:
2017. évi félidos felilvizsgdalat és a 2020 utani idészakra vonatkozo
jovobeli architektara” cimd, 2018. aprilis 18-i dllasfoglalasaral,

tekintettel a fejlesztési egylittmikodési eszkoz, a humanitarius
segitségnyujtasi eszkoz és az Europai Fejlesztési Alap
végrehajtasardl szo616, 2018. aprilis 17-i allasfoglaldsara?,

tekintettel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyuttmikodési Eszkoz 1étrehozasardl szolé eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol szolé, a 2019. marcius 27-én,
elsé olvasatban elfogadott allaspontjara3,

tekintettel a jovObeli eurdpai fejlesztésfinanszirozasi struktararol
sz010, 2022. november 24-i allasfoglalasara®,

tekintettel a fenntarthato fejlédési célok végrehajtasarol és
teljesitésérdl szold, 2022. junius 23-i allasfoglalasara®,

tekintettel a fenntarthato fejlédési célok végrehajtasarol és
teljesitésérdl szold, 2023. junius 15-i llasfoglalasara®,

tekintettel a Tanacshoz, a Bizottsaghoz és a Bizottsag

alelnokéhez / az Unid kiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjéhez
intézett, az EKSZ mikodésének értékelésérdl és az EU globalis
szerepének megerdsitésérdl szold, 2023. marcius 15-i ajanlasara’,
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tekintettel a tdmogatas fejlesztéshatékonysaganak és
eredményességének javitdsarol szold, 2020. november 25-i
allasfoglalasaral,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint eljarasi
szabalyzata 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjara és III.
mellékletére, valamint az Elnokok Ertekezlete 2002. december 12-i
ulésén hozott, a sajat kezdeményezési jelentések engedélyezésére
vonatkozo eljarasrol sz6l6 hatarozatara,

tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg és a Fejlesztési Bizottsag altal az
eljarasi szabalyzat 58. cikke alapjan folytatott k6zos
tandcskozdasokra,

tekintettel a Koltségvetési Bizottsag véleményére,

tekintettel a Killugyi Bizottsdg és a Fejlesztési Bizottsag jelentésére
(A9-0374/2023),

mivel az Eurdpai Unié és 27 unids tagallama egylittesen tovabbra is
a kiils6 tamogatas legnagyobb globalis szintli biztositéi, amely az
OECD hivatalos fejlesztési tamogatasat (ODA) nyujté valamennyi
adomanyozdja altal a fejl6dé orszagoknak nyujtott 6sszes ODA
mintegy 43%-at teszi ki; mivel a kils6 finanszirozasi eszk6zok
jelentik az Unid globalis szintéren torténd fellépését tdmogato f6
mechanizmust, és mivel az Unid kiils6 fellépése egyre fontosabb az
eurdpai polgarok szamara;

mivel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyuttmikodési
Eszkoz (Globalis Eurdpa) (a tovabbiakban: az eszkoz) 2021. junius
14-én 1épett hatalyba, és a kordbbi eszkozoket egyetlen eszkdzben
egyesitette; mivel ez a 79,5 millidrd EUR teljes koltségvetéssel
rendelkez6 eszkoz torténelmi valtozast jelent az EU kil- és
fejlesztéspolitikajaban;

mivel a Bizottsag felel6s az unids tdmogatas azonositasaért,
meghatarozasaért, végrehajtasaért, nyomon kovetéséért és
értékeléséért; mivel az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat (EKSZ) feladata,
hogy biztositsa az unids kilpolitikak folytonossagat és koherenciajat
az ezen eszkozt magaban foglald integralt megkozelitéssel; mivel a
Parlament feladata a demokratikus feliigyelet és ellendrzés, és az
egyuttdontési eljaras keretében egyuttal tarsjogalkoto is; mivel az
L~Eurdpa egyiitt” megkozelités létrehozasanak hozza kell jarulnia a
fobb kihivasokra adott kiils6 unios valaszintézkedések egységes
stratégiai koordinacids keretrendszerének kidolgozasahoz; mivel ez a
megkozelités lehetové teszi az unids intézmeények, a tagallamok és az
Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) kozotti tovabbi egyiittmikodést,
folyamatosan novelve az EU kollektiv hatékonysagat és lathatosagat;
mivel az eszkozt tobbféle mddozat kombinalasaval kell végrehajtani,
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beleértve a kétoldalu egyuttmiikodést, a szamos partnernek nyujtott
tamogatasokat és egy beruhazasi keretet;

mivel az eszkoz kiilsé beruhdzasi kerete vegyes finanszirozast és az
Eurépai Fenntarthat6 Fejlédési Alap Plusz (EFFA+) kiilsé
tevékenységi garancidjanak (EAG) keretében nyujtott garanciakat
foglal magaban, amelyeket a tdmogathatd partnereknek nyilt és
egyuttmikodésen alapuldé megkozelités keretében kell
végrehajtaniuk, az EBB kiilonleges szerepvallalasaval; mivel az
EFFA+ jelentésen kiboviti el6dje, az EFFA pénzigyi keretét, és a
kiils6 tevékenységi garancian keresztil akar 53,4 millidard EUR
0sszegu miuveleteket is tud majd garantalni; mivel az ,elsé6 a
szakpolitika” elvnek a politikai célkitlizések altal vezérelt
egyuttmikodést kell eredményeznie, és biztositania kell, hogy a
fejlesztés eurdpai pénzigyi strukturaja e tekintetben 6sszehangolt
legyen;

mivel a Global Gateway stratégia célja az EU geopolitikai sulydanak
novelése a globalis szintéren az intelligens, tiszta és biztonsagos
digitalis, energetikai és kozlekedési kapcsolatok fellenditése,
valamint az egészségiigyi, oktatasi és kutatdsi rendszerek vilagszerte
tortén6é megerositése révén, az ENSZ 2030-ig tarté id6szakra
vonatkozo fenntarthato fejlédési menetrendjének és az abban foglalt
fenntarthato fejlédési céloknak a keretében;

mivel az egyenlétlenségek az instabilitas, a bizonytalansag és az
eroszak alapvet6 okai kozé tartoznak;

mivel az emberi jogok elémozditasa az EU kiils6 tevékenységének
egyik sarokkove;

mivel a human fejlédés tovabbra is az EU kiil- és
fejlesztéspolitikdjanak egyik kulcsfontossagu teriilete; mivel az
egészségugyi ellatasba, az oktatasba, a tapldlkozasba és a szocialis
védelembe torténd beruhazasok kiemelkedd fontossaguak az ezen
alapvetd emberi jogokat képez06 szolgaltatdsokhoz valé egyetemes
hozzaférés biztositasa érdekében;

mivel az unids kiils6 finanszirozasi eszkozoket a korlatozott forrasok
miatt gyakran a végsékig kihasznaltak; mivel az eszkozt 1étrehozo
rendelet elfogaddsa 6ta az olyan események, mint az Ukrajna elleni
orosz agressziv habord, amely sulyosbitotta a globalis
élelmiszervalsagot, vildgszerte energia-, megélhetési és
addssagvalsagot valtottak ki, gazdasagi bizonytalansagot idéztek elg,
potencidlisan tovabb destabilizalva a tagallamokat és harmadik
orszagokat, és a Covid19-vilagjarvany olyan mértékben sulyosbitotta
a helyzetet, hogy az eszkoz korai félidGs értékelésére és a tobbéves
pénzigyi keret (MFF) félidés felulvizsgalatara van sziikség;

mivel a Covid19-vilagjarvany tovabb novelte a fenntarthato fejlodési
célok finanszirozdsaban amugy is jelentds hianyt, és 700 milliard



USD-ral csokkentette a forrasokat, mikozben jelentés novelésre van
sziikkség ahhoz, hogy potolni lehessen a fejl6dé orszagokban mar a
jarvany elott is fennalld hianyt; mivel a tartalék 80%-at mar
felhaszndltdk, és fontoldra kell venni ennek novelését; mivel az EU
jelenlegi politikai és pénzigyi vezetése és erofeszitései nem
elegendéek a fejlesztéspolitikardl sz6lé europai konszenzus, a
fenntarthato fejlédési célok és a Parizsi Megallapodas céljainak
eléréséhez, valamint az egyéb akut globalis kihivasok, kiilonosen a
sulyosbodé éghajlatvaltozas, a Covid19 kovetkezményei és az
erdszakos konfliktusok kezeléséhez, ami azt jelenti, hogy nemzetkozi
szintl ko6zos szerepvallalasra van sziikkség annak biztositdsahoz, hogy
az eszkoz képes legyen reagdlni ezekre a felmeril6 kihivasokra;

mivel az eszkoz keretében megvaldsuld projektek végrehajtasa még
nem értékelheto teljeskortien, minthogy még korai szakaszban jar;
mivel a 2024-ben varhaté félidos értékelésnek értékelnie kell, hogy
az eszkoz hozzdjarul-e az EU stratégiai prioritdsaihoz és hatékonyan
elémozditja-e értékeit a partnerorszagokban, elémozditja-e az emberi
jogokat, hozzdjarul-e a szegénység és az egyenlotlenségek
csokkentéséhez, és elémozditja-e a harmadik orszagok fenntarthaté
fejlodését, valamint hogy az eszkoz keretében nyujtott finanszirozast
a harmadik orszagok sziikségletei és fejlesztési stratégiai alapjan
osztjak-e el;

mivel az Eurdpai Szamveviszék 2023-ban megallapitotta, hogy a
forrasok elosztasanak modszerét és a hatds nyomon kovetését
hidnyossagok jellemzik, és hogy az eszkoz széles hatokore
gyengitheti annak hatasat, valamint hogy javitani kell a fejlesztési
tamogatas elosztasanak és nyomon kovetésének modjat;

mivel az eszk6zt harmadik orszagokkal valé olyan szorosabb és
hatékonyabb partnerségek kialakitasara kell felhasznalni, amelyek a
kolcsOnos érdekek, a stratégiai prioritdsok, a strukturalt és hatékony
egyuttmikodés és az egyértelml hosszu tava célok alapjan
kézzelfoghaté eredményekhez vezetnek; mivel az EU és Afrika
kozotti, valamint a szomszédsagpolitika hatalya ala tartozé
orszagokkal fennallé kapcsolatok kiilonos stratégiai jelentéséggel
birnak; mivel az eszkozt fel kell haszndlni a méltanyos zold atallas
biztositasara, a helyi hozzdadott érték elémozditasa és a jelentds
karokozas elkeriilését célzd elv tiszteletben tartdsa mellett; mivel
kulcsfontossagui mutatoként nyomon kell kovetni az eszkoz
hatékonysagat, eredményességét és fejlesztési hatasat;

mivel az eszkoz elfogadasa 6ta megjelent és kiélez6dott a
geopolitikai verseny; mivel ez 0j és surget6bb megvilagitasba helyezi
az eszkozt; mivel a Global Gateway valasz erre a kihivasra, és célja,
hogy életképes és vonzo alternativat nytjtson a partnerorszagok
szamara, amely tartds elényoket biztosit a helyi kozosségek szamara;
mivel sziikség van az unids fellépések jobb kommunikacidjara és
lathatdbba tételére a partnerorszagokban; mivel annak ellenére,



hogy a Global Gateway az EU geopolitikai célkitiizéseire
osszpontosit, az eszkoz keretében nyujtott hivatalos fejlesztési
tamogatasnak a partnerorszagok hosszu tavu fenntarthaté fejlodését
kell szolgalnia;

Altalanos észrevételek

1.

dvozli a Bizottsdgnak a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo
tobbéves pénzigyi keret fellulvizsgalatara iranyulé javaslatat, amely
tovabbi finanszirozast biztosit a 6. fejezet szamara, mivel a jelenlegi
penzugy1 programozas nem elegendé az alulfinanszirozott eszkoz
szamara, és jobban tiikkroznie kell az EU geopolitikai torekvéseit és
globalis kotelezettségvallalasait; tudomasul veszi tudomdsul veszi a
Bizottsag altal a 6. fejezetre javasolt kiegészitd forrasokat,
amelyekbdl 9,5 millidrd EUR-t a migracio kiils6 dimenzidjara, tobbek
kozott kiillsé kihivasokra, 3 millidrd EUR-t az eszkoz ,, Uj kihivésok és
prioritasok” tartalékara, 2,5 millidrd EUR-t pedig a szolidaritdsi és
siirgésségisegély-tartalékra kiilonitenének el;

hangsulyozza, hogy feliil kell vizsgalni az EU kiulsé és fejlesztési
politikait a finanszirozasi hiany, az orszagok kozotti és azokon belili
novekvo egyenlétlenségek, valamint a globalis élelmiszer-ellatas
bizonytalansaga fényében; elismeri a geopolitikai valtozdsok hatasat,
kiilonos tekintettel Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborujara,
az EU 1j prioritdsaira, a partnerorszagokkal kialakitott, a politikak
fejlesztési célu koherencidjanak elvével osszhangban 1évé stratégiai
partnerségek fokozott fontossagara, valamint az uniés beruhazasok
sajatos szerepére, amelyeknek tiikkrozniiik kell mind az EU értékeit és
érdekeit, mind pedig partnereink érdekeit; hangsulyozza tovabba,
hogy ennek a feliilvizsgalatnak fel kell mérnie, hogy teljesiilnek-e az
eszkoznek a szegénység és az egyenlGtlenségek csokkentésére,
valamint az emberi jogok elémozditasara és a partnerorszagok
hosszu tava fenntarthaté fejlédésére iranyuld célkitiizései;

Ujolag megerositi, hogy a folyamatban 1év6 orosz agresszios
haboruval szemben szildrdan tamogatja Ukrajnat annak minden
dimenzidjaban, beleértve a humanitarius segitségnyujtast, a
helyredllitast, az Gjjaépitést és a modernizaciét; hangsulyozza
azonban, hogy ez a tdmogatas nem mehet a hivatalos fejlesztési
tdmogatas, mas partnerek és harmadik orszdgok rovasara, amelyeket
hatranyosan érintenek az orosz agressziés haboru altal kivaltott
fejlemények, és amelyek uniés finanszirozasat nem szabad
csokkenteni; ezért felszoélit az eszkoz forrasainak alapos értékelésére,
amelynek soran azt is fel kell mérni, hogy azok elegenddéek-e az
eszkoz az annak létrehozasardl sz6l6 rendeletben meghatarozott
célkitlizéseinek eléréséhez, hogy az eszkoz forrasait ennek
megfelel6en noveljék, és biztositsak, hogy azok tovabbra is
relevansak legyenek a jelenlegi geopolitikai kihivasokkal
osszefiiggésben, hogy lehetévé tegyék, hogy az EU megbizhato



partnernek mindésiljon, és ellensulyozza mas globalis hatalmak
befolyasat;

uidvozli, hogy az EU kiilsé tevékenységeinek nagy részét egyetlen
eszkozben konszolidaljak, fokozatosan racionalizalva és harmonizalva
a szamos korabbi eszkozt; ugy véli azonban, hogy jéllehet ez az
egyszerusités novelte a rugalmassagot és a hatékonysagot, nem jart
egylutt a hatékony elszamoltathatosag és az atlathatésag megfeleld
szintjével; e tekintetben hangsulyozza, hogy az intézkedések csak
akkor tekinthet6k eredményesnek, ha ez egyértelmi és
osszehasonlithaté nyomonkovetési és értékelési mechanizmusokkal
bizonyithato; emlékeztet a SzamvevOszék 14/2023. sz.
killonjelentésének megallapitasaira, amelyek ramutattak arra, hogy a
mintdban szereplé mutatok tobb mint 20%-a nem rendelkezett
kiindulasi alapértékkel, vagy nem az nem volt egyértelmi, 24%-a
pedig nem rendelkezett céllal, vagy céljai nem voltak egyértelmiek,
mig a tobbéves indikativ programokban szerepl6 adatforrasok
toredezettek voltak vagy hidnyoztak; felhivja a Bizottsagot, hogy
tegye kotelez6vé a Globalis Europa Eredménykeret mutatdéinak
haszndlatat, amelyeknek normdanak kell lenniiik a tobbéves indikativ
programok teljes programozasi ciklusa soran, nevezetesen a
tervezés, a végrehajtas és az eredményekrdl valo beszamolas
tekintetében, és hogy novelje jelentdésen az unios kiilldottségek
kapacitdsat; hangsulyozza, hogy az eszkoznek hatékony,
eredmeényes, koherens és inkluziv végrehajtast kell biztositania,
amely az ,els6 a szakpolitika” elven nyugszik, és amely 6sszhangban
van az EU stratégiai érdekeivel és értékeivel és a partnerorszagok
prioritasaival; ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy legalabb
kétévente tegyen kozzé egy olyan jelentést a tamogatas
hatékonysagarol, amely kovetkezetesen szabvanyositott, értheto és
osszehasonlithatd mutatékat tartalmaz a k6zos tervezésre, a k6zos
végrehajtasra és a k6zos eredménykeretekre vonatkozdan; felhivja a
Bizottsagot, hogy nyujtsa be ezt az eredményjelentést a
Parlamentnek;

mélységes aggodalmat fejezi ki a geopolitikai zavarok eszkalalédasa,
az autoriter tendencidk és a demokréacia és a jogallamisag alapjai
ellen a kozelmultban vildgszerte elkovetett tdamadasok miatt; kéri,
hogy a félidés értékelés soran mélyrehatdan értékeljék, hogy az
eszkoz mennyire alkalmas arra, hogy altala elérhet6vé valjanak az
EU altalanos kiilpolitikai céljai, és kiilonosen a multilateralizmus
elémozditdsdhoz valo hozzajarulasra és a fenntarthaté fejlédésre,
valamint a demokracia, a jogallamisdg, az emberi jogok és az
alapvet szabadsagok védelmére, elémozditasara és fejlesztésére
irdnyuld célkitiizés; hangsulyozza, hogy az EU kiils6 demokraciaiigyi
fellépésének, amelyet az eszkoz keretében hajtanak végre,
alkalmazkodnia kell az 4j geopolitikai valdsdghoz, amelyet az
egymassal versengd kormanyzasi modellek jellemeznek, annak
érdekében, hogy jobban meg lehessen el6zni a demokracia
visszaesését, és arra jobban lehessen reagdalni; felhivja a Bizottsagot,



hogy kritikus szemszogbdl és az informacidok megfelel6 szinti
részletezettsége mellett értékelje az eszkoznek a programok, kiadasi
célok és referenciaértékek végrehajtasa terén elért eredményeit,
tartozkodva felszines politikai dlldspontok megismétlésétol;
megerdsiti, hogy a Szerzddések és a fejlesztési politikarol szolé 10j
eurdpai konszenzus értelmében a fejlesztési egytittmiakodés
elsédleges célja a szegénység felszamolasa és a fejléd6 orszagok
fenntarthat6 gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodésének
elémozditdsa; hangsuilyozza, hogy az ,els6 a szakpolitika”
megkozelitést az EU stratégiai iranytijében, a fejlesztéspolitikarol
sz06l6 europai konszenzusban, az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra
vonatkozo fenntarthato fejlddési menetrendjében, a Parizsi
Megéllapodasban és az addisz-abebai cselekvési programban
meghatarozott elveknek és célkitiizéseknek kell vezérelniiik;

kéri kilonosen az eszkoz létrehozasarol szo6l6 rendelet 42. cikke (4)
bekezdése és (40) preambulumbekezdése alkalmazasdnak korrekt és
alapos értékelését, amely utobbi kimondja, hogy a harmadik
orszagokban a demokracia, az emberi jogok vagy a jogallamisag
helyzetének romlasa esetén fel lehet fliggeszteni a tAmogatast; a
rendelet 25. cikkének (5) bekezdésével 0sszhangban el6zetes
ertékeléseket kér a projektek emberi jogokra gyakorolt lehetséges
hatasainak és kockazatainak meghatarozasa érdekében; felszélit az
emberi jogok nyomon kovetésére a harmadik orszagokban
megvalésuld projektek végrehajtasa soran, kiillonosen a jogsértések
magas kockazataval jaro projektek esetében; felszélit az olyan
projektek felfiiggesztésére vagy modositasara, amelyek az emberi
jogok harmadik orszdgokban valé megsértéséhez jarulnak hozza;
felhivja a Bizottsagot, hogy proaktiv mdédon ossza meg az emberi
jogokkal kapcsolatos értékeléseket a Parlamenttel; hangsulyozza,
hogy az EU-nak elvi szempontbdl hatarozottabb megkozelitést kell
alkalmaznia azon partnerorszagok tekintetében, amelyek a kozponti
értékek és elvek tekintetében ellentétes iranyba tartanak; e
tekintetben j6 példaként tdmogatja a koltségvetés-tdmogatas
felfuiggesztését;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Ukrajnanak nyujtott tdmogatdas
az eszkoz tartalékdnak mobilizaldsa, nem pedig a megfeleld
koltségvetési eszkoz révén valo finanszirozasa a tartalék nagy részét
kimeritette, igy az eszk6z mar csak korlatozott mértékben képes
reagalni az elére nem lathaté kihivasokra; tidvozli az Ukrajna-eszkoz!
létrehozdsara iranyuld bizottsagi javaslatot, amelynek biztositania
kell Ukrajna fenntarthaté hosszu tavu finanszirozasat, ugyanakkor
meg kell 6riznie az eszk6z azon képességét, hogy megbirkozzon a
jovobeli kihivasokkal;

A Bizottsag az Ukrajna-eszko6z létrehozdsardl szol6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulé, 2023. junius 20-i javaslata
(COM(2023)0338),



kéri, hogy a félidds értékelés teremtsen jogi és politikai
egyértelmiiséget Ukrajnanak, a Moldovai Koztarsasagnak és
Gruziadnak az eszkoz szomszédsagi fejezetében szereplo
kedvezményezettek jegyzékében valo felsorolasat illetéen;
megjegyzi, hogy Ukrajna és a Moldovai Koztarsasag unios tagjelolt
orszagok lettek, Gruzia pedig potencialis unios tagjelolt orszagnak
mindsil; ennek fényében hangsulyozza, hogy Ukrajnat, a Moldovai
Koztarsasagot és Gruziat ezért a kétoldalu pénziigyi keretosszegek
megfeleld koltségvetési atcsoportositasaval az El6csatlakozasi
Tamogatasi Eszkozrdl (IPA III) szo6l6 rendelet!
kedvezményezettjeiként kell felsorolni, amely az eszk6ztdl és az
eurdpai szomszédsagpolitikatél elkiiloniilo egyedi jogalappal és
szakpolitikai kerettel rendelkezik, ami csokkentené az eszkozre
nehezed6 nyomast; idvozli a Bizottsdg javaslatat egy 4j és célzott
Ukrajnara vonatkozo eszkozre vonatkozodan, amely a jovobeli
tamogatast a tobbéves pénzigyi keret 6. fejezetén beliili kiilon,
egységes eszkozben egyesitené az azonnali sziikségletek kielégitése
érdekében, ugyanakkor hangsulyozza egy hosszu tava eszkoz
alkalmazasanak fontossagat;

kéri, hogy az MTE értékelje kiilonosen azt, hogy a finanszirozas
milyen mértékben hozott kézzelfoghatd eredményeket Afrikdban,
osszhangban az eszkoz célkitiizéseivel, az EU-Afrika stratégiaval,
valamint a 2022. évi 6. Afrika-EU csucstalalkoz6 eredményeivel és
prioritasaival, és vizsgalja meg, hogy szlikség van-e a prioritasok és
célkitizések felilvizsgalatara; hangsulyozza, hogy a nyujtott
tamogatas kézzelfoghaté eredményeinek egyértelmi mutatok alapjan
torténo elemzése kiillonosen fontos a pénzeszkozok felhasznaldsa
hatékonysdganak megfelel$ értékeléséhez; felkéri a Bizottsagot,
hogy az EU-Afrikai Unid kotelezettségvallalasainak tamogatasa
érdekében jobban haszndlja ki azt a lehet6séget, hogy az eszkoz
létrehozasarol szolo6 rendelet 4. cikkének (2) bekezdésében eldirtak
szerint a foldrajzi keretosszegeket a panafrikai programok javara
kombindljadk; hangsulyozza, hogy az EU-nak az eurdpai egységes piac
fejlesztése terén szerzett sajat tapasztalataira épitve tovabbra is
aktivan tdmogatnia kell az 0j Afrikai Kontinentalis
Szabadkereskedelmi Térséget, tobbek kozott ezen eszkoz révén
annak érdekében, hogy 6sztonozze a fenntarthaté gazdasagi
fejlédést, fellenditse a munkahelyteremtést, csokkentse a
szegénységet és novelje a kozos jolétet Afrikdaban; hangsulyozza,
hogy tdmogatni kell az afrikai partnerorszagokat a kontinens
kiaknazatlan megujuléenergia-potencidljanak kihasznalasaval, és fel
kell gyorsitani a 7. fenntarthaté fejlédési cél Afrikaban valo
elérehaladasat, amely nemcsak a gazdasagi novekedést, a
munkahelyteremtést és a tarsadalmi fejlédést fogja 0sztonozni,

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1529 rendelete (2021.
szeptember 15.) az El6csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (IPA III)
létrehozasarol (HL L 330., 2021.9.20., 1. 0.).
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hanem jelent6sen novelni fogja a megujulé energiaforrasok globalis
aranyat is;

hatarozottan megerdsiti a szegénység felszamolasara, az
éghajlatvaltozas, az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga, az
egyenlotlenségek és a megkiillonboztetés elleni kiizdelemre, valamint
a fenntarthato emberi fejlodés elémozditasara iranyuld, az eszkozben
meghatarozott kotelezettségvallalast; emlékeztet az EU és a
tagallamok azon kotelezettségvallalasara, hogy 2030-ig a brutto
nemzeti jovedelem 0,7%-ara novelik hivatalos fejlesztési
tamogatasukat, igy az eszkoz keretében finanszirozott hivatalos
fejlesztési tdmogatdas legalabb 20%-at a tarsadalmi befogadasra és a
human fejlodésre, példaul az egészségiigyre, az oktatdsra, a
taplalkozasra és a szocialis védelemre forditjak, valamint az EU
brutté nemzeti jo6vedelmének 0,2%-at hivatalos fejlesztési
tamogatasként a legkevésbé fejlett orszagoknak juttatjak;
hangsulyozza, hogy az EFFA+-nak a fenntarthaté fejlesztési célok
eléréséhez valé hozzdjarulas eszkozeként a beruhazasok
tadmogatasara kell torekednie; hangsulyozza az emberi biztonsag
holisztikus megkozelitésének mint j irdnyado6 paradigménak a
fontossagat; a kovetkez6 programozasi folyamattal osszefiiggésben
felszdélit a nemek kozotti egyenléségre vonatkozo III. unids cselekvési
terv teljes kord végrehajtasara, a nemek kozotti egyenléség
szempontja és altaldnos érvényesitése iranti hatarozott
elkotelezettséggel, valamint arra, hogy az EU globalis egészségugyi
EU kiils6 fellépéseiben; hangsulyozza, hogy az EU kiilsé fellépései
soran fokozni kell az emberi jogok elémozditdsara és védelmére
irdnyuld unids er6feszitéseket, idvozolve az emberi jogokra és a
demokraciara vonatkozd uniés cselekvési terv végrehajtasanak
félidés felulvizsgalatat; kiemeli annak fontossagat, hogy valamennyi
uniods fejlesztési eréfeszitésben képviseljenek hatdrozott
korrupciodellenes allaspontot, és tamogatja a korrupciérdl mint a
fejlédés egyik akadalyarol szélé, 2023. majus 4-i tanacsi
kovetkeztetéseket;

hangsulyozza, hogy a humén fejlédésbe torténé beruhazasok
alapvet6 fontossaguak az egyenlétlenségek elleni kiizdelem és az
oktatas - tobbek ko6zott a szakképzés - szempontjabol, és ezeknek a
kovetkez6 programozasi folyamat soran is egyértelmi prioritast kell
élvezniiik, mivel lehet6vé teszik a fejl6do partnerorszagok szamara,
hogy felszabaditsak fiataljaik humantéke-potencialjat, és
orszagukban fellenditsék a humadn fejlédést, a gazdasagi novekedést
és a foglalkoztatdast; felhivja a Bizottsagot, hogy vezessen be egy
olyan gyermekpolitikai mutatot, amely a nemek kozotti egyenldség,
az éghajlat, a migracié és a digitalizacio teriletén mar meglévo
modszertanra épiil, hogy lehetévé tegye az unids intézmeények és
partnerek szamdra a gyermekekkel kapcsolatos beruhdazasok mérését
és nyomon kovetését; hangsulyozza, hogy az EU gyermekekkel
kapcsolatos beruhazasainak nyomon kovetése és ellendrzése
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alapvet6 fontossagu az EU hozzaadott értékének és hatékonysaganak
bemutatasdhoz; hangsulyozza, hogy a Covid19 figyelmeztetd
jelzésként szolgalt az alacsony és kozepes jovedelmi orszagok
szamara, ramutatva, hogy fel kell gyorsitani az egyetemes, allamilag
finanszirozott egészséglgyi rendszerek kiépitésének irdnyaba tett
elérehaladast; kéri, hogy az eszk0z programozasa részesitse
elébnyben a tamogatasokat és a kozszféra el6mozditasat az
egészségligy teriiletén annak biztositasa érdekében, hogy a
fejlesztési tdmogatas el6szor az emberekhez jusson el; hangsulyozza
annak fontossagat, hogy tovabbra is elegendo koltségvetési forrast
killonitsenek el a szocidlis eredmények javitasara és a rendszerszintl
problémdk kezelésére;

aggodalmat fejezi ki az LMBTIQ=*személyek jogainak helyzete miatt
vildgszerte, valamint a fejl6dé orszagokban a nék jogai, a nemek
kozotti egyenldség, valamint a szexualis és reproduktiv egészség és
jogok ellen iranyuld altalanos negativ reakcio miatt; felhivja a
Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy foglalkozzanak e jogok elismerése és
védelme terén valo visszalépéssel; hangsulyozza e tekintetben, hogy
prioritdsként kell kezelni a szexudlis és reproduktiv egészség és
jogok, a nék jogai, a nemek kozotti egyenléség, az LMBTIQ+
kozosség és mas marginalizalt népességcsoportok tiszteletben
tartasat tamogato civil tarsadalmi szervezetek és kozosségek célzott
tamogatasat, beleértve a homoszexualitas dekriminalizdlasara
iranyulé megerdsitett intézkedéseket is; emlékeztet arra, hogy az
eszkoz keretében végrehajtott 4j intézkedések legalabb 85%-anak
elsédleges vagy jelentds célkitizésként a nemek kozotti egyenléségre
kell irdnyulnia, és ezen intézkedések legaldbb 5%-anak f6
célkitiizésként a nemek kozotti egyenldéségre, valamint a nok és
lanyok jogaira és tarsadalmi szerepvallalasara kell irdnyulnia;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az eszkoz valamennyi kiadasi
és programozassal kapcsolatos célja teljesiiljon, és részletes
tajékoztatast kér az e tekintetben elért eredményekroél; sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy jelent6s hidnyossdgok tapasztalhaték az eszkoz
30%-o0s éghajlat-politikai célkitiizésének elérése, a 2026-ra és 2027-
re vonatkozé tobbéves pénziigyi keret szerinti 10%-o0s biodiverzitasi
célkitiizéshez vald hozzdjarulds, valamint annak biztositdsa terén,
hogy az EU az ENSZ keretében tett globalis pénzigyi
kotelezettségvallalasai teljesiiljenek, kiillonos tekintettel a veszteség-
és karenyhitési alaphoz valé hozzajarulasra; emlékeztet arra, hogy az
éghajlatvaltozas egyre nagyobb nyomast fog gyakorolni az
élelmiszertermelésre és az élelmiszerhez valé hozzaférésre,
killonosen a veszélyeztetett régiékban, ami alddssa az
élelmezésbiztonsagot és a taplalkozast; emlékeztet tovabba arra,
hogy a bioldgiai sokféleség kulcsfontossagu tényezé az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, és hogy a biolégiai sokféleség
és az okoszisztéma-szolgaltatdsok csokkenése ala fogja asni a
haladéast a fenntarthato fejlédési célok tekintetében értékelt célok
mintegy 80%-a tekintetében; részletes tervet kér arrél, hogy a



Bizottsag hogyan kivanja elérni a kiadasi és a nemek kozotti
egyenloséggel kapcsolatos célokat a tobbéves pénziigyi keret
idoszakanak végéig;

14. megerésiti az irregularis migracio és a kényszerl lakdhelyelhagyas
kivaltd okainak a kezelésére vonatkozé, az eszkozben foglalt
kotelezettségvallalast; véleménye szerint - az elére nem lathato
korulmények sérelme nélkiil - tiszteletben kell tartani az eszkozben
vallalt azon kotelezettséget, hogy az eszkoz célkitiizéseinek
keretében indikativ jelleggel az eszkoz pénziigyi keretosszegének
10%-at a migracio és a kényszeru lakéhelyelhagyas kezelését és
iranyitasat tdmogaté tevékenységekre kell forditani, és ezt a
zaradékot nem szabad Ujra megnyitni; megjegyzi azonban, hogy a
2021-ben lekotott forrasok 14%-a jarult hozza a migracios céla
kiaddsokhoz; elvarja, hogy rendszeresen érdemi frissitéseket kapjon
az aktudlis helyzetrdl;

15. sajndlja, hogy a gyorsreagalasi pillér jelenlegi felhasznaldsa nem
jarul hozza lathatéan és hatékonyan az EU érdekeinek a vilagban
torténo elémozditdsahoz; kéri ezért, hogy a 2024. évi félidés
értékelés soran vizsgaljak felill az unios kiil- és biztonsagpolitikai
célkitlizések programhoz kapcsolodé tdamogatasanak visszaallitasat;

A sziikséges forrasok biztositdasa és a beruhadazasok mozgositdasa

16. hangsulyozza, hogy a tobbéves pénzigyi keret 2024. évi félidés
értékelése semmilyen koriulmények kozott nem eredményezheti az
eszkoz forrasainak csokkentését vagy atcsoportositasat a
fenntarthato fejlodést célzé hosszu tavu tematikus és foldrajzi
programok kozott; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az eszkoz a
2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keret kezdete
ota alulfinanszirozott, és hogy foldrajzi fékusza fontos tematikus
finanszirozdasi sorok karara tortént, mint példaul a , Globalis
kihivasok” koltségvetési sor ,Emberek” prioritasi teriillete, amelyre a
Covid19 miatt még nagyobb nyomas nehezedett, ami alig vagy
egyaltalan nem hagyott mozgasteret ahhoz, hogy az elkovetkezo
években teljes mértékben eleget tegyen a tobboldalu egészségugyi
kezdeményezések tdmogatdsara vonatkozo unids
kotelezettségvallalasoknak; hangsulyozza, hogy a pénzeszkozok
hidnya veszélyes szakadékot teremt az EU torekvései és az igéretek
teljesitésére valod képessége kozott; emlékeztet arra, hogy az
elégtelen finanszirozas karos versenyt fog teremteni a rovid tavua
igények és a hosszu tava beruhazasok, valamint az alapveté
fejlesztési agazatok kozott, ami végsé soron gatolni fogja az uniés
segélyek eredményességét és a 2030-ig tart6 idészakra szold
menetrend megvalositdsahoz vald hozzajarulasat; hangsulyozza az
eszkoz, az EFFA+ és a kiilso tevékenységi garancia kulcsfontossagu
szerepét a vegyes finanszirozas, a beruhdzdsok kockdzatmentesitése
és a garanciak stratégiai keretének biztositasaban, valamint a
maganszektor forrasainak az unids koltségvetés tdmogatasaval
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torténd mozgositdsaban, kilonosen a fokoz6dd geopolitikai és
gazdasdagi verseny fényében; hangsulyozza, hogy a vegyes
finanszirozasu projekteknek és a fejlédé orszagokban a
maganszektorral kialakitott hatékony partnerségeknek a fejlesztési
eredmények maximalizalasara kell 6sszpontositaniuk, és
osszhangban kell lenniiik a fenntarthato fejlédési célokkal, a Parizsi
Megallapodéassal és a nemzeti fejlesztési prioritasokkal; emlékeztet
arra, hogy a maganszektor tdmogatasa nem helyettesiti, hanem
kiegésziti a kozberuhazasokat, kiilonosen a kritikus szolgaltatasokba,
példaul az egészségligybe, az oktatasba és a szocidlis védelembe,
amelyek kulcsfontossagu hosszu tavua kilatasokat biztositanak a
szegénységbdl valé kildbalashoz; kéri, hogy az EFFA+ ne
finanszirozzon olyan beruhdzasokat, amelyek negativ hatassal
vannak a fenntarthato fejlédési célok elérésére, kiilonosen az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem tekintetében; kéri a hosszu tavu
koltségvetés oly modon torténo kiigazitasat, hogy megvédje az EU
pozitiv hatdsat, befolyasat és hitelességét a globalis szintéren;

elismeri az uniés beruhazasok sajatos szerepét, amelyeknek
tikrozniiik kell mind az EU, mind a partnerorszagok stratégiai
érdekeit és fejlesztési céljait, valamint az EU értékeit, és
hangsulyozza a koltségvetési garancidk fontos szerepét az ,elsé a
szakpolitika” elv alapjan torténé megvaldsitasukban; kiemeli annak
fontossagat, hogy a garancidk ellensulyozzdk a legnagyobb
beruhdazasi kockazatot jelent6 orszagok esetében fennalld
kockazatot, hogy ezekbe az orszagokba is megfelel6 beruhazasok
iranyuljanak; hangsulyozza, hogy az EU-nak e tekintetben példat kell
mutatnia, tekintettel a multilateralis fejlesztési bankok reformjarol
foly6 vitara;

tudomasul veszi az EBB-nek az eurdpai fejlesztésfinanszirozasi
strukturdban betoltott killonleges szerepét, amelyet az EUMSZ 209.
cikke és az eszkozt 1étrehozé rendelet 36. cikke hataroz meg, és
elismeri az EBB képességét arra, hogy az eszkoz célkitiizéseihez
hozzajaruld tovabbi finanszirozast mobilizdljon; idvozli az EBB
Global létrehozasat, amely 2022. januar 1-je 6ta mikodik, és célja a
bank jelenlétének és szakértelmének novelése a fejlédd orszagokban;
megjegyzi, hogy az 1j fejlesztési ag létrehozasa 6ta az EBB Global
rekord mértékben haszndlta fel az eszkoz altal biztositott célzott
beruhazasi keretet, és 2022-ben tobb mint 10 millidrd EUR-t
biztositott, kiillonésen Ukrajna és a Global Gateway tdmogatasara;
emlékeztet arra, hogy az uniés koltségvetés az EBB azon
tevékenységének egyediili garanciavallaldja, amely az EU-n kiviil
nyujt hiteleket az unids politikdk tdmogatasa érdekében; felszolit az
uniods koltségvetésbdl az EBB-nek nyujtott garancidk novelésére
annak érdekében, hogy az EBB folytathassa a 1étfontossagu koz- és
maganszektorbeli szolgaltatasok nyujtasara irdnyuld tevékenységét
Ukrajnaban, és kiterjeszthesse tevékenységét a globalis dél
orszagaiban; felhivja az EBB-t, hogy az EFFA+ &ltal meghatarozott
céllal és kritériumokkal 6sszhangban hasznalja fel pozicidjat a



fenntarthato fejlodés érdekében torténd beruhazasok mozgdsitasara;
kiemeli az EBB fontos szerepét abban, hogy a Global Gateway
stratégia keretében vallalt 300 milliard EUR 6sszeg
kotelezettségvallalasbol a Bizottsaggal partnerségben 100 millidrd
EUR-t teljesitsen; felhivja az EBB-t, hogy helyezze el6térbe a
fenntarthato fejlesztési menetrendet; felhivja az EBB-t, hogy a magas
tarsadalmi megtérilésa projektek finanszirozasa soran vallaljon
nagyobb kockdazatot; felhivja az EBB-t, hogy tovabbra is erdsitse
helyszini jelenlétét azaltal, hogy az unids kiildottségeken beliili
helymegosztasra vonatkozo jelenlegi megkozelitésére tamaszkodik,
ugyanakkor hasznalja ki még jobban az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bankkal (EBRD) és mas eurdpai fejlesztésfinanszirozasi
intézményekkel (DFI-k) fenndalld lehetséges szinergidkat; 0sztonzi az
EBB-t, hogy az unids kiildottségekkel egyluttmiikodve és a
fejlesztésfinanszirozasi intézményekkel valé tarsfinanszirozas révén
tovabbra is aktivan vegyen részt az orszagos szintli tervezés, nyomon
kovetés és értékelés kidolgozasaban; szorosabb koordinacidra szdlit
fel a Bizottsag, az EKSZ és az unios killdottségek kozott, hogy
megkonnyitsék az érintett helyi szereplékkel folytatott
megbeszéléseket és egyluttmikodést a fejlesztéshatéekonysagi
célkitizéseknek leginkdbb megfelel6 projektek azonositasa
érdekében;

19. 1dvozli a maganszektor beruhazasainak tamogatasara létrehozott
EFFA+ ,nyitott architekturajat”, és felhivja a Bizottsagot, az EBB-t,
az EBRD-t, a tagallamokat és a fejlesztésfinanszirozasi
intézményeket, hogy teljes mértékben hasznaljak ki a kiils6
tevékenységi garancia és a vonatkozo beruhazasi keretek altal
biztositott lehetdéségeket a fenntarthaté maganszektorbeli
beruhazasok elé6mozditasa érdekében; hangsulyozza, hogy
mozgdsitani kell a maganszektor finanszirozasat, kiilonos tekintettel
a kis- és kozépvallalkozdsokra, és fokozott er6feszitésekre szolit fel a
beruhazasok szik keresztmetszeteinek és akadalyainak kezelésére;
elismeri tovdbbd, hogy a maganszektor fontos szerepet jatszik az 0j
beruhazasok, a foglalkoztatas és a fejlesztésfinanszirozas lehetdség
szerinti megteremtésében; emlékeztet a Parlament ellenérzési
jogkorére és az EFFA+ végrehajtasa atlathatdosdganak
sziikségességére;

Stratégiai megkozelités

20. udvozli az ,Eurdpa egyitt” megkozelitést és annak azt a céljat, hogy
novelje az unios fejlesztési projektek koherenciajat, hatasat és
lathatdsagat, és tobb kozos fellépést - kiilonosen ,Eurépa egyutt”
kezdeményezést - szorgalmaz a tagallamokkal; emlékeztet a
Szamvev(Oszék azon észrevételére, hogy az egyes tagallamok ,Eurdpa
egyitt” kezdeményezésekhez valé hozzajarulasai nem szerepelnek a
tobbéves indikativ programokban, ami bizonytalansagot okoz a
tagallamok pénzigyi tamogatasat illetéen, ami hozzajarul ahhoz,
hogy az ,Eurodpa egyiutt” mint kollektiv kezdeményezés jovije



21.

22.

bizonytalanna valjon; felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy vizsgaljak felill a megkozelités hatékonysagat, és
tajékoztassak a Parlamentet az eredményeikrdl; felhivja a
Bizottsagot, hogy tisztdzza az ,Eurdpa egyiitt” megkozelitéssel
kapcsolatos szerepeket, és javasoljon olyan mechanizmust, amely
noveli a kezdeményezések atlathatosagat és demokratikus
ellenorzését; kéri tovabba az EU és a tagallamok egytttes fellépését
a hatékonysag novelése és az ero6forrasok maximalizalasa érdekében;
0sztonzi a tagallamokat, a fejlesztésfinanszirozasi intézményeket, az
EBB-t és az EBRD-t, hogy vallaljanak aktivabb szerepet az ,Eurdpa
egyutt” kezdeményezésben, pénzigyi kotelezettségvallalasokkal és
kozos fellépésekkel, amelyeket a Bizottsag iranyit;

udvozli a Global Gateway stratégiat mint a globalis kihivasokra adott
osszehangolt unids valaszt; ugy véli, hogy az 4j geostratégiai
kihivasok idején az unids kiil- és biztonsagpolitikdnak és a fejlesztési
egyuttmikodés szerepldinek jobban 0ssze kell hangolniuk
tevékenységeiket az EU jelenlétének és lathatosaganak olyan
infrastrukturalis beruhdzasok révén torténo, vilagszerte valo
novelése érdekében, amelyek nemzeti értéket teremtenek a
partnerorszagokban, 6sszhangban a fenntarthato fejlesztési célokkal;
emlékeztet arra, hogy a Global Gateway olyan stratégiai
koncepcioként értelmezendd, amelyben a kiil-, a gazdasag- és a
fejlesztési politika integralodik; hangsulyozza, hogy a fejlédo
orszagokban hatalmas beruhdazasokra van sziikség mind a materialis,
mind az immateridlis infrastruktira tertiletén, a digitalis, kozlekedési
és energiahaldzatoktdl kezdve az egészségiigyi, oktatasi és
élelmezési rendszerekig; sajndlja azonban, hogy az eszkoz
célkitlizésein és prioritasain beliil hidnyzik az atlathatésag és a
stratégia irdnyitasara és végrehajtasara vonatkozo szabalyozasi
keret; hangsulyozza a megfelelé parlamenti részvétel és ellendrzés,
valamint az Uizleti szektorral és a civil tarsadalmi szervezetekkel vald
konzultacio sziikségességét egy laza irdnyitasi kereten keresztiil,
amely az osszetett geopolitikai kornyezetben gyorsan fellenditené a
beruhazasokat és az EU lathatésagat a partnerorszagokban; felhivja
a Bizottsagot, hogy aktualizalja a Global Gateway-rél sz6l6 k6zos
kozleményt az irdnyitasi keret tisztazasa érdekében, beleértve a
Parlament ellendérzési szerepét is, és egyértelmlen hatdrozza meg,
hogy mi a Global Gateway projekt, és mi kiilonbozteti meg az ilyen
projekteket mas beruhazasi projektektdl; kéri annak tisztdzasat, hogy
az uniés koltségvetési rendelet és a kozbeszerzési szabalyok hogyan
alkalmazandok; kéri, hogy a stratégiat a meglévé és kialakuléban
1év6 globalis kihivasok fényében gyorsabban hajtsdk végre;

sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy nem egyértelmi az Gj Global
Gateway stratégia finanszirozasa, és emlékeztet arra, hogy az ilyen
Uj kezdeményezéseket 1j el6irdnyzatokbdl és a 6. fejezet felsd
hataranak ehhez kapcsolddé felfelé torténdé modositasaval kell
finanszirozni; felhivja a Bizottsagot, hogy modszeresebben vonja be a
civil tarsadalmi szervezeteket a Global Gateway projektekbe és az



23.

~Eurdpa egyutt” kezdeményezésekbe, és fontolja meg a helyi civil
tarsadalmi szervezetek aktiv bevonasat az egyes orszagok
programozasaba;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy hatékonyabban haszndljak ki a
szinergiakat és jobban harmonizaljak az EBB, az EBRD, valamint mas
fejlesztésfinanszirozasi intézmények és a megcélzott, eurdpai
szomszédsagpolitikaban részt vevé orszagok finanszirozasi
kezdeményezéseit, kiilonos hangsulyt helyezve az unids tagjelolt
orszagokra;

Parlament altali ellenorzés

24.

25.

emlékeztet a Parlament politikai és koltségvetési ellendrzési és
konzultacids hataskoreire, és hangsulyozza a magas szintl
geopolitikai parbeszéd szerepét az eszkoz végrehajtdsahoz sziikséges
altalanos iranyvonalak megadasaban; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy részletes informaciok alljanak rendelkezésre a mar
végrehajtott vagy végrehajtando koltségvetésrol; hangsuilyozza, hogy
a Parlamentnek teljes kortien és id6ben hozza kell férnie a
dokumentumokhoz, és képesnek kell lennie arra, hogy nyomon
kovesse a projektek hatasat és az elért eredményeket azok
hatokorének és hatdsanak jobb értékelése érdekében, ezért teljes
korl hozzaféréssel kell rendelkeznie a szabvanyositott kiindulasi és
célmutatékhoz, valamint az adatforrasokhoz; felhivja a Bizottsagot,
hogy biztositson kovetkezetes intézménykozi informaciéaramlast, és
folyamatosan tajékoztassa a Parlamentet a beruhdazasi projektekrol,
igy a Global Gateway projektekrdl, és tegye teljes mértékben
elérhet6vé az eredményiranyitasi keretet; megismétli, hogy a
Parlament allaspontjat teljes mértékben figyelembe kell venni; ujfent
megjegyzi, hogy a Parlament alldsfoglaldsai az eszkoz
végrehajtdsahoz sziitkséges atfogo szakpolitikai keret részét képezik;
siirgeti a Bizottsagot, hogy a magas szintl geopolitikai parbeszéd
elott jelentdsen javitsa a dokumentacié idében torténé rendelkezésre
bocsatasat a Parlament szamara, valamint annak mddjat, ahogyan
figyelembe veszi a Parlament ajanlasait, nevezetesen azdltal, hogy
minden parbeszédet kovetden irdsbeli eljarast indit, amelyben
feltunteti, hogyan fogja nyomon kovetni az egyes parlamenti
ajanlasokat;

felhivja a Bizottsagot, hogy hasznalja ki a tobbéves pénzigyi keret
felulvizsgalatat az eszk6z ndmenklatirajanak finomitasara azaltal,
hogy az tobb koltségvetési tételt foglal magdban annak érdekében,
hogy a koltségvetési hatdsag gyakorolhassa ellendrzési hataskorét,
kiilonosen a szomszédsagi koltségvetési sorok tekintetében, az
atlathatdsdg megerésitése érdekében, hogy olyan adatkozponta
politikat lehessen megvalésitani, amely a célkitiizések tekintetében
ellendérizhetd, valamint hogy jobban tiikkrozze a stratégiai
megkozelitést és javitsa a hosszu tava programozast; ramutat arra,
hogy a pénzugyi eszkozok kozotti atfedés, példaul a garanciakkal
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27.

28.

osszefliiggésben, megneheziti az ellenérzést; felhivja a Bizottsagot,
hogy a Parlamenttel folytatott konzultacidkat kovetoen egyetlen
dokumentumban nyudjtson atfogo, egyértelmi és teljes attekintést a
pénziigyi eszk6zokrdl, azoknak az egymassal és a kiilonb6z6 érintett
szerepl6kkel vald kapcsolatardl, valamint a tdmogatasok és
garanciak teljes korl és pontos attekintésérdl, valamint arrél, hogy
azokat hogyan fedezik; felhivja a Bizottsdgot, hogy negyedévente
tajékoztassa a koltségvetési hatosagot, tobbek kozott a koltségvetési
garancidk felhaszndlasardl és 0sszegérdl, valamint a becsiilt
tartalékfeltoltésroél és a jovobeli elérejelzésekrdl, valamint a kiaddsok
és a programhoz kapcsolédo célok jelenlegi allasarol;

hangsulyozza a programozasi folyamat fontossagat, kiemelve, hogy
az EKSZ és az unids kiildottségek dont6 szerepet jatszanak e
tekintetben, valamint a partnerorszagok és mas fejlesztési szereplok
megfeleld bevonasanak a folyamat soran torténé biztositdsaban,
tobbek kozott a regiondlis és helyi hatosagokkal valo szoros és
atlathaté konzultacio és a veliik vald tarsulds elémozditasa révén, a
koz0s prioritdsok meghatarozasa és a partnerorszagok
felel6sségvallalasanak erdsitése érdekében; hangsulyozza a hatékony
sziitkségletalapu és emberkozpontd megkozelités biztositasanak
fontossagat az EU kiilsé fellépéseiben, és kiemeli, hogy a helyi
partnereknek és a civil tdrsadalomnak alapvet6 szerepet kell
jatszania a programok kialakitdsdban, végrehajtasaban, nyomon
kovetésében és értékelésében; hangsulyozza a civil tarsadalmi
szervezetek és adott esetben a maganszektor fontossagat az eszkoz
végrehajtdsaban, kiilonosen a programozasi folyamatban; megerositi,
hogy vilagszerte fokozni kell a civil tarsadalom tamogatasat;

sajndlja, hogy a 2021 masodik felében lebonyolitott programozasi
folyamatot elsiették, ami megakadalyozta a Parlament altali
megfeleld ellendrzést; aggodalommal veszi tudomasul a
SzamvevOszék 14/2023. sz. killonjelentésének megallapitasait,
amelyek szerint a programozasi folyamat javithaté volna; elvarja,
hogy a Bizottsag és az EKSZ jarjon el a Szdmvevdszék ajanlasa
alapjan, és vegye figyelembe a levont tanulsagokat a kovetkezo
programozasi idészakban; felhivja a Bizottsagot, hogy biztositson
kiszamithatobb és atlathatobb programozasi folyamatot, dolgozzon ki
egységes, osszehasonlithaté és atlathatdé moédszertant a szomszédos
orszagoknak szant forrdsok elosztdsara, biztositsa a nem szomszédos
orszagok esetében a szigoru alkalmazast, és tisztdzza az unios
tamogatas hatasanak értékelésére szolgaldo modszertant, valamint
gondoskodjon arroél, hogy az a valtozd geopolitikai kornyezetben
relevans legyen;

dvozli a kozelmultban elfogadott makroszinti pénziigyi tdmogatasi
eszkozoket, amelyet tobb orszag, kiillonosen Ukrajna tdmogatasara
fogadtak el az Ukrajna elleni orosz agressziv haboru
kovetkezményeinek kezelésében; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
koltségvetési hatésagok nem kaptak tajékoztatast a makroszinti
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pénzigyi tamogatds kamatkoltségei finanszirozasdanak kezelésérol;
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a makroszintli pénziigyi tdmogatas
kamatkoltségeinek az eszkoz 1j kihivasokra és prioritasokra
vonatkozo6 tartalékanak mobilizdldsa, nem pedig Gj el6irdnyzatok
révén vald, jelenlegi finanszirozasa azzal a veszéllyel jar, hogy a
fennmarad¢ id6szakra a tartalék nagy részét, ha nem az 6sszeset
kimeriti, és igy az eszkoz nem lesz majd képes reagalni az elére nem
lathato kihivasokra; hangsulyozza ezért, hogy fenntarthat6 hosszu
tavu finanszirozasi megoldasokat kell talalni, megdrizve ugyanakkor
a jovobeli kihivasok kezelésére vald képességet;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag nem minden esetben
értesiti a Parlamentet a tartalék felhasznaldsa el6tt, és helyteleniti
azt a gyakorlatot, hogy ugy kildik ki a leveleket, hogy azok a
felhaszndalds megtorténte utan érkeznek meg, ami ténylegesen
aladssa a Parlament ellenérzési jogat, és akadalyozza a Bizottsagot
abban, hogy teljes mértékben figyelembe vegye a Parlamentnek a
mobilizalas természetére és célkitlizéseire, valamint a tervezett
pénzigyi osszegekre vonatkozo észrevételeit; felhivja a Bizottsagot,
hogy az eszkoz létrehozasardl szolé rendelet (71)
preambulumbekezdésével 6sszhangban mindig részletesen
tajékoztassa a Parlamentet a tartalékalapok mobilizdlasa el6tt, és
vegye figyelembe az észrevételeit;

sajnalja, hogy a tartalék Bizottsag altali alkalmazasa nem tartja
tiszteletben az eszkozt 1étrehozé rendelet 17. cikkének szellemét,
killonosen az 4j jogalkotasi kezdeményezések finanszirozasa
tekintetében; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a 2021-2027-es
idészakra az eszkoz tartalékaban rendelkezésre allé forrasok 80%-at
mar elkilonitették, igy a 2027-ig tartd idészakra csak 1,9 millidrd
EUR (21%) maradt; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tartalék
fennmarado forrasainak 60%-at elére elkiilonitették, anélkiil, hogy
figyelembe vették volna a varhatd jovobeli szikségleteket, példaul a
sziriai menekiiltcsomagot;

emlékeztet arra, hogy a Parlament nagyobb mértéki bevonéasa az
eszkoz irdnyitasanak és végrehajtasanak valamennyi szakaszaba az
egyik feltétele volt annak, hogy elfogadjak, hogy a korabbi kiilsé
finanszirozasi eszkozoket 0sszevonjak az eszkoz keretében (az EU
kiils6 finanszirozasi eszkozeinek végrehajtasarol szo6lo, 2018. aprilis
18-i parlamenti allasfoglalasban foglaltak szerint: a 2017. évi félidés
feliilvizsgalat és a 2020 utani architektira, valamint az eszkozre
vonatkozo 2019. évi parlamenti targyalasi megbizas); emlékeztet
arra, hogy az eszkoz lehet6vé teszi az eszkozroél és az IPA III-rdl szolé
rendeletek jogalkotasi modositasat, és javasolja a Parlament
stratégiai irdnyitasban és ellendrzésben betoltott szerepének,
valamint a Parlament a tdmogatas felfiggesztésébe és a tartalék
felhasznalasdba valé elégtelen bevonasanak alapos értékelését,
valamint javasolja az eszko6z bizottsaganak rendszeres iiléseit,
amelyek kiaknazatlan potenciallal rendelkeznek;



32. elvarja, hogy a Parlamentet teljes mértékben bevonjak a tobbéves
pénzigyi keret masodik felére és a 2025-2027 kozotti idészakra
vonatkozo tobbéves indikativ programokra vonatkozo
programozasban;

33. ugy véli, hogy az EU 4éltal egy adott orszagban, régiéban vagy
tematikus terileten végzett tevékenységre vonatkozo jelentéstétel
jelenlegi szabalyai elégtelenek és tulsagosan jogi jellegiiek; a
hasznos adatok aktualizdldsa tekintetében pragmatikus és gyors
javitasokat szorgalmaz, és kéri, hogy a végrehajtas legjobb
gyakorlataira vonatkozé példakat rugalmasan és idében, sziikség
esetén megfeleld titoktartasi szabalyok alkalmazasaval juttassak el a
Parlamenthez; ugy véli, hogy a nyilvanos projektek adatbazisa nem
felhasznaldbarat, és nem segit frissitett informaciokkal;
hangsulyozza, hogy az uniés beruhazasi projekteket hatékonysaguk
meghatarozasa és a nem szandékos negativ hatasok elkertilése
érdekében értékelni kell, nyomon kell kovetni és azokroél be kell
szamolni;

34. felhivja a Bizottsagot, hogy az EBB-vel, az EBRD-vel és mas eurodpai
fejlesztésfinanszirozasi intézményekkel egyltt dolgozzon ki
szabvanyositott eljarasokat, beleértve az el6zetes és utolagos
éertékeléseket, valamint a Bizottsag eredménykezelési
keretrendszerének alkalmazdsat; siirgeti a Bizottsagot, hogy tegye
kozzé ezt a keretrendszert, és gondoskodjon arrél, hogy a sajat
mutatdikat hasznalé fejlesztésfinanszirozasi intézmények hatarozzak
meg e mutatdkat egyértelmiien, és magyarazzak el azok
alkalmazasat és a keretrendszerrel vald 0sszehasonlithatésagat;
felhivja a Bizottsdgot, hogy kovesse nyomon valamennyi beruhazasi
projekt kornyezetvédelmi, tarsadalmi és iranyitdsi normait; felhivja a
Bizottsagot, hogy tegye hozzaférhet6vé az EFFA+ eredménykezelési
keretét az ellen6rzés megkonnyitése céljabol az elszamoltathatobb
fejlesztésfinanszirozas iranyaba torténd elérehaladas érdekében;

A kovetkezo lepések

35. kéri, hogy a félidos értékelést a lehetd legteljesebb mértékben
haszndljak fel akar az eszkoz, akar felhatalmazason alapuld jogi
aktusai kiemelt teriletekre vonatkozé aktualizaldsa, valamint a
foldrajzi és tematikus tobbéves indikativ programok
érvényességének ujraértékelése érdekében, beleértve a nemzetkozi
jognak, az emberi jogoknak, a jogallamisdgnak és a demokracianak
valé megfelelésre, az unios kiilpolitikahoz valé igazodasra, valamint a
kapcsolédo felfiiggesztési mechanizmus alkalmazasara vonatkozoé
hangsulyosabb feltételeket, mely utobbira abban a végs6 esetben
kertil sor, ha az eszkoz kedvezményezett orszaganak kilpolitikaja
teljesen eltér az EU kilpolitikdjatol; hangstlyozza az unids
fellépések, killonosen a fejlesztési egylittmikodési eréfeszitések
lathatdsaga fokozasanak fontossagat; ezért kéri, hogy az EKSZ és az
uniés killdottségek rendelkezzenek a stratégiai kommunikacios
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képességeik fejlesztéséhez sziikkséges eszkozokkel annak érdekében,
hogy jobban el tudjdk magyarazni az uniés intézkedéseket a
dontéshozdéknak és a kozvéleménynek a harmadik orszagokban, és
felléphessenek a dezinformacié ellen; felszélitja az EU-t, hogy
ellenezze az agresszor allamoknak és politikaiknak, kiilonosen az
Oroszorszagi Foderacionak az Ukrajna elleni agressziv haborajaban
nyujtott barmely tdmogatast;

hangsulyozza, hogy a félidos értékelésnek az eszkoz és az IPA III
sziikséges jogszabalyi médositasaival kell egyiitt jarnia, hogy a
vonatkozo rendeletek tiukrozzék Ukrajna és Moldova 1j, tagjelolt
statuszat, valamint ahhoz egy 4j felhatalmazdson alapulé jogi
aktusnak is kapcsolddnia kell, amely meghatdrozza az egyes régiokra
vonatkozo konkrét célkitizéseket és kiemelt egylittmiikodési
tertleteket; hangsilyozza annak fontossagat, hogy a
fejlesztésfinanszirozasi intézményeken és az EBB-n keresztiil olyan
finanszirozast biztositsanak, amely a kritikus nyersanyagokhoz valé
hozzaférést, valamint a készségekre, az infrastruktirara és a
szabdlyozasi keretre vonatkozd kapcsolodé intézkedéseket célozza
meg az EBB kornyezetvédelmi és szocidlis normadival 6sszhangban,
az EU és partnerei altal a meguajulé energiaknak a fenntarthato
fejlédési célok elérése keretében torténo fejlesztésére iranyuld k6zos
tervezés részeként;

ugy véli, hogy az Ukrajna elleni orosz agressziés haboru kapcsan
felmerilt geopolitikai kihivasok és a Kinai Népkoztarsasag novekvo
rosszindulatu befolydsa és érdekérvényesitése miatt az eszkoz
koltségvetését jelentdsen meg kell novelni; kiemeli, hogy a kihivasok
az egész vilagra kiterjednek, ami azt jelenti, hogy az EU-nak novelnie
kell geopolitikai befolyasat, ugyanakkor fenntartva elkotelezettségét
értékei és elvei mellett; hangsulyozza, hogy ezekre a kihivasokra
csak akkor lehet kiegyensulyozottan reagalni, ha az eszkoz egyes
teriileteire szant eldirdnyzatok aranya nem valtozik; aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy az EU veszit befolyasabdl és lathatosagabdl a
Kina és Oroszorszag altal tett alternativ ajanlatok miatt; felhivja az
EU-t, hogy reagaljon a partnerorszagok elvarasaira, és gyorsan
teljesitse a veliik kotott politikai megallapodasokat, példaul a
Cotonoui Megallapodéast kovet6 megallapodast, erdsitse meg
megbizhatd szovetségesi statuszat a fejlesztési egyluttmiikodésben,
és bizonyitsa, hogy a szabdlyokon alapul6 nemzetkozi rendszer képes
megfelelni a jelenkor kihivasainak;

kitart amellett, hogy a Parlament az Eurdpa egyiitt kezdeményezés
része, és ennek megfeleléen kell kezelni, ezért gyakoribb,
részletesebb és érdemibb tdjékoztatast var az eszkoz
végrehajtasardl, ideértve az eszkozbdl nyujtott forrasok bevonasaval
megvalésitott EBB-beruhazasok listajat;

megallapitja, hogy a kisérleti projektek és az el6készitd intézkedések
olyan 4j kezdeményezések, amelyek sikeriik esetén unids
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finanszirozdasi programokka valhatnak; hangsulyozza, hogy ezek
lehetéséget kinalnak a Parlament szamara olyan programok
bevezetésére, amelyek egyébként nem részesiiltek volna
finanszirozadsban; kiemeli, hogy az eszkoz tdgan értelmezve
elméletileg valamennyi kezdeményezés jogalapjat képezi, igy
megakadalyozza a tdmogathatdsagot és gyakorlatilag ellehetetleniti
az Eurodpai Parlament kezdeményezéseit;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglalast a Bizottsagnak,
a Bizottsag alelnokének/az Unid kilugyi és biztonsagpolitikai
foképviselgjének, a Tandcsnak, az Eurdpai Beruhazasi Banknak,
valamint mas relevans eurdpai fejlesztésfinanszirozasi
intézményeknek.



