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Implimentazzjoni tal-Istrument ta' Vicinat, ta'
Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni
Internazzjonali - Ewropa Globali

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta' Dicembru 2023
dwar l-implimentazzjoni tal-Istrument ta’ Vicinat, ta’
Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali -
Ewropa Globali (2023/2029(INI))

II-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), u b’mod partikolari 1-Artikoli 209 u 212 u 1-Artikolu 322(1)
tieghu,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2021/947 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Gunju 2021 li jistabbilixxi 1-Istrument
ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni
Internazzjonali - Ewropa Globali, li jemenda u li jhassar id-Decizjoni
Nru 466/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u jhassar ir-
Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-
Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/20091,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Novembru 2022
bit-titolu “Rapport Annwali tal-2022 dwar l-implimentazzjoni tal-
Istrumenti ta’ Azzjoni Esterna tal-Unjoni Ewropea f1-2021”
(COM(2022)0578),

wara li kkunsidra diversi rapporti tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
(QEA) dwar il-finanzjament estern tal-UE, b’mod partikolari r-
Rapport Specjali 14/2023 bit-titolu “Programmazzjoni tal-Istrument
ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni
Internazzjonali - Ewropa Globali: programmi komprensivi
b’deficjenzi fil-metodi ghall-allokazzjoni tal-fondi u ghall-monitoragg
tal-impatt”, u ghar-Rapport Specjali 09/18 bit-titolu “Shubiji Pubblici-
Privati fl-UE: Nugqasijiet mifruxa u beneficcji limitati”,
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wara li kkunsidra l-komunikazzjoni kongunta tal-Kummissjoni u tar-
Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika
ta’ Sigurta tal-1 ta’ Dicembru 2021 bit-titolu “Il-Portal Globali”
(JOIN(2021)0030),

wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2021
dwar it-titjib tal-arkitettura finanzjarja Ewropea ghall-izvilupp,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Marzu 2022
bit-titolu “Pjan direzzjonali tal-Kummissjoni ghal arkitettura
finanzjarja Ewropea ghall-izvilupp imtejba u rapport tal-progress tal-
2021”7 (COM(2022)0139),

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2021
dwar it-tishih tal-impenn tat-Tim Ewropa ghall-1zvilupp tal-Bniedem,

wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-20 ta’” Mejju 2022
dwar shubija mgedda tal-UE mal-Pajjizi 1-Anqgas Zviluppati,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-18 ta’ April 2018 dwar I-
implimentazzjoni tal-istrumenti ta’ finanzjament estern tal-UE:
analizi ta’ nofs it-terminu fl-2017 u arkitettura futura wara 1-20201,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta’ April 2018 dwar 1-
implimentazzjoni tal-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, 1-
Istrument tal-Ghajnuna Umanitarja u 1-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp?,

wara li kkunsidra 1-pozizzjoni tieghu adottata fl-ewwel gari tas-27 ta’
Marzu 2019 dwar proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi l-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali3,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-24 ta’ Novembru 2022
dwar il-futur tal-Arkitettura Finanzjarja Ewropea ghall-Izvilupp4,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Gunju 2022 dwar I-
implimentazzjoni u t-twettiq tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli
(SDGs)5,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Gunju 2023 dwar I-
implimentazzjoni u t-twettiq tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibblib,

wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tieghu tal-15 ta’ Marzu 2023
lill-Kunsill u lill-Vici President tal-Kummissjoni/Rapprezentant Gholi
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tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta li tinkludi
rendikont tal-funzjonament tas-SEAE u favur UE aktar b’sahhitha fid-
dinjal,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta’ Novembru 2020
dwar it-titjib tal-effikacja tal-izvilupp u tal-effi¢jenza tal-ghajnuna2,

wara li kkunsidra l-Artikolu 54 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, kif
ukoll 1-Artikolu 1(1)(e) tad-decizjoni tal-Konferenza tal-Presidenti tat-
12 ta’ Dicembru 2002 dwar il-procedura ta’ awtorizzazzjoni ghat-
thejjija ta’ rapporti fuq inizjattiva proprja, u lI-Anness 3 taghha,

wara li kkunsidra d-deliberazzjonijiet kongunti tal-Kumitat ghall-
Affarijiet Barranin u 1-Kumitat ghall-Izvilupp skont I-Artikolu 58 tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu,

wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghall-Bagits,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin u tal-
Kumitat ghall-1zvilupp (A9-0374/2023),

billi I-Unjoni Ewropea u s-27 Stat Membru tal-UE flimkien jibgghu 1-
akbar fornitur tad-dinja ta’ assistenza esterna, responsabbli ghal
madwar 43 % tal-ghajnuna ufficjali ghall-izvilupp (ODA) totali
pprovduta mid-donaturi kollha tal-ODA tal-OECD lill-pajjizi li ged
jizviluppaw; billi l-istrumenti ta’ finanzjament estern jikkostitwixxu 1-
mekkanizmu principali biex tkun sostnuta l-azzjoni tal-UE fix-xena
globali, u billi l-azzjoni esterna tal-UE hija dejjem aktar importanti
ghac-cittadini Ewropej;

billi I-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’
Kooperazzjoni Internazzjonali - Ewropa Globali (“l-Istrument”) dahal
fis-sehh fl-14 ta’ Gunju 2021 u ghagqgad ghadd kbir ta’ strumenti
precedenti fi strument uniku; billi I-Istrument, b’bagit globali ta’
EUR 79,5 biljun, jimmarka bidla storika fil-politiki esterni u ta’
zvilupp tal-UE;

billi -Kummissjoni hija responsabbli biex tidentifika, tifformula,
timplimenta, timmonitorja u tevalwa l-assistenza tal-UE; billi s-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) ghandu r-
responsabbilta li jizgura I-kontinwita u l-koerenza tal-politiki esterni
tal-UE mal-approcc integrat li jinkludi dan 1-Istrument; billi 1-
Parlament huwa responsabbli mis-sorveljanza u l-iskrutinju
demokratici u jizvolgi r-rwol ta’ kolegizlatur fl-ambitu tal-procedura
ta’ kodecizjoni; billi 1-holqgien tal-approcc tat-Tim Ewropa ghandu
jikkontribwixxi biex jizviluppa gafas ta’ koordinazzjoni strategika
uniku ghar-rispons estern tal-UE ghall-isfidi ewlenin; billi dan 1-
approcc jippermetti aktar kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE,

Testi adottati, P9 TA(2023)0077.
GU C 425, 20.10.2021, p. 73.



l-Istati Membri u I-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), filwaqt li
kontinwament izid l-effikacja u l-vizibbilta kollettivi tal-UE; billi 1-
Istrument ghandu jigi implimentat permezz ta’ tahlita ta’
modalitajiet, inkluzi kooperazzjoni bilaterali, ghotjiet lil firxa ta’ shab
u gafas ta’ investiment;

billi l-qafas ta’ investiment estern tal-Istrument jigbor flimkien il-
finanzjament u l-garanziji mhallta fl-ambitu tal-Garanzija ghall-
Azzjoni Esterna (EAG) tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli
Plus (EFSD+), li ghandha tigi implimentata mis-shab eligibbli
f’approcc miftuh u kollaborattiv, bi rwol specifiku ghall-BEI; billi 1-
EFSD+ jespandi b’'mod konsiderevoli 1-pakkett finanzjarju tal-
predecessur tieghu, 1-EFSD, u se jkun jista’ jiggarantixxi
operazzjonijiet sa EUR 53,4 biljun permezz tal-EAG; billi 1-principju
“il-politika tigi 1-ewwel” irid jirrizulta f’kooperazzjoni mmexxija minn
objettivi ta’ politika u jizgura li l-arkitettura finanzjarja Ewropea
ghall-izvilupp tkun allinjata f’"dan ir-rigward;

billi l-istrategija Global Gateway ghandha 1-ghan li zzid il-piz
geopolitiku tal-UE fix-xena globali billi taghti spinta lil rabtiet
intelligenti, nodfa u siguri fil-oqgsma digitali, tal-energija u tat-
trasport u ssahhah is-sistemi tas-sahha, tal-edukazzjoni u tar-ricerka
madwar id-dinja, fil-qafas tal-Agenda 2030 tan-NU ghall-Izvilupp
Sostenibbli u 1-SDGs taghha;

billi I-inugwaljanzi huma fost il-kawzi ewlenin tal-instabbilta, 1-
insigurta u l-vjolenza;

billi I-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem hija pedament tal-azzjoni
esterna tal-UE;

billi l-izvilupp tal-bniedem jibga’ gqasam ewlieni ghall-politiki esterni
u ta’ zvilupp tal-UE; billi l-investimenti fil-kura tas-sahha, 1-
edukazzjoni, in-nutrizzjoni u l-protezzjoni socjali huma ta’ importanza
assoluta biex jigi zgurat access universali ghal dawn is-servizzi, li
jikkostitwixxu drittijiet bazici tal-bniedem;

billi, minhabba rizorsi limitati, l-istrumenti ta’ finanzjament estern
tal-UE spiss intuzaw sal-limitu taghhom; billi, mill-adozzjoni tar-
Regolament li jistabbilixxi 1-Istrument 'l hawn, avvenimenti bhall-
gwerra ta’ aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna, li aggravaw il-krizi
globali tal-ikel, wasslu ghall-krizijiet tal-energija, tal-gholi tal-hajja u
tad-dejn mad-dinja kollha u holqu incertezza ekonomika, u
potenzjalment destabbilizzaw aktar 1-Istati Membri u 1-pajjizi terzi, u
l-impatt tal-pandemija tal-COVID-19 aggrava s-sitwazzjoni sal-punt li
kienet mehtiega evalwazzjoni bikrija ta’ nofs it-terminu (MTE) tal-
Istrument u riezami ta’ nofs it-terminu (MTR) tal-qafas finanzjarju
pluriennali (QFP);

billi I-pandemija tal-COVID-19 aggravat id-diskrepanza diga
sinifikanti fil-finanzjament tal-SDGs u kkawzat tnaqqis generali fir-



rizorsi ta’ USD 700 biljun, u fl-istess hin hija mehtiega zieda
sinifikanti bhala rispons ghad-diskrepanza ta’ gabel il-pandemija fil-
pajjizi li ged jizviluppaw; billi 80 % tar-rizerva diga ntuzat u ghandu
jigi kkunsidrat li din tizdied; billi t-tmexxija politika u finanzjarja
attwali tal-UE u l-isforzi mill-UE mhumiex bizzejjed biex jintlahqu I-
Kunsens Ewropew ghall-1zvilupp, I-SDGs, u l-ghanijiet tal-Ftehim ta’
Parigi u biex jigu indirizzati sfidi globali akuti ohra, b’'mod partikolari
d-deterjorament tat-tibdil fil-klima, il-konsegwenzi tal-COVID-19 u 1-
kunflitti vjolenti, u ghalhekk huwa mehtieg impenn kongunt fil-livell
internazzjonali biex jigi zgurat li I-Istrument ikun jista’ jindirizza
dawn l-isfidi emergenti;

K. billi l-implimentazzjoni tal-progetti fl-ambitu tal-Istrument ghadha
ma tistax tigi evalwata bis-shih, peress li ghadha fl-istadji bikrija
taghha; billi I-MTE mistennija fl-2024 ghandha tivvaluta jekk I-
Istrument jikkontribwixxix ghall-prijoritajiet strategici tal-UE u
jippromwovix b’mod effettiv il-valuri taghha fil-pajjizi shab, javvanzax
id-drittijiet tal-bniedem, jikkontribwixxix ghat-tnaqqis tal-fagar u 1-
inugwaljanzi u jippromwovix l-izvilupp sostenibbli ta’ pajjizi terzi, u
jekk il-finanzjament fl-ambitu tal-Istrument huwiex allokat abbazi tal-
htigijiet u l-istrategiji ta’ zvilupp ta’ pajjizi terzi;

L. Dbilli I-QEA kkonkludiet fl-2023 li kien hemm nuqqasijiet fil-metodi
ghall-allokazzjoni tal-fondi u l-monitoragg tal-impatt, u li I-kamp ta’
applikazzjoni wiesa’ tal-Istrument jista’ jillimita l-impatt tieghu, u li
huwa mehtieg titjib fil-mod kif tigi allokata u mmonitorjata I-
ghajnuna ghall-izvilupp;

M. billi I-Istrument ghandu jintuza biex jifforma shubijiet aktar mill-qrib
u aktar effettivi, li jaghtu rizultati tangibbli, ma’ pajjizi terzi, ibbazati
fuq interessi reciproci, prijoritajiet strategici, kooperazzjoni
strutturata u effettiva, u ghanijiet fit-tul cari; billi r-relazzjonijiet bejn
1-UE u I-Afrika u I-Vicinat huma ta’ importanza strategika partikolari;
billi I-Istrument ghandu jintuza biex tigi zgurata tranzizzjoni
ekologika gusta, jigu promossi l-valuri mizjuda lokali u jigi rrispettat
il-principju “la taghmilx hsara sinifikanti”; billi l-efficjenza, l-effikacja
u l-impatt tal-izvilupp tal-Istrument huma indikaturi ewlenin ghat-
traccar;

N. billi mill-adozzjoni tal-Istrument 'l hawn, il-kompetizzjoni geopolitika
evolviet u zdiedet; billi din tpoggi l-Istrument f’"dawl gdid u aktar
urgenti; billi I-Global Gateway huwa rispons ghal din l-isfida, bl-ghan
li jipprovdi alternattiva vijabbli u attraenti ghall-pajjizi shab li twassal
beneficcji dejjiema ghall-komunitajiet lokali; billi hemm bzonn ta’
komunikazzjoni ahjar u zZieda fil-vizibbilta tal-azzjonijiet tal-UE fil-
pajjizi shab; billi, minkejja l-enfasi tal-Global Gateway fuq l-objettivi
geopolitici tal-UE, 1-ODA tal-Istrument ghandha toffri zvilupp
sostenibbli fit-tul fil-pajjizi shab;

Kunsiderazzjonijiet generali



Jilga’ 1-proposta tal-Kummissjoni ghal revizjoni tal-QFP tal-2021-2027
b’finanzjament addizzjonali ghall-Intestatura 6, peress li 1-
ipprogrammar finanzjarju attwali mhuwiex bizzejjed ghall-Istrument,
li huwa sottofinanzjat, u ghandu jirrefletti ahjar l-ambizzjonijiet
geopolitici tal-UE u l-impenji globali taghha; jiehu nota tal-fondi
addizzjonali proposti mill-Kummissjoni ghall-Intestatura 6, li
minnhom EUR 9,5 biljun jigu allokati ghar-rispons ghad-dimensjoni
esterna tal-migrazzjoni, inkluzi l-isfidi esterni, EUR 3 biljun ghar-
rizerva tal-“Isfidi u l-prijoritajiet emergenti” tal-Istrument u EUR 2,5
biljun ghar-Rizerva ta’ Solidarjeta u Ghajnuna ta’ Emergenza;

Jissottolinja 1-htiega li jigu riezaminati 1-politiki esterni u ta’ zvilupp
tal-UE fid-dawl tad-diskrepanza fil-finanzjament, iz-zieda fl-
inugwaljanzi bejn il-pajjizi u go fihom u l-insigurta globali tal-ikel;
jirrikonoxxi l-impatt tal-bidliet geopolitici, b’mod partikolari l-gwerra
ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, il-prijoritajiet il-godda tal-
UE, l-importanza msahha ta’ shubijiet strategici ma’ pajjizi shab,
allinjati mal-principju tal-Koerenza tal-Politiki ghall-Izvilupp, u r-rwol
specifiku tal-investimenti tal-UE, li jridu jirriflettu kemm il-valuri kif
ukoll l-interessi tal-UE u l-interessi tas-shab taghna; jishaq ukoll fuq
il-htiega li dan ir-riezami jivvaluta jekk humiex ged jintlahqu l-
objettivi tal-Istrument biex inaqqas il-fagar u l-inugwaljanzi u
jippromwovi d-drittijiet tal-bniedem u l-izvilupp sostenibbli fit-tul tal-
pajjizi shab;

Jafferma mill-gdid, fid-dawl tal-gwerra ta’ aggressjoni Russa li
ghaddejja bhalissa, l-appogg sod tieghu ghall-Ukrajna, fid-
dimensjonijiet kollha taghha, inkluzi l-assistenza umanitarja, I-
irkupru, ir-rikostruzzjoni u l-modernizzazzjoni, fid-dawl tal-gwerra ta’
aggressjoni Russa li ghaddejja bhalissa; jishaq, madankollu, li dan 1-
appogg ma ghandux isir ghad-detriment tal-ODA, ta’ shab u ta’ pajjizi
terzi ohra li huma affettwati b’'mod negattiv mill-gwerra ta’
aggressjoni Russa u li I-finanzjament tal-UE taghhom ma ghandux
jitnaqgqas; jitlob, ghalhekk, li ssir evalwazzjoni bir-reqqa tar-rizorsi
tal-Istrument, li ghandha tivvaluta wkoll jekk humiex bizzejjed biex
jintlahqu l-objettivi tal-Istrument kif stabbiliti fir-Regolament li
jistabbilixxi l-Istrument, biex ir-rizorsi tal-Istrument jizdiedu kif
xierad, u biex jigi zgurat li dawn ikomplu jkunu rilevanti fil-kuntest
tal-isfidi geopolitici attwali, jippermettu li 1-UE titqgies bhala sieheb
affidabbli u jiggieldu l-influwenza ta’ setghat globali ohra;

Jilga’ I-konsolidazzjoni tal-bicca l-kbira tal-azzjoni esterna tal-UE fi
Strument uniku, li jissimplifika u jarmonizza b’'mod gradwali d-
diversi strumenti precedenti; huwa tal-fehma, madankollu, li
ghalkemm din is-simplifikazzjoni tejbet il-flessibbilta u l-efficjenza,
ma gietx akkumpanjata minn livelli suffi¢cjenti ta’ obbligu ta’
rendikont u trasparenza effettivi; jissottolinja f’dan ir-rigward li 1-
mizuri jistghu jitgiesu effettivi biss meta dan jista’ jigi ppruvat
permezz ta’ mekkanizmi ta’ monitoragg u evalwazzjoni cari u
komparabbli; ifakkar fis-sejbiet tar-Rapport Specjali Nru 14/2023 tal-



QEA, li indika li aktar minn 20 % tal-indikaturi fil-kampjun jew ma
kellhom l-ebda linja bazi jew kellhom linja bazi mhux cara, u 24 %
jew ma kellhom l-ebda mira jew kellhom miri mhux cari, filwaqt li s-
sorsi tad-data fil-programmi indikattivi pluriennali (MIPs) kienu
frammentati jew neqsin; jistieden lill-Kummissjoni taghmel 1-uzu tal-
indikaturi tal-Qafas tar-Rizultati tal-Ewropa Globali obbligatorju, li
ghandu jkun in-norma, ghal mizuri matul ic-ciklu ta’
implimentazzjoni kollu tal-MIPs, jigifieri l-ippjanar, 1-
implimentazzjoni u r-rapportar tar-rizultati, u zzid b’'mod
konsiderevoli l-kapacitajiet tad-delegazzjonijiet tal-UE; jenfasizza li 1-
Istrument ghandu jipprevedi implimentazzjoni efficjenti, effettiva,
koerenti u inkluziva, mirfuda mill-principju “il-politika tigi l-ewwel” u
f’konformita mal-interessi strategici u 1-valuri tal-UE u l-prijoritajiet
tal-pajjizi shab; itenni t-talba tieghu lill-Kummissjoni biex tippubblika,
mill-anqgas darbtejn fis-sena, rapport ta’ progress dwar l-effikacja tal-
ghajnuna, li jinkludi b’'mod konsistenti indikaturi standardizzati,
komprensibbli u komparabbli, li jkopru l-ippjanar kongunt, 1-
implimentazzjoni kongunta u l-ogfsa kongunti tar-rizultati; jitlob lill-
Kummissjoni tipprezenta dan ir-rapport ta’ progress lill-Parlament;

Jesprimi thassib serju dwar l-eskalazzjoni tat-taqglib geopolitiku, it-
tendenzi awtoritarji u l-attakki recenti globalment fuq il-pedamenti
tad-demokrazija u l-istat tad-dritt; jitlob lill-MTE tevalwa fil-fond il-
kapacita tal-Istrument li jilhaq I-ghanijiet generali tal-politika esterna
tal-UE, u b’'mod partikolari l-objettiv li jikkontribwixxi ghall-
promozzjoni tal-multilateralizmu u l-izvilupp sostenibbli, u li
jipprotedi, jippromwovi u jmexxi 'l quddiem id-demokrazija, l-istat
tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali; jishaq
li 1-azzjoni tad-demokrazija esterna tal-UE, implimentata fl-ambitu
tal-Istrument, trid taggusta ghal realta geopolitika gdida
kkaratterizzata minn mudelli ta’ governanza li jikkompetu ma’ xulxin,
sabiex tipprevjeni u tirrispondi ahjar ghar-rigress demokratiku;
jistieden lill-Kummissjoni tivvaluta permezz ta’ lenti kritika, u b’livell
xieraq ta’ granularita tal-informazzjoni, il-progress li jkun sar fir-
rigward tal-implimentazzjoni tal-Istrument fil-programmi, il-miri ta’
nfiq u l-parametri referenzjarji, filwaqt li tastjeni milli tirrepeti
pozizzjonijiet ta’ politika baxxi; jafferma mill-gdid li skont it-Trattati u
1-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp il-Gdid, 1-objettiv primarju tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp ghandu jkun li teqred il-fagar u
trawwem ekonomija sostenibbli, bi zvilupp socjali u ambjentali tal-
pajjizi li ged jizviluppaw; jishaq li l-principju “il-politika tigi 1-ewwel”
ghandu jkun iggwidat mill-principji u l-objettivi stabbiliti fil-Boxxla
Strategika tal-UE, il-Kunsens Ewropew ghall-Izvilupp, 1-Agenda 2030
tan-NU ghall-Izvilupp Sostenibbli, il-Ftehim ta’ Parigi u 1-Agenda ta’
Azzjoni ta’ Addis Ababa;

Jappella, b’'mod partikolari, ghal valutazzjoni onesta u bir-reqga tal-
uzu tal-Artikolu 42(4) u I-Premessa 40 tar-Regolament li jistabbilixxi
l-Istrument, li dan tal-ahhar jiddikjara li l1-assistenza tista’ tigi sospiza
f’kaz ta’ degradazzjoni fid-demokrazija, fid-drittijiet tal-bniedem jew



fl-istat tad-dritt f'pajjizi terzi; jitlob li jsiru valutazzjonijiet ex ante
biex jigu ddeterminati l-implikazzjonijiet u r-riskji possibbli tal-
progetti fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem, f’konformita mal-
Artikolu 25(5) tar-Regolament; jitlob monitoragg tad-drittijiet tal-
bniedem matul l-implimentazzjoni ta’ progetti f'pajjizi terzi,
specjalment ghal progetti li jinvolvu riskju gholi ta’ ksur; jitlob
sospensjoni jew modulazzjoni ta’ progetti li jikkontribwixxu ghall-
ksur tad-drittijiet tal-bniedem f’pajjizi terzi; jistieden lill-Kummissjoni
tikkondividi l-valutazzjonijiet kollha relatati mad-drittijiet tal-
bniedem mal-Parlament b’mod proattiv; jissottolinja 1-htiega li 1-UE
tiehu approcc aktar ibbazat fuq il-principji fir-rigward ta’ pajjizi shab
li jmorru fid-direzzjoni opposta fir-rigward tal-valuri u l-principji
centrali; jappoggja s-sospensjoni tal-appogg bagitarju bhala ezempju
tajjeb f’dan ir-rigward;

Jinsab imhasseb dwar il-fatt li I-finanzjament tal-assistenza ghall-
Ukrajna permezz tal-mobilizzazzjoni tar-rizerva tal-Istrument,
pjuttost milli permezz ta’ strument bagitarju xieraq, ezawrixxa I-
bicca l-kbira tar-rizerva, u dan halla lill-Istrument b’kapacita limitata
li jirreagixxi ghal sfidi mhux previsti; jilga’ I-proposta tal-
Kummissjoni dwar l-istabbiliment tal-Facilita ghall-Ukrajnal, li
ghandha tizgura finanzjament sostenibbli fit-tul ghall-Ukrajna filwaqt
li tippreserva l-kapacita tal-Istrument li jlahhaq mal-isfidi futuri;

Jitlob li -MTE tipprovdi carezza legali u politika fir-rigward tal-
elenkar tal-Ukrajna, tar-Repubblika tal-Moldova u tal-Georgia bhala
beneficjarji fl-ambitu tal-kapitolu dwar il-vicinat tal-Istrument;
jinnota li 1-Ukrajna u r-Repubblika tal-Moldova saru kandidati ghall-
adezjoni mal-UE filwaqt li -Georgia hija meqjusa bhala kandidat
potenzjali ghas-shubija fl-UE; jissottolinja, f’”dan 1-isfond, li 1-Ukrajna,
ir-Repubblika tal-Moldova u 1-Georgia ghandhom ghalhekk jigu
elenkati bhala beneficjarji bit-trasferiment bagitarju adegwat ta’
pakketti finanzjarji bilaterali ghar-Regolament dwar l-Istrument
ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA III)2, li ghandu bazi legali u
gafas ta’ politika distintivi li huma separati mill-Istrument u 1-Politika
Ewropea tal-Vicinat, li jnaqqas il-pressjoni fuq l-Istrument, jilga’ 1-
proposta tal-Kummissjoni ghal facilita gdida u ddedikata ghall-
Ukrajna li tigbor flimkien l-appogg futur fi strument uniku separat
taht l-Intestatura 6 tal-QFP sabiex jigu ssodisfati I-htigijiet immedjati,
izda jishaq fuq l-importanza li jintuza strument fit-tul;

Jitlob li I-MTE tivvaluta, b’'mod partikolari, il-punt sa fejn il-
finanzjament wassal ghal rizultati tangibbli fl-Afrika, f’konformita

Il-proposta tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Gunju 2023 ghal regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-Facilita
tal-Ukrajna (COM(2023)0338).

Ir-Regolament (UE) 2021/1529 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-15 ta’ Settembru 2021 1i jistabbilixxi l-Istrument ghall-Assistenza
ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA III) (GU L 330, 20.9.2021, p. 1).



10.

11.

mal-objettivi tal-Istrument, l-Istrategija UE-Afrika u l-eziti tas-

6 Summit Unjoni Afrikana-UE flI-2022 u l-prijoritajiet stabbiliti fih, u
tezamina jekk hemmx bzonn ta’ riezami tal-prijoritajiet u tal-objettivi;
jishaq li l-analizi tar-rizultati tangibbli tal-assistenza pprovduta,
abbazi ta’ indikaturi cari, hija partikolarment importanti biex tigi
vvalutata b’'mod adegwat l-effikacja tal-uzu tal-fondji; jistieden lill-
Kummissjoni taghmel uzu ahjar mill-possibbilta li tikkombina
pakketti geografici ghall-beneficcju tal-programmi Pan-Afrikani, kif
previst fl-Artikolu 4(2) tar-Regolament li jistabbilixxi 1-Istrument,
b’appogg ghall-impenji UE-Unjoni Afrikana; jissottolinja l-htiega li I-
UE tkompli tappoggja b’'mod attiv iz-Zona ta’ Kummerc Hieles
Kontinentali Afrikana 1-gdida, inkluz permezz ta’ dan l-Istrument,
tibni fuq l-esperjenza taghha nnifisha biex tizviluppa s-Suq Uniku
Ewropew, sabiex tixpruna l-izvilupp ekonomiku sostenibbli, taghti
spinta lill-holqien tal-impjiegi, tnaqqas il-faqgar u zzid il-prosperita
kondiviza fl-Afrika; jishaq fuq il-htiega li 1-pajjizi shab Afrikani jigu
appoggjati billi jigi sfruttat il-potenzjal kbir mhux sfruttat tal-energija
rinnovabbli tal-kontinent, u jithaffef il-progress fl-SDG 7 fl-Afrika, li
mhux biss se jaghti spinta lit-tkabbir ekonomiku, lill-holgien tal-
impjieqdi u lill-izvilupp socjali, izda se jzid ukoll b’mod sinifikanti s-
sehem globali tal-energija rinnovabbli;

Jafferma mill-gdid b’'mod gqawwi l-impenn stabbilit fl-Istrument li
jeqred il-faqar, jiggieled kontra t-tibdil fil-klima, jiggieled kontra 1-
inugwaljanzi u d-diskriminazzjoni u jippromwovi l-izvilupp sostenibbli
tal-bniedem; ifakkar fl-impenn mehud mill-UE u l-Istati Membri biex
izidu I-ODA ghal 0,7 % tal-prodott domestiku gross sal-2030, inkluz li
jikkontribwixxu mill-anqas 20 % tal-ODA ffinanzjata fl-ambitu tal-
Istrument ghall-inkluzjoni socjali u l-izvilupp tal-bniedem, bhas-
sahha, l-edukazzjoni, in-nutrizzjoni u l-protezzjoni socjali, u jipprovdu
0,2 % tal-introjtu nazzjonali gross tal-UE ghall-ODA ghall-pajjizi 1-
angas zviluppati; jissottolinja li -EFSD+ ghandu jkollu 1-ghan li
jappoggja l-investimenti bhala mezz biex jikkontribwixxi ghall-kisba
tal-SDGs; jenfasizza l-importanza li jigi adottat approcc olistiku ghas-
sigurta tal-bniedem, bhala paradigma ta’ gwida gdida; jitlob, fil-
kuntest tal-process ta’ programmazzjoni li jmiss, li 1-Pjan ta’ Azzjoni
tal-UE dwar il-Generu III jigi implimentat bis-shih, b’impenn gawwi
ghall-perspettiva u l-integrazzjoni tal-generu, u li I-Istrategija tal-UE
ghas-Sahha Globali u 1-Pjan ta’ Azzjoni ghaz-Zghazagh isiru
operattivi fl-azzjoni esterna tal-UE; jissottolinja I-htiega li jissahhu 1-
isforzi tal-UE biex tippromwovi u tipprotegi d-drittijiet tal-bniedem fl-
azzjoni esterna taghha, fid-dawl tar-riezami ta’ nofs it-terminu tal-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem u d-Demokrazija; jenfasizza l-importanza li tittiehed
pozizzjoni b’sahhitha kontra l-korruzzjoni fl-isforzi kollha tal-UE
ghall-izvilupp u jappoggja l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-4 ta’ Mejju
2023 dwar il-korruzzjoni bhala ostaklu ghall-izvilupp;

Jishaq li l-investimenti fl-izvilupp tal-bniedem huma krucjali ghall-
glieda kontra l-inugwaljanzi u ghall-edukazzjoni, inkluz it-tahrig
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vokazzjonali, u ghandhom jibgqghu prijorita cara fil-process ta’
programmazzjoni li jmiss, peress li jippermettu lill-pajjizi shab li ged
jizviluppaw jisfruttaw il-potenzjal tal-kapital uman taz-zghazagh
taghhom u jaghtu spinta lill-izvilupp uman, it-tkabbir ekonomiku u I-
impjiegi fil-pajjizi taghhom; jistieden lill-Kummissjoni tintroduci
indikatur tal-politika tat-tfal li jibni fuq il-metodologija ezistenti
zviluppata fl-ogsma tal-generu, il-klima, il-migrazzjoni u d-
digitalizzazzjoni, sabiex l-istituzzjonijiet u s-shab tal-UE jkunu jistghu
jkejlu u jimmonitorjaw l-investimenti fit-tfal; jishaq li t-traccar u 1-
monitoragg tal-investiment tal-UE fit-tfal huma fundamentali sabiex
jintwerew il-valur mizjud u l-effikacja tal-UE; jissottolinja li -COVID-
19 kienet sejha ta’ twissija ghal pajjizi b’introjtu baxx u medju, u
wera l-htiega li jaccelleraw il-progress lejn il-bini ta’ sistemi tas-
sahha universali u ffinanzjati pubblikament; jitlob li l-ipprogrammar
tal-Istrument jipprijoritizza 1-ghotjiet u l-promozzjoni tas-settur
pubbliku fil-qasam tas-sahha sabiex jigi zgurat li 1-ghajnuna ghall-
izvilupp tilhaq lin-nies l-ewwel; jishaq fuq l-importanza li jitkompla 1-
impenn ta’ bagit sufficjenti biex jitjiebu l-eziti soc¢jali u jigu indirizzati
l-kwistjonijiet sistemici;

Jesprimi thassib dwar l-istat tad-drittijiet tal-LGBTIQ+ madwar id-
dinja, kif ukoll ir-reazzjoni negattiva generali kontra d-drittijiet tan-
nisa, l-ugwaljanza bejn il-generi u s-sahha sesswali u riproduttiva u
d-drittijiet relatati fil-pajjizi li ged jizviluppaw; jistieden lill-
Kummissjoni u lis-SEAE jindirizzaw l-intopp biex jigu rikonoxxuti u
protetti dawn id-drittijiet; jissottolinja, f"dan ir-rigward, il-htiega li
tinghata prijorita lill-appogg immirat lill-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili (OSC) u lill-komunitajiet li jippromwovu r-rispett ghas-
sahha sesswali u riproduttiva u d-drittijiet relatati, id-drittijiet tan-
nisa, l-ugwaljanza bejn il-generi, il-komunita LGBTIQ+ u
popolazzjonijiet emarginati ohra, inkluzi mizuri msahha biex tigi
dekriminalizzata l-omosesswalita; ifakkar li mill-inqgas 85 % tal-
azzjonijiet godda implimentati fl-ambitu tal-Istrument ghandu
jkollhom l-ugwaljanza bejn il-generi bhala objettiv principali jew
sinifikanti u mill-inqas 5 % ta’ dawk l-azzjonijiet ghandu jkollhom I-
ugwaljanza bejn il-generi u d-drittijiet u t-tishih tal-pozizzjoni tan-
nisa u tal-bniet bhala l-objettiv principali;

Jishaq fuq l-importanza li jintlahqu 1-miri tal-infiq u dawk relatati
mal-programmi kollha tal-Istrument u jitlob informazzjoni dettaljata
dwar il-progress li sar f’dan ir-rigward; jiddispjacih dwar id-deficits
sostanzjali biex tintlahaq il-mira klimatika ta’ 30 % tal-Istrument,
biex jinghata kontribut ghall-mira tal-bijodiversita ta’ 10 % fl-ambitu
tal-QFP ghall-2026 u 1-2027 u biex jigi zgurat li l-impenji finanzjarji
globali tal-UE skont il-qafas tan-NU jigu ssodisfati, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-kontribuzzjoni ghall-Fond ghat-Telf u 1-Hsara; ifakkar
li t-tibdil fil-klima se jpoggi dejjem aktar pressjoni fuq il-produzzjoni
tal-ikel u l-access ghalih, specjalment f'regjuni vulnerabbli, u dan
jimmina s-sigurta tal-ikel u n-nutrizzjoni; ifakkar ukoll li 1-
bijodiversita hija fattur krucjali fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima u li t-



telf tal-bijodiversita u tas-servizzi tal-ekosistema se jimmina 1-
progress fuq madwar 80 % tal-miri vvalutati ghall-SDGs; jappella
ghal pjan dettaljat li jiddeskrivi kif il-Kummissjoni behsiebha tilhaq il-
miri tal-infiq u tal-generu sa tmiem il-QFP;

14. Jafferma mill-gdid l-impenn deskritt fl-Istrument biex jigu indirizzati
l-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari u l-ispostament furzat;
huwa tal-fehma li, minghajr pregudizzju ghal cirkostanzi mhux
previsti, l-impenn fl-Istrument li jiddedika percentwal indikattiv ta’
10 % mill-pakkett finanzjarju tal-Istrument ghal azzjonijiet li
jappoggjaw il-gestjoni u l-governanza tal-migrazzjoni u l-ispostament
furzat fl-objettivi tal-Istrument ghandu jigi rispettat u li din il-
klawzola ma ghandhiex terga’ tinfetah; jinnota, madankollu, li 14 %
tal-fondi impenjati fl-2021 ikkontribwew ghall-mira tal-infiq fuq il-
migrazzjoni; jistenna li jircievi aggornamenti sostanzjali regolari
dwar is-sitwazzjoni attwali;

15. Jiddispjacih dwar il-fatt li l-uzu attwali tal-pilastru tar-rispons rapidu
ma jikkontribwixxix b’mod vizibbli u effettiv ghall-promozzjoni tal-
interessi tal-UE fid-dinja; ghalhekk, jitlob li jerga’ jigi kkunsidrat 1-
istabbiliment mill-gdid ta’ appogg relatat mal-programmi ghall-
objettivi tal-politika barranija u ta’ sigurta tal-UE matul 1-MTE tal-
2024;

L-izgurar tar-rizorsi mehtiega u I-mobilizzazzjoni tal-investimenti

16. Jishaq li I-MTR tal-2024 tal-QFP ma ghandu, fl-ebda cirkostanza,
jirrizulta fit-tnaqqis jew fir-riallokazzjoni tal-fondi tal-Istrument bejn
il-programmi tematici u geografici fit-tul iddedikati ghall-izvilupp
sostenibbli; jinsab imhasseb li I-Istrument ilu mhux iffinanzjat
bizzejjed mill-bidu tal-QFP 2021-2027 u li I-fokus geografiku tieghu
kien ta’ detriment ghal linji ta’ finanzjament tematici importanti,
bhall-qasam ta’ prijorita “Nies” tal-linja bagitarja tal-Isfidi Globali, li
kien taht pressjoni sahansitra akbar minhabba 1-COVID-19, 1i ftit li
xejn halla lok ghal manuvrar biex jigu onorati bis-shih l-impenji tal-
UE li tappoggja inizjattivi multilaterali tas-sahha fis-snin li gejjin;
jissottolinja li n-nuqqas ta’ fondi johloq distakk perikoluz bejn I-
ambizzjoni tal-UE u l-kapacita taghha li twettaq dak li tkun wieghdet;
ifakkar li finanzjament insufficjenti se johloqg ukoll kompetizzjoni
dannuza bejn il-htigijiet fuq terminu qasir u l-investimenti fit-tul, u
bejn is-setturi ewlenin tal-izvilupp, u fl-ahhar mill-ahhar dan ixekkel
l-effikacja tal-ghajnuna tal-UE u l-kontribut taghha ghall-kisba tal-
Agenda 2030; jissottolinja r-rwol fundamentali tal-Istrument, tal-
EFSD+ u tal-EAG fl-ghoti ta’ qafas strategiku ghall-finanzjament
imhallat, ghall-investimenti u l-garanziji tat-tnehhija tar-riskji u fil-
mobilizzazzjoni tar-rizorsi mis-settur privat bis-sostenn tal-bagit tal-
UE, b’'mod partikolari fid-dawl tal-kompetizzjoni geopolitika u
ekonomika li qed tizdied; jishaq li 1-progetti ta’ finanzjament imhallat
u s-shubijiet effettivi mas-settur privat fil-pajjizi li ged jizviluppaw
iridu jiffukaw fuq il-massimizzazzjoni tal-eziti tal-izvilupp u jkunu
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konsistenti mal-SDGs, il-Ftehim ta’ Parigi u l-prijoritajiet ta’ zvilupp
nazzjonali; ifakkar li s-settur privat huwa zieda, pjuttost milli
sostituzzjoni, ghall-investimenti pubblici, b’'mod partikolari fis-
servizzi kritici, bhas-sahha, l-edukazzjoni u l-protezzjoni socjali, li
jipprovdu prospetti krucjali fit-tul biex jingheleb il-fagar; jitlob li 1-
EFSD+ ma jiffinanzjax investimenti li ghandhom impatt negattiv fuq
il-kisba tal-SDGs, b’mod partikolari fir-rigward tal-glieda kontra t-
tibdil fil-klima; jitlob li I-bagit fit-tul jigi adattat biex jigu protetti 1-
impatt pozittiv, l-influwenza u l-kredibbilta tal-UE fix-xena globali;

Jirrikonoxxi r-rwol specifiku tal-investimenti tal-UE, li jridu jirriflettu
l-interessi strategici u l-objettivi tal-izvilupp kemm tal-UE kif ukoll
tal-pajjizi shab taghna, kif ukoll il-valuri tal-UE, u jissottolinja r-rwol
importanti li ghandhom il-garanziji bagitarji fl-ezekuzzjoni taghhom
skont il-principju “il-politika tigi 1-ewwel”; jenfasizza l-importanza li
bl-akbar riskju ghall-investiment sabiex l-investiment rilevanti jigi
dirett lejhom ukoll; jishaq li -UE ghandha tmexxi bl-ezempju f’dan ir-
rigward, fid-dawl tad-dibattitu li ghaddej dwar ir-riforma tal-banek
multilaterali tal-izvilupp;

Jinnota r-rwol specifiku tal-BEI fl-arkitettura finanzjarja Ewropea
ghall-izvilupp, kif stabbilit fl-Artikolu 209 tat-TFUE u fl-Artikolu 36
tar-Regolament li jistabbilixxi l-Istrument, u jirrikonoxxi l-potenzjal
tal-BEI li jimmobilizza finanzjament addizzjonali li jikkontribwixxi
ghall-objettivi tal-Istrument; jilqa’ 1-holgien tal-BEI Globali, li ilu
jopera mill-1 ta’ Jannar 2022 u li ghandu l-ghan li jzid il-prezenza u 1-
gharfien espert tal-bank fil-pajjizi li ged jizviluppaw; jinnota li, minn
mindu twaqqfet il-fergha 1-gdida ghall-izvilupp, il-BEI Globali ghamel
uzu rekord mit-tieqa ghall-investiment iddedikata li pprovda I-
Istrument, u din forniet aktar minn EUR 10 biljun f1-2022,
notevolment b’appogg ghall-Ukrajna u 1-Global Gateway; ifakkar fl-
importanza tal-bagit tal-UE bhala l-uniku garanti biex l-attivita tal-
BEI toffri self barra mill-UE b’appogg ghall-politiki tal-UE; jappella
ghal zieda fil-garanziji moghtija lill-BEI mill-bagit tal-UE sabiex il-BEI
jkun jista’ jkompli joffri operazzjonijiet vitali fis-settur pubbliku u
privat fl-Ukrajna u jwessa’ l-attivitajiet tieghu fin-Nofsinhar Globali;
jistieden lill-BEI juza l-pozizzjoni tieghu biex jimmobilizza 1-
investimenti ghall-izvilupp sostenibbli f’konformita mal-iskop u 1-
kriterji stabbiliti mill-EFSD+; jenfasizza r-rwol importanti tal-BEI fis-
shubija mal-Kummissjoni biex iwassal EUR 100 biljun mill-impenn ta’
EUR 300 biljun fl-ambitu tal-istrategija Global Gateway; jistieden lill-
BEI jaghti prijorita lil agenda ghall-izvilupp sostenibbli; jistieden lill-
BEI jiehu riskju akbar fil-finanzjament ta’ progetti b’redditi socjali
gholjin; jistieden lill-BEI jkompli jsahhah il-prezenza tieghu fil-qasam
billi jibni fuq l-approcc attwali ta’ kolokazzjoni fid-delegazzjonijiet tal-
UE, filwaqt li jisfrutta aktar is-sinergiji possibbli mal-Bank Ewropew
ghar-Rikostruzzjoni u 1-Izvilupp (BERZ) u ma’ istituzzjonijiet tal-
finanzi ghall-izvilupp (DFIs) Ewropej ohra; jinkoraggixxi lill-BEI
jkompli jinvolvi ruhu b’mod attiv biex jizviluppa l-ippjanar, il-
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monitoragg u l-evalwazzjoni fil-livell tal-pajjizi, id f'id mad-
delegazzjonijiet tal-UE u permezz ta’ kofinanzjament mad-DFIs;
jappella ghal koordinazzjoni aktar b’sahhitha bejn il-Kummissjoni u s-
SEAE u d-delegazzjonijiet tal-UE biex jigu ffacilitati d-diskussjonijiet
u l-kooperazzjoni mal-atturi rilevanti fuq il-post sabiex jigu
identifikati 1-progetti li jissodisfaw bl-ahjar mod l-objettivi tal-
effikacja tal-izvilupp;

Jilga’ 1-“arkitettura miftuha” tal-EFSD+, li giet stabbilita biex
tappoggja l-investimenti tas-settur privat, u jistieden lill-
Kummissjoni, lill-BEI, lill-BERZ, lill-Istati Membri u lid-DFIs juzaw
bis-shih l-ghazliet ipprovduti mill-EAG u t-twieqi ghall-investiment
rilevanti biex jippromwovu investimenti sostenibbli fis-settur privat;
jissottolinja l-htiega li jigi sfruttat il-finanzjament tas-settur privat,
b’enfasi partikolari fuq l-intraprizi zghar u ta’ daqgs medju, u jappella
ghal aktar sforzi biex jigu indirizzati l-kongestjonijiet u 1-ostakli ghall-
investiment; barra minn hekk, jirrikonoxxi r-rwol importanti tas-
settur privat biex, fejn possibbli, jiggenera investimenti godda,
impjiegi u finanzjament ghall-izvilupp; ifakkar fis-setgha ta’ skrutinju
tal-Parlament u fil-htiega ta’ trasparenza fl-implimentazzjoni tal-
EFSD+.

Approcc strategiku
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Jilga’ l-approcc tat-Tim Ewropa u l-ghan tieghu li jzid il-koerenza, 1-
impatt u l-vizibbilta tal-progetti ta’ zvilupp tal-UE, u jitlob ghal aktar
azzjonijiet kongunti mal-Istati Membri, b’'mod partikolari Inizjattivi
tat-Tim Ewropa (TEIs); ifakkar fl-osservazzjoni tal-QEA 1i I-
kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri individwali ghat-TEIs mhumiex
indikati f1-MIPs, u dan jikkawza incertezza rigward l-appogg
finanzjarju tal-Istati Membri, li jikkontribwixxi biex il-gejjieni tat-TEIs
bhala inizjattiva kollettiva ma jkunx car; jistieden lill-Kummissjoni u
lill-Istati Membri jirriezaminaw l-effettivita tal-approcc¢ u jinformaw
lill-Parlament bis-sejbiet taghhom; jistieden lill-Kummissjoni ticcara
r-rwoli fl-approcc tat-Tim Ewropa u tipproponi mekkanizmu li jzid it-
trasparenza u l-iskrutinju demokratiku tal-inizjattivi; jappella wkoll
ghal azzjoni kongunta mill-UE u l-Istati Membri biex izidu l-effikacja
u jimmassimizzaw ir-rizorsi; iheggeg lill-Istati Membri, lid-DFIs, lill-
BEI u lill-BERZ jizvolgu rwol aktar attiv fit-Tim Ewropa b’impenji
finanzjarji u azzjonijiet kongunti, immexxija mill-Kummissjoni;

Jilga’ l-istrategija Global Gateway bhala rispons miftiehem tal-UE
ghall-isfidi globali; huwa tal-opinjoni li f'perjodi ta’ sfidi geostrategici
godda, il-politika barranija u ta’ sigurta tal-UE u l-atturi tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp iridu jikkoordinaw ahjar sabiex izidu I-
prezenza u l-vizibbilta tal-UE madwar id-dinja permezz ta’
investiment fl-infrastruttura li johloq valur nazzjonali fil-pajjizi shab,
f’konformita mal-SDGs; ifakkar li 1-Global Gateway ghandu jinftiechem
bhala kuncett strategiku li fih jigu integrati l-politika barranija, dik
ekonomika u dik tal-izvilupp; jishaq li huma mehtiega investimenti
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23.

kbar kemm fl-infrastruttura materjali kif ukoll f'dik immaterjali fil-
pajjizi li ged jizviluppaw, minn networks digitali, tat-trasport u tal-
energija sa sistemi tas-sahha, tal-edukazzjoni u tal-ikel; jesprimi
dispjacir, madankollu, ghan-nuqqas ta’ trasparenza u ta’ qafas
regolatorju ghall-governanza u ghall-implimentazzjoni tal-istrategija
fl-objettivi u fil-prijoritajiet tal-Istrument; jishaq fuq il-htiega ta’
involviment u skrutinju parlamentari adegwati, kif ukoll
konsultazzjoni mas-settur tan-negozju u I-OSC permezz ta’ qafas ta’
governanza hafif i malajr jaghti spinta lill-investiment u lill-vizibbilta
tal-UE fil-pajjizi shab fil-kuntest geopolitiku kumpless; jistieden lill-
Kummissjoni taggorna l-komunikazzjoni kongunta dwar il-Global
Gateway biex ticcara l-qafas ta’ governanza, inkluz ir-rwol ta’
skrutinju tal-Parlament, u tipprovdi definizzjoni cara ta’ x’inhu
progett Global Gateway u x’jiddistingwi progetti bhal dawn minn
progetti ohra ta’ investiment; jitlob carezza dwar kif japplikaw ir-
regolament finanzjarju tal-UE u r-regoli tal-akkwist pubbliku; jitlob li
tigi implimentata l-istrategija b’'mod aktar mghaggel fid-dawl tal-
isfidi globali ezistenti u emergenti;

Jiddispjacih dwar in-nuqqas ta’ carezza dwar il-finanzjament ghall-
istrategija Global Gateway u jfakkar li tali inizjattivi godda ghandhom
jigu ffinanzjati permezz ta’ approprjazzjonijiet godda u tar-revizjoni 'l
fuq tal-limitu massimu tal-Intestatura 6; jistieden lill-Kummissjoni
tinvolvi 1ill-OSC b’'mod aktar sistematiku fil-progetti tal-Global
Gateway u fit-TEIs u tikkunsidra li tinvolvi b’mod attiv lill-OSC lokali
fl-ipprogrammar ghal kull pajjiz;

Jissottolinja l-importanza li jintuzaw b’'mod aktar efficjenti s-sinergiji
u li jigu armonizzati ahjar l-inizjattivi ta’ finanzjament li 1-BE], il-
BERZ u DFIs ohra jwettqu, u li jigu mmirati l-pajjizi tal-vicinat
Ewropej, b’importanza partikolari moghtija lill-pajjizi kandidati tal-
UE;

Skrutinju Parlamentari

24. Ifakkar fis-setghat ta’ kontroll politiku u bagitarju u ta’

konsultazzjoni tal-Parlament u jishaq fuq ir-rwol tad-djalogu
geopolitiku ta’ livell gholi fl-ghoti ta’ orjentazzjonijiet generali ghall-
implimentazzjoni tal-Istrument; jishaq fuq l-importanza li jkun hemm
informazzjoni dettaljata dwar il-bagit li gie ezegwit jew li se jigi
ezegwit; jissottolinja li 1-Parlament jehtieg access shih u f'waqtu tad-
dokumenti u jehtieg li jkun jista’ jimmonitorja l-impatt tal-progetti u
l-progress li jkun sar dwarhom sabiex ikun jista’ jevalwa l-kamp ta’
applikazzjoni u l-impatt taghhom, u huwa ghalhekk li jehtieg access
shih ghal indikaturi ta’ linja bazi u ta’ mira standardizzati, kif ukoll
sorsi ta’ data; jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi fluss ta’
informazzjoni interistituzzjonali konsistenti, bil-Parlament li jinzamm
infurmat dwar progetti ta’ investiment, inkluzi progetti Global
Gateway, u taghmel il-Qafas ta’ Gestjoni tar-Rizultati kompletament
disponibbli; itenni li 1-pozizzjonijiet tal-Parlament jehtieg li jitgiesu
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bis-shih; itenni wkoll li r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament jikkostitwixxu
parti mill-qafas ta’ politika generali ghall-implimentazzjoni tal-
Istrument; iheggeg lill-Kummissjoni ttejjeb b’'mod sinifikanti I-ghoti
f'waqtu tad-dokumentazzjoni lill-Parlament qabel id-djalogu
geopolitiku ta’ livell gholi, kif ukoll il-mod li bih tqis ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Parlament, b’'mod partikolari billi tinvolvi
ruhha fi procedura bil-miktub wara kull djalogu li jindika s-segwitu
ghal kull rakkomandazzjoni specifika tal-Parlament;

Jistieden lill-Kummissjoni tisfrutta r-revizjoni tal-QFP biex
tipperfezzjona n-nomenklatura tal-Istrument billi tinkludi aktar linji
bagitarji sabiex tippermetti lill-awtorita bagitarja tezercita s-setghat
ta’ skrutinju taghha, partikolarment fir-rigward tal-linji bagitarji
relatati mal-vicinat, sabiex tissahhah it-trasparenza bl-ghan li
tinkiseb politika mmexxija mid-data, li tista’ tigi awditjata fir-rigward
tal-objettivi taghha u biex jigi rifless ahjar l-approcc strategiku u
jittejjeb l-ipprogrammar fit-tul; jirrimarka li s-sovrapozizzjoni bejn 1-
istrumenti finanzjarji, perezempju fil-kuntest tal-garanziji, taghmel 1-
iskrutinju difficli; jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi, wara
konsultazzjonijiet mal-Parlament, harsa generali li tinftiehem, cara u
kompluta f"dokument wiehed dwar l-istrumenti finanzjarji, ir-
relazzjonijiet taghhom ma’ xulxin u mal-atturi differenti involuti, kif
ukoll harsa generali kompluta u preciza dwar l-ghotjiet u l-garanziji u
kif dawn huma koperti; jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi lill-
awtorita bagitarja b’aggornamenti trimestrali, inkluz dwar l-uzu u I-
ammonti ta’ garanziji bagitarji, flimkien mal-provizjonament stmat u
l-previzjonijiet futuri, kif ukoll is-sitwazzjoni attwali fir-rigward tal-
miri tal-infiq u dawk relatati mal-programmi;

Jishaq fuq l-importanza tal-process ta’ programmazzjoni, filwaqt li
jissottolinja r-rwol krucjali tas-SEAE u tad-delegazzjonijiet tal-UE
f’dan ir-rigward, kif ukoll biex tigi zgurata l-inkluzjoni xierga tal-
pajjizi shab u atturi ohra tal-izvilupp matul il-process, inkluz billi
jitrawmu konsultazzjoni mill-qrib u trasparenti mal-awtoritajiet
regjonali u lokali u assocjazzjoni maghhom, sabiex jigu identifikati 1-
prijoritajiet komuni u tittejjeb is-sjieda tal-pajjizi shab; jissottolinja 1-
importanza li jigi ggarantit approcc effettiv ibbazat fuq il-htigijiet u
ffukat fuq in-nies fl-azzjoni esterna tal-UE u jenfasizza r-rwol
essenzjali li s-shab lokali u s-socjeta ¢ivili ghandu jkollhom fit-tfassil,
l-implimentazzjoni, il-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-programmi;
jishaq fuq l-importanza tal-OSC u, fejn rilevanti, tas-settur privat, fl-
implimentazzjoni tal-Istrument, b’mod partikolari fil-process ta’
programmazzjoni; jafferma mill-gdid il-htiega li jizdied l-appogg
ghas-socjeta civili madwar id-dinja;

Jesprimi dispjacir ghall-process ta’ programmazzjoni mghaggel li sar
fit-tieni nofs tal-2021, li jipprevjeni skrutinju adegwat mill-Parlament;
jinnota bi thassib is-sejbiet tar-Rapport Specjali 14/2023 tal-QEA, li
kkonkluda li 1-process ta’ programmazzjoni jista’ jitjieb; jistenna li 1-
Kummissjoni u s-SEAE jagixxu fuq ir-rakkomandazzjoni maghmula
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mill-QEA u jgisu t-taghlimiet fl-ezercizzju ta’ programmazzjoni li
jmiss; jistieden lill-Kummissjoni tizgura ezercizzju ta’
programmazzjoni aktar prevedibbli u trasparenti, tizviluppa
metodologija standardizzata, komparabbli u trasparenti ghall-
allokazzjoni tal-fondi lill-pajjizi tal-vicinat, tizgura applikazzjoni
rigoruza ghall-pajjizi mhux tal-vicinat u ticcara l-metodologija ghall-
valutazzjoni tal-impatt tal-appogg tal-UE u tizgura r-rilevanza tieghu
f’kuntest geopolitiku li ged jinbidel;

Jilga’ l-istrumenti ta’ assistenza makrofinanzjarja (AMF) recenti
adottati biex jaghtu appogg lil diversi pajjizi, b’'mod partikolari lill-
Ukrajna, halli tiffaccja l-konsegwenzi tal-gwerra ta’ aggressjoni
Russa kontra 1-Ukrajna; jiddispjacih dwar in-nuqqgas ta’ informazzjoni
moghtija lill-awtoritajiet bagitarji dwar il-gestjoni tal-finanzjament
tal-kostijiet tal-imghax tal-AMF; jinsab imhasseb dwar il-fatt li 1-
finanzjament attwali tal-kostijiet tal-imghax tal-AMF, permezz tal-
mobilizzazzjoni tar-rizerva tal-“Isfidi u l-prijoritajiet emergenti” tal-
Istrument, pjuttost milli permezz ta’ approprjazzjonijiet godda,
jirriskja li jezawrixxi l-bicca l-kbira tar-rizerva, jekk mhux kollha,
ghall-perjodu li jifdal, filwaqt li jhalli lill-Istrument minghajr il-
kapacita li jirreagixxi ghal sfidi mhux previsti; jissottolinja, ghalhekk,
il-htiega li jinstabu soluzzjonijiet ta’ finanzjament sostenibbli fit-tul,
filwaqt li tigi ppreservata l-kapacita li jlahhaq mal-isfidi futuri;

Jesprimi dispjacir ghall-fatt li I-Kummissjoni mhux dejjem tavza lill-
Parlament gabel ma tigi mmobilizzata r-rizerva u jiddeplora l-prattika
li jintbaghtu ittri 1i jaslu wara l-mobilizzazzjoni, li effettivament
iddghajjef id-dritt ta’ skrutinju tal-Parlament u timpedixxi lill-
Kummissjoni milli tqis bis-shih l-osservazzjonijiet tal-Parlament dwar
in-natura u l-objettivi tal-mobilizzazzjoni u l-ammonti finanzjarji
previsti; jistieden lill-Kummissjoni biex dejjem tinforma fid-dettall lill-
Parlament gabel ma jigu mmobilizzati 1-fondi ta’ rizerva u biex tqis I-
osservazzjonijiet tieghu, f’konformita mal-Premessa 71 tar-
Regolament li jistabbilixxi l-Istrument;

Jiddispjacih dwar il-fatt li -uzu min-naha tal-Kummissjoni tar-rizerva
ma jirrispettax l-ispirtu tal-Artikolu 17 tar-Regolament li jistabbilixxi
l-Istrument, b’mod partikolari f’dak li ghandu x’jagsam mal-
finanzjament tal-inizjattivi legizlattivi I-godda; jinsab imhasseb li diga
gie allokat 80 % tal-finanzjament disponibbli fir-rizerva tal-Istrument
ghall-2021-2027, u ghad fadal biss EUR 1,9 biljun (21 %) ghall-
perjodu sal-2027; jiddispjacih ghall-fatt li 60 % tal-fondi li fadal ghar-
rizerva gew allokati minn gqabel minghajr ma tqgiesu l-bzonnijiet futuri
anticipati, bhall-pakkett tar-rifugjati Sirjani;

Ifakkar li involviment akbar tal-Parlament fl-istadji kollha tal-
governanza u l-implimentazzjoni tal-Istrument kien kundizzjoni biex
jigi accettat li l-istrumenti ta’ finanzjament estern precedenti
jinghaqdu taht l-Istrument (kif stabbilit fir-rizoluzzjoni tal-Parlament
tat-18 ta’ April 2018 dwar l-implimentazzjoni tal-istrumenti ta’



finanzjament estern tal-UE: riezami ta’ nofs it-terminu tal-2017 u 1-
arkitettura ta’ wara 1-2020 u fil-mandat ta’ negozjar tal-Parlament
ghall-2019 ghall-Istrument); ifakkar li l-Istrument joffri I-possibbilta li
jsiru emendi legizlattivi ghar-regolamenti dwar l-Istrument u 1-

IPA III, u jissuggerixxi valutazzjoni fid-dettall tar-rwol tal-Parlament
fl-ghoti ta’ direzzjoni u skrutinju strategici jew fir-rigward tal-
involviment insufficjenti tal-Parlament fis-sospensjoni tal-ghajnuna
jew l-uzu tar-rizerva, kif ukoll il-lagghat regolari tal-kumitat ghall-
Istrument, li ghandhom potenzjal mhux sfruttat;

32. Jistenna li I-Parlament ikun involut bis-shih fl-ezercizzju ta’
programmazzjoni ghat-tieni nofs tal-QFP u ghall-MIPs ghall-2025-
2027;

33. Iqis li l-arrangamenti attwali ghar-rapportar dwar x’ged taghmel 1-
UE fi kwalunkwe pajjiz, regjun jew zona tematika partikolari
mhumiex bizzejjed u huma legalistici zzejjed; jappella ghal titjib
prammatiku u mghaggel fir-rigward tal-aggornament ta’ data utli u li
l-Parlament jinghata, b’'mod flessibbli u f'waqtu, ezempji tal-ahjar
prattiki ghall-implimentazzjoni, u jigu applikati regoli xierqa ta’
kunfidenzjalita fejn mehtieg; iqis li I-bazi tad-data tal-progetti
pubblici mhijiex facli ghall-utent u ma tghinx fl-ghoti ta’
informazzjoni aggornata; jissottolinja li 1-progetti ta’ investiment tal-
UE ghandhom ikunu soggetti ghal evalwazzjoni, monitoragg u
rapportar, sabiex tigi determinata l-effettivita taghhom u jigu evitati
impatti negattivi mhux intenzjonati;

34. Jistieden lill-Kummissjoni biex, flimkien mal-BEI, il-BERZ u DFIs
Ewropej ohra, tizviluppa proceduri standardizzati, inkluzi
evalwazzjonijiet ex ante u ex post u l-applikazzjoni tal-Qafas ta’
Gestjoni tar-Rizultati tal-Kummissjoni; iheggeg lill-Kummissjoni
tippubblika dan il-Qafas u tizgura li d-DFIs li juzaw l-indikaturi
taghhom stess jiddefinuhom b’mod car u jispjegaw l-applikazzjoni u 1-
komparabbilta taghhom mal-Qafas; jistieden lill-Kummissjoni
timmonitorja l-istandards ambjentali, socjali u ta’ governanza tal-
progetti ta’ investiment kollha; jistieden lill-Kummissjoni taghmel il-
Qafas ta’ Gestjoni tar-Rizultati tal-EFSD+ accessibbli sabiex
tiffacilita l-iskrutinju bil-hsieb li jsir progress lejn finanzjament ghall-
izvilupp aktar responsabbli;

It-triq ’il quddiem

35. Jitlob li I-MTE tintuza kemm jista’ jkun sabiex jigi aggornat l-
Istrument jew l-atti delegati tieghu dwar ogsma prijoritarji u sabiex
tigi vvalutata mill-gdid il-validita tal-MIPs geografici u tematici,
inkluzi kundizzjonijiet aktar prominenti relatati mal-konformita mad-
dritt internazzjonali, l-allinjament mal-politika barranija tal-UE u 1-
applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni assocjat, bhala l-ahhar
alternattiva, meta l-politika barranija ta’ pajjiz beneficjarju tal-
Istrument tvarja kompletament mill-politika barranija tal-UE; jishaq
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fuq l-importanza li tizdied il-vizibbilta tal-azzjonijiet tal-UE, b’'mod
partikolari ghall-isforzi ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp; jitlob
ghalhekk li s-SEAE u d-delegazzjonijiet tal-UE jigu mghammra bl-
ghodod mehtiega biex jizviluppaw il-kapacitajiet ta’ komunikazzjoni
strategika taghhom biex jispjegaw ahjar l-azzjonijiet tal-UE lil dawk li
jiehdu d-decizjonijiet u lill-pubbliku generali f'pajjizi terzi, u biex
jiggieldu d-dizinformazzjoni; jitlob li 1-UE topponi kwalunkwe appogg
lill-istati aggressuri u l-politiki taghhom, b’'mod partikolari 1-
Federazzjoni Russa fil-gwerra ta’ aggressjoni taghha kontra I-
Ukrajna;

Jishaq li I-MTE ghandha tkun akkumpanjata mill-bidliet legizlattivi
mehtiega ghall-Istrument u ghall-IPA III sabiex ir-regolamenti
rilevanti jirriflettu l-istatus il-gdid tal-Ukrajna u tal-Moldova bhala
pajjizi kandidati tal-UE, u permezz ta’ att delegat gdid li jistabbilixxi
l-objettivi specifici u 1-ogsma prijoritarji ta’ kooperazzjoni ghal kull
regjun; jishaq fuq l-importanza li jigi pprovdut finanzjament, permezz
tad-DFIs u 1-BE], li jkollu fil-mira l-access ghal materja prima kritika
u azzjonijiet relatati dwar il-hiliet, l-infrastruttura u l-qafas
regolatorju f’konformita mal-istandards ambjentali u socjali tal-BEI,
bhala parti mill-ippjanar kondiviz mill-UE u s-shab taghha biex jigu
zviluppati energiji rinnovabbli fil-kuntest tal-kisba tal-SDGs;

Iqgis li l-isfidi geopolitici li hargu mill-gwerra ta’ aggressjoni Russa
kontra 1-Ukrajna u l-influwenza malizzjuza u l-assertivita dejjem
akbar tar-Repubblika tal-Poplu tac-Cina jirrikjedu li 1-bagit tal-
Istrument jizdied b’mod konsiderevoli; jenfasizza li 1-isfidi huma
mifruxa madwar id-dinja kollha, li jfisser li 1-UE jehtigilha zzid 1-
influwenza geopolitika taghha filwaqt li tibga' timpenja ruhha ghall-
valuri u l-principji taghha; jishaq li se jkun possibbli li dawn l-isfidi
jigu indirizzati b’'mod ibbilancjat biss jekk il-proporzjon tal-
allokazzjonijiet ghal kull gasam tal-Istrument jinzamm l-istess;
jesprimi thassib li 1-UE qged titlef l-influwenza u l-vizibbilta minhabba
offerti alternattivi maghmula mic-Cina u r-Russja; iheggeg lill-UE
tirrispondi ghall-aspettattivi tal-pajjizi shab u twettaq malajr il-
ftehimiet politici li saru maghhom, bhall-Ftehim Post-Cotonou, biex
issahhah l-istatus taghha bhala alleat affidabbli fil-kooperazzjoni
ghall-izvilupp u turi li s-sistema internazzjonali bbazata fuq ir-regoli
tista’ tilga’ l-isfidi kontemporanji;

Jinsisti li l-Parlament huwa parti mit-Tim Ewropa u ghandu jigi
ttrattat bhala tali, u ghalhekk jistenna informazzjoni aktar frekwenti,
dettaljata u sinifikattiva dwar l-implimentazzjoni tal-Istrument, inkluz
il-lista tal-investimenti tal-BEI li jinvolvu 1-fondi tal-Istrument;

Jinnota li 1-progetti pilota u l-azzjonijiet preparatorji huma inizjattivi
godda li jistghu jinbidlu fi programmi ta’ finanzjament tal-UE jekk
jirrizulta li jkunu ta’ success; jissottolinja li dawn huma opportunita
ghall-Parlament biex jintroduci programmi li kieku ma kinux jigu
ffinanzjati; jenfasizza li l-Instrument, meta interpretat b’'mod wiesa’,



teoretikament jikkostitwixxi bazi legali ghall-inizjattivi kollha, u
b’hekk jipprevjeni l-eligibbilta u jaghmel l-inizjattivi de facto tal-
Parlament Ewropew impossibbli;

o

o (o]

40. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-
rizoluzzjoni lill-Kummissjoni, lill-Vici President tal-
Kummissjoni/Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin
u 1-Politika ta’ Sigurta, lill-Kunsill, lill-Bank Ewropew tal-Investiment
u lil istituzzjonijiet Ewropej rilevanti ohra ghall-izvilupp finanzjarju.



