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intreprinderilor (2022/2146(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003
privind sistemul comun de impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si
de redevente efectuate intre societati asociate din state membre
diferite! (,Directiva privind dobanzile si redeventele”),

avand in vedere Directiva 2011/96/UE a Consiliului din

30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplica
societatilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre?
(Directiva privind societatile-mama si filialele),

avand in vedere Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din

12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare
a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii
pietei interne3 (ATAD I - Directiva privind combaterea evitarii
obligatiilor fiscale) si Directiva (UE) 2017/952 a Consiliului din

29 mai 2017 de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce
priveste tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica
tari terte* (ATAD II),

avand in vedere Directiva 2011/16/UE a Consiliului din

15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul
fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE?® (Directiva privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal sau DAC 1), Directiva
2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a
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Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal! (DAC 2), Directiva (UE)
2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie 2015 de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal? (DAC 3), Directiva (UE)
2016/881 a Consiliului din 25 mai 2016 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal3 (DAC 4), Directiva (UE) 2016/2258 a
Consiliului din 6 decembrie 2016 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste accesul autoritatilor fiscale la
informatii privind combaterea spalarii banilor* (DAC 5), Directiva
(UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportarii® (DAC 6) si Directiva
(UE) 2021/514 a Consiliului din 22 martie 2021 de modificare a
Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul
fiscal® (DAC 7),

avand in vedere Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din

10 octombrie 2017 privind mecanismele de solutionare a litigiilor
fiscale in Uniunea Europeana’ (Directiva UE privind solutionarea
litigiilor),

avand in vedere Directiva (UE) 2021/2101 a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei
2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea, de catre anumite
intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul pe profit8
(Directiva referitoare la raportarea publica pentru fiecare tara in
parte),

avand in vedere Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din

14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune?® (Directiva privind
pilonul doi),

avand in vedere propunerile Comisiei care urmeaza sa fie adoptate,
in special privind o baza fiscala comuna a societatilor
(COM(2016)0685), o baza fiscala consolidata comuna a societatilor
(COM(2016)0683) si un pachet privind impozitarea economiei
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digitale [COM(2018)0147 si COM(2018)0148)], precum si pozitiile
Parlamentului cu privire la aceste propuneri,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 15 ianuarie 2019
intitulata ,Catre un proces decizional mai eficient si mai democratic
in domeniul politicii fiscale a UE”?

avand in vedere comunicarea Comisiei din 15 iulie 2020 intitulata
»Plan de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in
sprijinul strategiei de redresare” (COM(2020)0312),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 mai 2021 intitulata
»,Impozitarea intreprinderilor pentru secolul XXI” (COM(2021)0251),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 22 decembrie 2021
intitulata ,Urmatoarea generatie de resurse proprii pentru bugetul
UE"z,

avand in vedere Propunerea Comisiei din 22 decembrie 2021 de
directiva a Consiliului privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor multinationale in Uniune (COM(2021)0823),
precum si pozitia Parlamentului referitoare la aceasta propunere3,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 iunie 2023 intitulata
»Bugetul UE: Comisia prezinta un pachet de masuri adaptat pentru
urmatoarea generatie de resurse proprii”4,

avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Economice si
Financiare din 6 decembrie 2022,

avand in vedere studiul Comisiei din ianuarie 2022, intitulat
»Costurile de conformare fiscala pentru IMM-uri - o actualizare si o
completare: raport final”,

avand in vedere raportul privind rezultatul final al Conferintei
privind viitorul Europei si Rezolutia Parlamentului European din
4 mai 2022 referitoare la actiunile ulterioare Conferintei privind
viitorul Europei?,

avand in vedere Propunerea Comisiei din 11 mai 2022 de directiva a
Consiliului privind stabilirea normelor referitoare la o indemnizatie
pentru reducerea favorizarii indatorarii si privind limitarea
deductibilitatii dobanzii in scopul impozitului pe profit
(COM(2022)0216),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din
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6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta pentru abordarea
problemei preturilor ridicate la energie,

avand in vedere cererea de contributii lansata de Comisie la

13 octombrie 2022 pentru o evaluare a impactului referitoare la
propunerea de directiva a Consiliului privind intreprinderile din
Europa: cadru de impozitare a profitului (BEFIT),

avand in vedere discursul Presedintei Comisiei, Ursula von der
Leyen, sustinut la sedinta plenara a Parlamentului European din
19 octombrie 2022, referitor la pregatirile pentru reuniunea
Consiliului European din 20-21 octombrie 2022,

avand in vedere discursul privind starea Uniunii al Presedintei
Comisiei, Ursula von der Leyen, sustinut la sedinta plenara a
Parlamentului European din septembrie 2022,

avand in vedere rapoartele de tara ale Comisiei din 2023 din cadrul
semestrului sau european,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 16 martie 2023, intitulata
»Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupa 2030”
(COM(2023)0168),

avand in vedere raportul anual al Comisiei privind fiscalitatea pe
anul 20231,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 23 martie 2023,

avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2021 referitoare la
reformarea politicii UE privind practicile fiscale daunatoare?
(inclusiv reforma Grupului de lucru pentru codul de conduita),

avand in vedere rezolutia sa din 15 februarie 2022 referitoare la
impactul reformelor fiscale nationale asupra economiei UE3,

avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 continand
recomandari adresate Comisiei privind o fiscalitate echitabila si
simplificata in sprijinul strategiei de redresare (actiune subsecventa
a PE la planul de actiune al Comisiei din iulie si la cele 25 de
initiative ale acesteia in domeniul TVA, al impozitarii intreprinderilor
si al impozitarii individuale)?,
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avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 referitoare la un
cadru european pentru impozitul retinut la sursal,

avand in vedere rezolutia sa din 4 octombrie 2022 intitulata
»~Impactul noilor tehnologii asupra impozitarii: criptoactivele si
blockchain”?,

avand in vedere Planul de actiune din 19 iulie 2013 al Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind erodarea
bazei de impozitare si transferul profiturilor (BEPS),

avand 1n vedere studiile Comisiei referitoare la ,indicatorii de
planificare fiscala agresiva”s,

avand in vedere rapoartele finale ale OCDE/G20 privind BEPS
din octombrie 2015,

avand in vedere declaratia Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind
BEPS din 8 octombrie 2021 intitulata , Solutia bazata pe doi piloni
pentru problemele fiscale generate de digitalizarea economiei”, la
care au aderat si pe care au aprobat-o 138 dintre cei 141 de membri
incepand cu 16 decembrie 2022,

avand in vedere rapoartele privind planurile pentru pilonul unu si
doi, adoptate in Cadrul incluziv al OCDE/G20 la 14 octombrie 2020,
precum si rezultatele unei analize economice si ale unei evaluari a
impactului efectuate de OCDE la 12 octombrie 2020 si intitulate
»Provocarile fiscale generate de digitalizare - evaluarea impactului
economic”,

avand in vedere normele bazate pe pilonul doi al Cadrului incluziv al
OCDE/G20 privind BEPS din 20 decembrie 2021, care vizeaza
punerea in aplicare la nivel intern a unui impozit minim global de

15 %,

avand in vedere declaratia Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind
erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) intitulata
»O solutie bazata pe doi piloni pentru a aborda provocarile fiscale
generate de digitalizarea economiei”, la care au aderat si pe care au
aprobat-o 137 dintre cei 141 de membri la 4 noiembrie 2021,

avand in vedere propunerea Comisiei din 19 iunie 2023 de directiva
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a Consiliului referitoare la reducerea mai rapida si mai sigura a
surplusului de impozite retinute la sursa (COM(2023)0324),

avand in vedere Legea publica 117-169 a Statelor Unite din
16 august 2022, cunoscuta sub numele de , Legea privind reducerea
inflatiei”,

avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru bugete,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare (A9-0359/2023),

intrucat statele membre sunt libere sa decida cu privire la propriile
politici economice, in special cu privire la propriile politici fiscale, in
conformitate cu garantiile consacrate in tratatele UE, mai ales in
conformitate cu limitele regulii unanimitatii din acestea; intrucat o
fiscalitate functionala este in interesul statelor membre pentru a
asigura colectarea adecvata a creantelor fiscale; intrucat, desi
politica fiscala raméane, In mare masura, o responsabilitate a statelor
membre, piata unica necesita coordonare si cooperare intre statele
membre si la nivelul UE in stabilirea politicii fiscale pentru a
continua procesul de integrare a pietei unice si a evita denaturarile
economice si concurenta fiscala daunatoare;

intrucat politica fiscala este o competenta nationala in temeiul
tratatelor, iar suveranitatea fiscala este un principiu fundamental al
ordinii juridice a UE; intrucat unanimitatea, astfel cum apare in
tratate, trebuie contrabalansata de un nivel foarte ridicat de
responsabilitate din partea statelor membre si trebuie sa respecte
principiul cooperarii loiale, intemeiat pe articolul 4 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana; intrucat acest cadru juridic
primar permite un nivel ridicat de coordonare legislativa si de
cooperare administrativa in randul statelor membre ale UE; intrucat
acest tip de coordonare si de cooperare este necesar pentru a pastra
integritatea pietei unice si o concurenta fiscala echitabila si
transparenta;

intrucat notiunea de sistem fiscal echitabil si eficient nu implica
neaparat un nivel general mai ridicat de impozitare;

intrucat cetatenii se straduiesc sa faca fata cheltuielilor de zi cu zi si,
pe langa gospodariile cu venituri mici, clasa de mijloc este din ce in
ce mai afectata, iar anumite intreprinderi se confrunta cu diferite
provocari; intrucat alte intreprinderi, in special din sectorul energiei,
au inregistrat profituri exceptionale;

intrucat, la 4 noiembrie 2021, 137 dintre cei 141 de membri ai
Cadrului incluziv OCDE/G20 privind BEPS, inclusiv toate statele
membre ale UE, au convenit asupra reformei sistemului fiscal



international printr-o solutie bazata pe doi piloni pentru a aborda
provocarile create de digitalizarea economiei, inclusiv impunerea de
limitari convenite multilateral asupra transferului profiturilor;

intrucat, potrivit raportului Comisiei din ianuarie 2022 intitulat
»Costurile conformitatii fiscale pentru IMM-uri - o actualizare si o
completare”, IMM-urile reprezinta in prezent aproape toate
intreprinderile din sectorul afacerilor nefinanciare din Uniunea
Europeana (UE-27+1) (99,8 %), doua treimi din nivelul total de
ocupare a fortei de munca din UE-28 (66,6 %) si ceva mai putin de
trei cincimi (56,8 %) din valoarea adaugata generata de sectorul
afacerilor nefinanciare;

intrucat, prin intermediul planului de actiune privind BEPS, s-a
reusit stabilirea unui consens global la nivelul Cadrului incluziv
OCDE/G20 privind BEPS, care reuneste peste 139 de tari si
jurisdictii, cu privire la numeroase aspecte legate de combaterea
evitarii obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive;

intrucat planificarea fiscala agresiva poate avea un impact asupra
respectarii de catre contribuabili a normelor de conformitate fiscala,
asupra competitivitatii intreprinderilor si asupra stabilitatii
veniturilor fiscale; intrucat planificarea fiscala agresiva si concurenta
fiscala daunatoare pot avea un impact negativ asupra functionarii
pietei unice;

intrucat UE a dat un exemplu prin transpunerea acordurilor
internationale intr-un numar de directive care imbunatatesc
coordonarea UE si mecanismele de lupta ale acesteia impotriva
fraudei fiscale, a evitarii obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale
agresive; intrucat statele membre au dat dovada de un anumit grad
de diversitate in abordarea planului de actiune al OCDE privind
BEPS;

intrucat Grupul de lucru pentru Codul de conduita (impozitarea
intreprinderilor) si-a continuat sarcina de a identifica si de a reduce
masurile fiscale daunatoare ale statelor membre; intrucat ministrii
de finante au convenit la 8 noiembrie 2022 sa consolideze Codul de
conduitd; intrucat unele intreprinderi par sa se adapteze la noile
norme fiscale si pot aplica scheme de planificare fiscala agresiva;
intrucat pachetul final BEPS pentru reforma sistemului fiscal
international, prin care se urmareste combaterea evaziunii fiscale, a
fost aprobat de tarile participante la OCDE/G20 in 2015;

intrucat rata medie globala a impozitului pe profit in tarile din UE a
scazut de la 35 % In 1995 la 21,2 % in 2023;

intrucat, in iunie 2023, 143 de jurisdictii, inclusiv toate statele
membre ale UE, au convenit asupra reformei sistemului fiscal
international printr-o solutie bazata pe doi piloni;



intrucat acordul interinstitutional obligatoriu din punct de vedere
juridic din 16 decembrie 2020 prevede punerea in aplicare a unei foi
de parcurs privind noile resurse; intrucat noile resurse proprii
propuse de Comisie in decembrie 2021 sunt menite sa acopere o
parte din rambursarea instrumentului Next Generation EU; intrucat,
in iunie 2023, Comisia a propus o resursa proprie care are legatura
cu sectorul corporativ;

intrucat fragmentarea, complexitatea si digitalizarea inadecvata a
politicii fiscale contribuie la crearea de diverse obstacole pentru
intreprinderi, inclusiv pentru lucratorii IMM-urilor, pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta si pentru
cetateni pe piata unica, la insecuritatea juridica, la birocratie, la
riscul dublei impuneri si la dificultati in solicitarea rambursarii
impozitelor; intrucat obstacolele respective descurajeaza activitatea
economica transfrontaliera pe piata unica; intrucat depasirea acestor
obstacole necesita o cooperare multilaterala intre statele membre si
punerea in aplicare urgenta de catre acestea a unor solutii digitale
care sa simplifice si sa reduca costurile conformitatii fiscale pentru
intreprinderi; intrucat fragmentarea politicilor creeaza si riscuri
pentru autoritatile fiscale, cum ar fi dubla neimpozitare si
posibilitatile de arbitraj (planificarea fiscala); intrucat unele state
membre au elaborat sisteme care ar duce la o impozitare mai mica
decat rata nominala nationala si ar putea crea un dezavantaj
concurential pentru IMM-uri;

intrucat statele membre continua sa piarda venituri fiscale din cauza
practicilor fiscale daunatoare, iar veniturile pierdute ca urmare a
acestor practici se situeaza, conform estimarilor, intre 36-

37 de miliarde EUR si 160-190 de miliarde EUR pe an; intrucat
fragmentarea politicilor ar putea mari costurile cu asigurarea
respectarii legii pentru autoritatile fiscale;

intrucat contributia de solidaritate s-a aplicat profiturilor
exceptionale ale unor intreprinderi din sectorul energetic;

intrucat, in economia sociala de piata a UE, nivelurile de impozitare
adecvate, precum si legislatiile fiscale simple si clare nu ar trebui sa
denatureze procesul decizional al agentilor economici; intrucat o
politica fiscala solida ar trebui sa sprijine crearea de locuri de munca
si cresterea economica si sa imbunatateasca competitivitatea UE si a
statelor sale membre;

intrucat o astfel de fragmentare a politicii fiscale trebuie atenuata
prin intensificarea coordonarii si a cooperarii si printr-un angajament
clar al statelor membre, impreuna cu transpunerea rapida si
competenta a directivelor in domeniul impozitarii;



intrucat majoritatea sistemelor de impozitare a intreprinderilor
permit deduceri fiscale generoase pentru platile de dobanzil;
intrucat costurile finantarii prin indatorare, care includ platile de
dividende, nu pot fi deduse in mod similar, intrucat exista un
dezavantaj structural cu care se confrunta intreprinderile care se
bazeaza pe finantare prin capitaluri proprii, in special daca sunt
intreprinderi noi si mici cu acces limitat la credite, intrucat aceasta
favorizare stabileste stimulente problematice in directia
supraindatorarii; intrucat subventiile pentru capitalurile proprii ale
intreprinderilor pot avea un impact asupra veniturilor fiscale ale
statelor membre si trebuie concepute cu atentie;

intrucat intreprinderile private, inclusiv IMM-urile, joaca un rol
fundamental in societate prin faptul ca sunt principalii factori care
genereaza ocuparea fortei de munca; intrucat, prin activitatea lor,
aceste organizatii creeaza oportunitati de angajare pentru milioane
de oameni, lucru care la randul sau impulsioneaza dezvoltarea
economica si sociala a comunitatilor in care acesti oameni isi
desfasoara activitatea; intrucat, prin incurajarea concurentei si a
inovarii, intreprinderile private promoveaza eficienta in alocarea
resurselor, avand ca rezultat cresterea productivitatii si crestere
economica; intrucat activitatea intreprinderilor private genereaza si
venituri fiscale pentru stat, care pot fi utilizate pentru a finanta
servicii publice esentiale; intrucat intreprinderile private, ca factori
principali care genereaza ocuparea fortei de munca, joaca un rol
esential in dezvoltarea economica si sociala a societatilor,
promovand progresul si imbunatatind calitatea vietii oamenilor;

intrucat Comisia a anuntat o propunere pentru un set unic de norme
fiscale pentru a face afaceri in Europa, intitulata , Intreprinderile din
Europa: cadru de impozitare a profitului (BEFIT)”;

intrucat dinamismul legislativ al Comisiei in ceea ce priveste
impozitarea trebuie sa urmareasca prioritati clare conectate cu
simplificarea administrativa, reducerea birocratiei si reducerea
costurilor de asigurare a conformitatii, in special in ceea ce priveste
IMM-urile,

reaminteste ca, desi politica fiscala raméne in mare masura o
responsabilitate a statelor membre, piata unica necesita un anumit
nivel de cooperare si armonizare fiscala pentru a putea fi finalizata,
consolidata si dezvoltata in continuare; constata, in plus, ca o
abordare comuna privind politicile fiscale este esentiala pentru
combaterea concurentei fiscale daunatoare si a transferului
profiturilor, precum si pentru combaterea evitarii obligatiilor fiscale

Comisia Europeana, Evaluarea impactului care insoteste propunerea
de directiva a Consiliului privind stabilirea normelor referitoare la o
indemnizatie pentru reducerea favorizarii indatorarii si privind
limitarea deductibilitdatii dobdnzii in scopul impozitului pe profit,
(SWD(2022)0145).



si a evaziunii fiscale; subliniaza ca o astfel de cooperare necesita
incredere reciproca si buna-credinta din partea tuturor statelor
membre;

invita Comisia si Consiliul sa ofere sprijin intreprinderilor noastre
pentru a-si imbunatati mediul de investitii si pentru a face ca
impozitarea intreprinderilor sa fie mai putin impovaratoare, mai
sustenabila si orientata mai mult catre cresterea competitivitatii
Europei;

subliniaza ca responsabilitatea deplina pentru colectarea adecvata a
creantelor fiscale revine statelor membre ale UE si ca ele sunt
indreptatite sa hotarasca cu privire la propriile lor regimuri fiscale,
respectand totodata normele pietei unice si drepturile de impozitare
ale altor state membre; subliniaza ca fiscalitatile functionale si
autoritatile fiscale nationale joaca un rol esential in colectarea
creantelor fiscale si ca veniturile fiscale sustenabile din bugetele
publice ale statelor membre sunt importante in mediul economic
dificil din prezent;

ia act de pachetul prezentat de Comisie privind simplificarea fiscala
pentru IMM-uri si cadrul pentru impozitarea profitului
intreprinderilor din Europa (BEFIT); ia act de concluziile Consiliului
European din 23 martie 2023, care solicita simplificarea cadrului
general de reglementare si reducerea sarcinii administrative,
precum si de comunicarea Comisiei din 16 martie 2023, care pune in
evidenta rolul esential al cadrului fiscal al UE pentru sprijinirea
cresterii economice si a investitiilor private, in special prin
eliminarea barierelor fiscale din calea investitiilor transfrontaliere,
precum si faptul ca rolul activ al UE in ceea ce priveste politicile
fiscale vizeaza sa abordeze denaturarile, sa asigure buna functionare
a pietei unice si sa previna fragmentarea ei; subliniaza necesitatea
de a adopta solutii la nivelul UE care sa fie bine concepute,
compatibile cu sistemele existente in statele membre si care sa nu
impuna sarcini suplimentare, disproportionate si inutile pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri;

subliniaza ca este extrem de important sa se combata planificarea
fiscala agresival, promovand in acelasi timp echitatea, transparenta
si certitudinea fiscala; subliniaza ca abordarea evaziunii fiscale, a
evitarii obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive va asigura
venituri fiscale suplimentare care ajuta guvernele nationale sa
mentina impozitele la niveluri care sprijina cresterea economica
sustenabila, precum si atractivitatea fiscala si competitivitatea UE;

invita Comisia sa le reaminteasca statelor membre importanta
punerii in aplicare a recomandarilor in contextul semestrului
european si a evaluarii planurilor nationale de redresare si rezilienta

OCDE, . Planificarea fiscala agresiva”.
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in ceea ce priveste planificarea fiscala agresiva;

recunoaste actiunile anterioare ale UE de combatere a evaziunii
fiscale si a planificarii fiscale agresive in concordanta cu evolutiile
internationale la nivelul OCDE/G20; ia act de numeroasele directive
fiscale adoptate incepand din 2011, care au condus la o impozitare
mai echitabila, mai simpla si mai eficace a intreprinderilor in UE si la
cresterea numarului de obligatii de conformitate fiscala pentru
intreprinderile din UE!; observa ca beneficiile directivelor
mentionate ar trebui sa depaseasca costurile lor si ca obligatiile de
conformitate fiscala pentru intreprinderile din UE, in special pentru
IMM-uri, precum si costurile relevante nu ar trebui sa fie
disproportionate; remarca totusi ca au existat directive care au fost
blocate in Consiliu, precum cea privind taxa pe tranzactiile
financiare sau propunerile privind baza fiscala comuna a societatilor
(CCTB) si baza fiscala consolidata comuna a societatilor (CCCTB);
subliniaza, in acest sens, ca Parlamentul European a adoptat, in
2018, o pozitie comuna referitoare la Directiva privind baza fiscala
consolidata comuna a societatilor?;

regreta faptul ca, in anumite cazuri, statele membre au pus in
aplicare si au aplicat in mod diferit directivele in materie de
fiscalitate, ceea ce poate submina buna functionare a pietei unice si
poate conduce la neconcordante in ceea ce priveste bazele de
impozitare, la mai multa birocratie si la costuri mai mari de
asigurare a conformitatii; invita statele membre sa se asigure ca
directivele fiscale sunt transpuse integral si respecta intentiile
stabilite de directiva; regreta, in aceasta privinta, faptul ca
fiscalitatile nationale, administratiile fiscale si, in general, diferentele
din administratia publica in ansamblu a tarilor chiar au impact
asupra sarcinii impuse de reglementare, in special pentru IMM-uri,
deoarece acestea trebuie sa faca fata dificultatilor generate de
existenta a 27 de sisteme fiscale diferite, astfel cum a observat
Comisia in ianuarie 2022; solicita Comisiei sa formuleze recomandari
consecvente, echitabile si clare cu privire la transpunerea
directivelor in fiecare stat membru, precum si cu privire la
asigurarea efectiva a respectarii acestora; invita statele membre si
Comisia Europeana sa utilizeze cat mai bine posibil forumurile
existente ale UE pentru a garanta o punere in aplicare coerenta a
legislatiei fiscale a UE in toate statele membre;

subliniaza ca mediul fiscal, in special in ceea ce priveste impozitarea
intreprinderilor, influenteaza deciziile de investitii si, prin urmare,

A se vedea in special Directivele impotriva evitarii obligatiilor fiscale
(ATAD I si ATAD II), modificarile aduse Directivei privind cooperarea
administrativa in domeniul fiscal (DAC 1-DAC 7), revizuirea
Directivei privind societatile-mama si filialele acestora, Directiva UE
privind solutionarea litigiilor, Directiva privind raportarea publica
pentru fiecare tara in parte sau Directiva privind pilonul doi.

Texte adoptate, P8 _TA(2018)0087.
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este unul dintre factorii care influenteaza crearea de locuri de
munca, cresterea economica durabila si competitivitatea;

Reducerea sarcinii impuse de reglementare pentru intreprinderile
din UE, in special pentru IMM-uri

10.

11.

12.

13.

constata ca, potrivit Comisiei, costurile estimate cu conformitatea
fiscala pentru intreprinderile multinationale mari se ridica la circa

2 % din impozitele platite, in timp ce pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri), aceste costuri reprezinta, potrivit estimarilor,
circa 30 % din impozitele platite; regreta faptul ca unele state
membre au dezvoltat sisteme fiscale care permit disparitati intre
intreprinderile multinationale si IMM-uri, creand astfel un
dezavantaj competitiv pentru IMM-uri; reaminteste ca IMM-urile
sunt principalele surse de crestere economica si de locuri de munca;
invita Comisia Europeana sa elaboreze politici fiscale intr-un mod
care sa le faca sa fie usor de pus in aplicare de catre intreprinderile
mai mici, reducand costurile pe care acestea le suporta si reducand
obligatiile administrative care le revin acestora in temeiul legislatiei
fiscale;

invita Comisia sa efectueze un studiu in intreaga UE privind
nivelurile costurilor de asigurare a conformitatii fiscale, pentru
fiecare tara in parte, precum si o evaluare generala a scenariului
identificat; invita, de asemenea, Comisia ca, ulterior acestei evaluari,
sa prezinte o initiativa pentru a aborda costurile ridicate de
asigurare a conformitatii si sa intensifice cooperarea pentru a reduce
sarcina administrativa;

observa ca, pe piata unica, activitatile transfrontaliere pentru
lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta raman complexe din punct de vedere administrativ din
perspectiva fiscala si a securitatii sociale; observa, de asemenea, ca
posibilitatea extinsa de a lucra de la distanta a exacerbat aceasta
problema;

invita Comisia sa prezinte o evaluare globala a actiunilor anterioare
intreprinse in ceea ce priveste impozitarea intreprinderilor incepand
din 2011 si sa publice o evaluare detaliata a impactului cu privire la
cele mai adecvate optiuni de reducere a sarcinii administrative
impuse intreprinderilor, in special IMM-urilor, sa cartografieze toate
diferentele de transpunere din cadrul UE, sa identifice domenii in
care se poate realiza o simplificare si sa se asigure ca intreprinderile
aflate deja sub presiune dispun de un interval de timp rezonabil
pentru punerea in aplicare a politicilor; subliniaza solicitarea
adresata de Consiliul European la 22 martie 2023, prin care Comisia
este iIndemnata sa efectueze, pentru noile propuneri legislative,
inclusiv in domeniul fiscal, verificari din perspectiva competitivitatii,
si subliniaza faptul ca prezentarea oricarei propuneri noi, daca este
necesar, ar trebui sa contribuie la buna functionare si integritatea



14.

15.

16.

17.

pietei unice si la asigurarea unor conditii de concurenta echitabila in
cadrul acesteia, fara a impune o sarcina disproportionata
intreprinderilor; invita Comisia sa ia in considerare, de asemenea, in
noile propuneri legislative privind impozitarea, compatibilitatea cu
solutiile (inclusiv solutiile digitale) deja introduse in fiecare stat
membru, menite sa contribuie la reducerea sarcinii asupra
intreprinderilor;

ia act de rezultatele Conferintei privind viitorul Europei din 9 mai
2022 si de propunerile privind cresterea competitivitatii UE si
privind continuarea procesului de aprofundare a pietei unice, prin
care se urmareste asigurarea unui anumit nivel de armonizare si de
coordonare a politicilor fiscale din cadrul statelor membre ale UE, cu
scopul de a preveni evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale,
sprijinind totodata succesul economic al intreprinderilor; asteapta cu
interes propunerea anuntata de Presedinta Comisiei, Ursula von der
Leyen, la 19 octombrie 2022, cu privire la introducerea unei
verificari standard din perspectiva competitivitatii in reglementarile
UE; subliniaza ca mentinerea competitivitatii economiei UE ar trebui
sa fie luata in considerare la elaborarea noii legislatii fiscale; se
asteapta ca obiectivele legate de competitivitate sa respecte pe
deplin standardele existente ale UE in domeniul social si al muncii;

saluta planul REPowerEU si prioritatile acestuia si invita statele
membre sa aiba in vedere integrarea masurilor fiscale pentru a
accelera executia fondurilor, sa depuna eforturi pentru a asigura o
competitivitate crescuta si sa ajute IMM-urile, intreprinderile si
sectorul industrial sa realizeze obiectivele acestui program in
planurile lor nationale de redresare si rezilienta modificate, astfel
cum a sugerat Comisia;

ia act de reluarea dezbaterii privind stimulentele fiscale in urma
adoptarii regulilor-model ale pilonului doi, care garanteaza un nivel
minim al impozitarii efective a profitului de 15 %, si ca reactie la
adoptarea Legii SUA privind reducerea inflatiei; invita Comisia sa
analizeze masurile de testare a functionarii creditelor fiscale, in
special in contextul cadrului revizuit al ajutoarelor de stat din partea
UE; insista, cu toate acestea, asupra faptului ca toate deciziile ar
trebui luate in mod coordonat, cu scopul de a mentine functionarea
pietei unice, in conformitate cu legislatia in domeniul concurentei si
evitand, totodata, concurenta internationala in materie de subventii;
subliniaza ca stimulentele fiscale ar trebui sa vizeze atragerea de
investitii reale, tinand seama de preocuparile legate de imbatranirea
societatii, de necesitatea garantarii unor standarde sociale si de
munca decente, precum si de tranzitia verde si cea digitala;

remarca faptul ca statele membre pot lua in considerare posibilitatea
de a se angaja in politici de contabilizare integrala la categoria
costurilor a investitiilor de capital si de a conferi un caracter
permanent dispozitiilor privind amortizarile fiscale, cu scopul de a



18.

imbunatati investitiile reale, in special investitiile in cercetare si
dezvoltare si de a atinge obiectivele climatice, precum si de a sprijini
competitivitatea Europei; considera ca contabilizarea integrala la
categoria costurilor a investitiilor de capital necesita masuri care sa
asigure o punere in aplicare coordonata, o planificare atenta si o
diligenta administrativa substantiala, astfel incat sa se previna
aparitia unui mijloc pentru subventii fiscale nejustificate sau pentru
abuzuri fiscale; considera, prin urmare, ca astfel de politici ar trebui
sa mearga mana in mana cu o monitorizare periodica si cu analize
ale externalitatii;

invita statele membre, avand in vedere ratele ridicate ale inflatiei, sa
usureze sarcina intreprinderilor, in special a IMM-urilor, de exemplu
prin masuri fiscale temporare pentru a atenua impactul cresterii
costurilor energiei si sa utilizeze veniturile suplimentare bazate pe
cresterea preturilor la energie pentru a oferi ajutor direct si specific,
cu scopul de a ajuta cetatenii cei mai vulnerabili si clasa de mijloc si
de a usura povara asupra cetatenilor si intreprinderilor, in special
asupra IMM-urilor, care au fost grav afectate de criza;

Acordul privind pilonul doi

19.

20.

21.

saluta faptul ca solutia bazata pe doi piloni a fost convenita de
membrii Cadrului incluziv al OCDE/G20 in ceea ce priveste alocarea
drepturilor de impozitare si aplicarea unei rate minime efective de
impozitare de 15 % pentru profiturile realizate la nivel mondial de
catre intreprinderile multinationale, precum si adoptarea Directivei
privind pilonul doi, menita sa asigure punerea in aplicare a acordului
international in legislatia UE; invita Comisia sa prezinte
Parlamentului un raport cu privire la succesul procesului de
ratificare a acordului privind pilonul doi in tarile din afara UE;

observa ca, pe langa faptul ca se confrunta cu un mediu de afaceri
volatil si cu un numar tot mai mare de directive fiscale ale UE,
intreprinderile isi concentreaza resursele financiare si umane asupra
aplicarii normelor pilonului doi si asupra respectarii altor orientari
ale OCDE si a altor interpretari ale statelor membre individuale; ia
act de pachetul prezentat de Comisie la 12 septembrie 2023 privind
simplificarea fiscala pentru IMM-uri, BEFIT si stabilirea preturilor de
transfer; asteapta cu interes sa fie lansate negocierile referitoare la
diferitele dosare si sa fie initiat procesul de evaluare a eficacitatii si
impactului normelor pilonului doi, si anume in contextul obiectivelor
vizate, al analizei cost-beneficiu, al combaterii evaziunii fiscale si a
evitarii obligatiilor fiscale, al concurentei fiscale daunatoare si al
cresterii veniturilor fiscale,

observa ca normele pilonului unu si ale pilonului doi sunt aplicabile
numai pentru intreprinderile multinationale cu o cifra de afaceri care
depaseste pragurile, si anume 20 de miliarde EUR, la care se
adauga o profitabilitate de peste 10 %, si, respectiv, 750 de milioane



22.

23.

24.

25.

EUR; constata ca majoritatea intreprinderilor, in special IMM-urile,
sunt, prin urmare, exceptate de la acest acord; ia act de eforturile
Comisiei de a institui cadrul pentru impozitarea profitului
intreprinderilor din Europa (BEFIT) pe baza acordului international
privind pilonul doi si a Directivei UE privind pilonul doi;

remarca faptul ca acordul privind Cadrul incluziv al OCDE/G20 a fost
conceput ca un pachet cu scopul de a avea ambii piloni in vigoare
simultan; ia act de Declaratia privind rezultatele reuniunii Cadrului
incluziv al OCDE/G20 din 11 iulie 2023 privind o solutie bazata pe
doi piloni pentru a aborda provocarile fiscale generate de
digitalizarea economiei; regreta diferentele existente la nivelul
calendarului intre Directiva privind pilonul unu si Directiva privind
pilonul doi; ia act in mod corespunzator de scenariul international
referitor la transpunerea Directivelor privind pilonul unu si pilonul
doi;

ia act de recenta reforma a Grupului de lucru pentru Codul de
conduita, din 2022, care a vizat extinderea domeniului sau de
aplicare; invita Comisia, statele membre si Grupul de lucru pentru
Codul de conduita (impozitarea intreprinderilor) sa prezinte o
evaluare a reformelor anterioare; reaminteste pozitia sa din

7 octombrie 2021 de a include in evaluare masuri fiscale care conduc
la niveluri scazute de impozitare, in conformitate cu pilonul doi;

ia act de faptul ca Comisia ia in considerare posibilitatea introducerii
unei noi resurse proprii bazate pe cadrul BEFIT odata adoptat, in
conformitate cu Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020
dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse
proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi
resurse proprii (acord interinstitutional)!; reaminteste faptul ca,
daca punerea in aplicare a pilonului unu este intarziata si depaseste
mandatul actual, Comisia s-a angajat sa prezinte o propunere privind
o taxa asupra digitalului; ia act de faptul ca Comisia si-a reiterat
recunoasterea faptului ca BEFIT este, de asemenea, relevant din
perspectiva resurselor proprii;

reaminteste ca Parlamentul si-a exprimat deja, cu diferite ocazii,
inclusiv in Rezolutia recent adoptata referitoare la resursele proprii:
un nou inceput pentru finantele UE, un nou inceput pentru Europa?,
sprijinul pentru noile resurse proprii provenind din impozitarea
societatilor, cum ar fi baza fiscala consolidata comuna a societatilor
(CCCTB), veniturile generate de impozitarea serviciilor digitale si,
cel mai recent, pentru resursa proprie bazata pe ,pilonul unu” in
contextul cadrului incluziv al OCDE privind BEPS; reaminteste, de

JOI1.4331, 22,12.2020, p. 28.
Texte adoptate, P9 TA(2023)0195.
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26.

27.

28.

asemenea, apelul sau pentru instituirea unei taxe pe tranzactiile
financiare (TTF) la nivelul Uniunii si pentru evaluarea, ca optiune
suplimentara, a potentialului unei accize pe rascumpararea de
actiuni de catre societati, asa cum se propune in Legea SUA privind
reducerea inflatiei si pentru evaluarea unui cadru comun si
standardizat privind impozitul retinut la sursa;

subliniaza ca noile resurse proprii bine concepute, bazate pe
impozitul pe profitul societatilor, pot fi pe deplin compatibile cu
obiectivul unui regim fiscal simplificat si pot promova justitia fiscala;
invita Comisia sa identifice sinergii intre modernizarea normelor
fiscale si potentialele resurse proprii bazate pe impozite;

ia act de propunerea Comisiei privind o resursa proprie tranzitorie
bazata pe statistici legata de sectorul corporativ, care ar putea fi
pusa in aplicare pana la posibila instituire a unei resurse proprii
legate de BEFIT; considera ca o astfel de resursa proprie, conceputa
in mod coerent, ar trebui sa stimuleze statele membre sa accelereze
negocierile privind BEFIT;

isi reitereaza apelul adresat statelor membre de a adopta noile
resurse proprii menite sa acopere rambursarea costurilor indatorarii
in cadrul NextGenerationEU (NGEU) si sa asigure, cat mai curand
posibil, o finantare suficienta a politicilor si prioritatilor acestui
instrument;

Cadtre un regim mai coordonat si simplificat de impozitare a

29.

30.

intreprinderilor (BEFIT)

ia act de faptul ca BEFIT si pachetul de masuri de ajutorare a IMM-
urilor privind fiscalitatea sunt complementare si de faptul ca ambele
vizeaza asigurarea unei simplificari mai mari pentru intreprinderi;
invita Comisia sa propuna masuri pentru a ajuta toate statele
membre sa treaca la un sistem fiscal simplificat, eficient si
competitiv pentru a reduce sarcina administrativa pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri; recunoaste faptul ca
simplificarea procedurilor de rambursare si a mecanismelor de
aplicare a deducerilor si de solutionare a litigiilor reprezinta alte
solutii pentru reducerea sarcinii administrative, in special pentru
IMM-uri; ia act, in aceasta privinta, de propunerea Comisiei din iunie
2023 referitoare la reducerea mai rapida si mai sigura a surplusului
de impozite retinute la sursa (FASTER), avand drept obiectiv sa
creasca investitiile transfrontaliere si sa contribuie la combaterea
abuzurilor fiscale printr-o reforma a procedurilor privind impozitul
retinut la sursa si solicita adoptarea si punerea in aplicare rapida a
acesteia;

observa ca, din 1997, Codul de conduita in domeniul impozitarii
intreprinderilor este principalul instrument al UE pentru prevenirea



31.

32.

33.

34.

concurentei fiscale daunatoare intre intreprinderi; subliniaza ca, in
acest cadru, statele membre ar trebui sa reexamineze, sa modifice
sau sa abroge masurile lor fiscale existente care constituie
concurenta fiscala daunatoare, precum si sa se abtina sa introduca
noi masuri de acest tip in viitor; saluta, in aceasta privinta,
Concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2022 privind reforma Codului
de conduita in domeniul impozitarii intreprinderilor, care au vizat
domeniul de aplicare al masurilor fiscale ce fac obiectul controlului,
in contextul examinarii practicilor fiscale daunatoare din interiorul
UE; solicita Grupului de lucru pentru Codul de conduita (impozitarea
intreprinderilor) sa utilizeze pe deplin mandatul sau revizuit;

invita Consiliul sa continue, fara intarziere, negocierile privind
propunerea , Unshell”; reaminteste intentia initiala a Comisiei si
pozitia Parlamentului din 17 ianuarie 20231

asteapta cu interes sa se materializeze efectele preconizate ale
cadrului BEFIT si ale sistemului de impunere in functie de sediul
central (HOT) asupra reducerii complexitatii cadrului juridic pentru
sistemele de impozitare a intreprinderilor, fapt care va contribui la
atragerea investitiilor straine directe, imbunatatind competitivitatea
UE si reducand astfel riscul ca intreprinderile sa se mute in tari din
afara UE; ia act de Comunicarea Comisiei privind impozitarea
intreprinderilor pentru secolul XXI, conform careia faptul ca pe piata
unica nu exista un sistem comun de impozitare a societatilor
actioneaza ca o piedica in calea competitivitatii, subliniindu-se ca se
creeaza astfel un dezavantaj concurential fata de pietele tarilor terte;
reaminteste ca un cadru mai simplu reduce si posibilitatea unei
planificari fiscale agresive;

ia act de propunerea BEFIT a Comisiei, care urmareste elaborarea
unei noi versiuni a cadrului de reglementare unic privind impozitul
pe profitul intreprinderilor si a unei baze fiscale comune de
impozitare a profiturilor pentru intreprinderi; invita, in acest context,
Comisia sa se asigure ca noua propunere ofera claritate si
previzibilitate pentru intreprinderi si va facilita activitatea
economica transfrontaliera; subliniaza ca orice astfel de propunere
trebuie sa ia in considerare acordurile convenite sau discutiile aflate
in desfasurare la nivel global ce urmaresc protejarea intereselor UE;
reaminteste ca eficacitatea acordurilor privind cadrele pentru
impozitul pe profit este maxima atunci cand acestea sunt incheiate la
nivel global;

intelege ca initiativa BEFIT reprezinta o oportunitate de a aborda
costurile legate de respectarea obligatiilor fiscale si de a reduce
sarcina administrativa, contribuind totodata la reducerea la
minimum a planificarii fiscale agresive si promovand conditii de
concurenta echitabila pentru IMM-uri; considera ca eliminarea

Texte adoptate, P9 TA(2023)0004.
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36.

37.

38.

39.

lacunelor care permit evaziunea fiscala, evitarea obligatiilor fiscale si
frauda ar trebui sa faca obiectul unor initiative legislative din
domeniul impozitarii; remarca faptul ca este nevoie de o activitate
continua cu privire la cadrul de impozitare a intreprinderilor pentru
a face ajustari in acest sens;

isi reitereaza pozitia conform careia initiativa BEFIT ar trebui sa fie
sprijinita de un proces politic de consolidare a sprijinului politic
pentru schimbare; ia act de raportul revizuit de evaluare a
impactului, care clarifica lectiile invatate din initiativele anterioare
privind impozitul pe profit si care adauga legaturi cu abordarea
OCDE bazata pe doi piloni;

saluta obiectivele preconizate ale cadrului BEFIT, astfel cum au fost
abordate in cererea de contributii a Comisiei pentru o evaluare a
impactului, de a spori rezilienta intreprinderilor prin reducerea
complexitatii cauzate de diferitele seturi de norme nationale in
domeniul fiscalitatii si prin reducerea costurilor de asigurare a
conformitatii cu care se confrunta intreprinderile din UE care
desfasoara operatiuni transfrontaliere, de a elimina obstacolele din
calea investitiilor transfrontaliere si de a transforma piata unica intr-
un loc mai atractiv pentru investitiile internationale, de a crea un
mediu favorabil cresterii echitabile si durabile prin pregatirea
terenului pentru simplificarea administrativa si de a asigura venituri
fiscale sustenabile pentru bugetele nationale ale statelor membre,
fapt care este deosebit de important avand in vedere actualul climat
economic dificil si actualele provocari sociale; subliniaza ca punerea
in aplicare a unui cadru unic de reglementare fiscala ar contribui la
reducerea sferei pentru concurenta fiscala daunatoare si pentru
evitarea obligatiilor fiscale la nivelul statelor membre, simplificand in
acelasi timp normele privind impozitarea intreprinderilor in UE;

subliniaza rolul proeminent al administratiilor fiscale in asigurarea
punerii in aplicare a reformei BEFIT; recomanda sa se aloce mijloace
suficiente, inclusiv formare, de catre statele membre si prin viitorul
program Fiscalis;

reaminteste ca incercarile anterioare ale Uniunii de a defini un cadru
comun de reglementare au luat in considerare trei factori: munca,
activele si vanzarile; ia act de angajamentul Comisiei de a evalua, in
cadrul unei revizuiri cuprinzatoare a regulii de tranzitie, o posibila
modificare pentru a introduce o alocare bazata pe formule pentru
baza de impozitare BEFIT;

observa ca intreprinderile care fac afaceri pe intreg teritoriul Uniunii
trebuie sa se confrunte cu legislatii fiscale si autoritati fiscale
diferite; subliniaza ideea unui ghiseu unic care sa permita depunerea
unei declaratii fiscale consolidate, ca posibila modalitate de a reduce
sarcina administrativa si de a reduce la minimum obstacolele fiscale
de pe piata unica; invita, in aceasta privinta, statele membre sa-si
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intensifice eforturile pentru introducerea unui sistem electronic de
evidenta care sa fie in beneficiul contribuabilului; invita Comisia sa
evalueze daca introducerea unui ghiseu unic necesita o armonizare
suplimentara a bazei fiscale a societatilor si stabilirea unei formule
pentru alocarea echitabila si eficace a drepturilor de impozitare in
randul statelor membre; invita Comisia sa evalueze daca ghiseul unic
ar putea fi testat pentru grupuri de intreprinderi care isi desfasoara
activitatea pe piata unica si care aplica normele din cadrul pilonului
doi, urmand ca noile norme BEFIT sa fie incorporate ulterior ca
masura subsecventa; saluta, in aceasta privinta, comunicarea
Comisiei din 16 martie 2023 (COM(2023)0162), care a subliniat
utilitatea unor ghisee unice pentru eliminarea barierelor;

considera ca toate intreprinderile foarte mari care isi desfasoara
activitatea in UE ar trebui sa fie incluse in domeniul de aplicare al
viitoarei propuneri BEFIT; invita Comisia sa se asigure ca sunt
indeplinite cerintele specifice ale IMM-urilor, prin mentinerea
intotdeauna a caracterului optional al BEFIT pentru IMM-uri, in
special pentru cele care nu desfasoara activitati transfrontaliere;
saluta totusi orice propunere care permite ca intreprinderile mai
mici sa se bazeze pe un cadru voluntar, simplificat si armonizat de
impozitare a intreprinderilor;

subliniaza ca practicile de favorizare a indatorarii aplicate in
impozitarea intreprinderilor, care permit deduceri fiscale generoase
pentru platile de dobanzi, in timp ce costurile de finantare prin
capitaluri proprii nu pot fi deduse la fel pun in evidenta
dezavantajele structurale cu care se confrunta intreprinderile care se
bazeaza pe finantare prin capitaluri proprii, care sunt adesea
intreprinderi mai noi si mai mici, cu acces mai limitat la creditare; ia
act de faptul ca, in trecut, indemnizatiile pentru capitalurile proprii
ale intreprinderilor au fost utilizate in mod abuziv prin activitati
ilegale; ia act de propunerea Comisiei din 11 mai 2022 de abordare a
tendintei de favorizare a indatorarii ca mijloc de promovare a
finantarii prin pietele de capital, in detrimentul masurilor de
descurajare a finantarii prin indatorare, recunoscand, in acelasi
timp, participarea statelor membre la chestiunile fiscale si decizia
Consiliului din 6 decembrie 2022 de a suspenda examinarea
propunerii; invita Consiliul sa reevalueze si, eventual, sa reinceapa
negocierile cu privire la aceasta propunere cu ajutorul Comisiei;
sprijina includerea in propunerea Comisiei a unor dispozitii stricte
impotriva evitarii obligatiilor fiscale, inclusiv a celor prevazute la
articolul 5 si invita, in acest sens, statele membre sa garanteze un
nivel ridicat de protectie impotriva erodarii bazei impozabile;

considera ca securitatea fiscala ar fi consolidata daca la nivelul
statelor membre ar exista o intelegere comuna a conceptului de
stimulente fiscale care nu au efect de denaturare; invita Comisia sa
evalueze eficacitatea regimurilor fiscale favorabile pentru brevete si
a altor regimuri de proprietate intelectuala in noua abordare definita
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de actiunea 5 din Planul de actiune BEPS privind practicile fiscale
daunatoare;

invita Comisia si statele membre sa creasca considerabil bugetele
pentru cercetare, dezvoltare si inovare pentru a atinge obiectivul de
3 % din PIB-ul UE intr-un mod coordonat; subliniaza ca stimulentele
fiscale directionate, aplicate responsabil din punct de vedere fiscal,
pentru proiecte private de cercetare si dezvoltare (de pilda prin
credite fiscale, indemnizatii majorate sau planuri de amortizare
personalizate) pot contribui la cresterea cheltuielilor private
efectuate in aceste scopuri, existand adeseori posibilitatea de a
atrage externalitati pozitive; subliniaza ca ar trebui sa se efectueze o
analiza periodica a acestor externalitati pozitive, care ar trebui sa fie
ajustate sau abrogate, in cazul in care stimulentele nu produc
rezultatul scontat; ia act de evaluarea conform careia astfel de
stimulente sunt mai eficace pentru IMM-uri daca sunt bazate pe
cheltuielil; subliniaza ca astfel de stimulente fiscale trebuie sa fie
strict conforme cu legislatia existenta si cu prioritatile politice
generale ale UE; reaminteste ca cheltuielile intreprinderilor pentru
cercetare si dezvoltare au fost egale cu numai 1,5 % din PIB-ul UE in
2020, comparativ cu 2,6 % in Statele Unite si Japonia, conform
raportului de investitii al Bancii Europene de Investitii 2022/2023;
observa ca acest deficit ar putea reduce competitivitatea pe termen
lung a UE; saluta, in aceasta privinta, Comunicarea Comisiei din 16
martie 2023 care incurajeaza statele membre sa furnizeze sprijin
pentru activitatile de cercetare si inovare; invita Comisia sa prezinte
o evaluare a celor mai eficace si eficiente stimulente fiscale pentru
cercetarea si dezvoltarea privata;

invita Comisia sa efectueze o evaluare a impactului cu privire la
utilizarea noilor tehnologii pentru a creste rapiditatea, eficienta,
fiabilitatea, transparenta si rezilienta procedurilor administrative in
domeniul fiscal; intelege ca Comisia poate prezenta, dupa o astfel de
evaluare a impactului, o propunere pentru a intensifica cooperarea
dintre autoritatile fiscale, valorificand bunele practici identificate,
ceea ce va conduce la un mediu favorabil afacerilor, cu mai putina
birocratie, cu costuri mai mici de asigurare a conformitatii si cu o
sarcina administrativa mai redusa;

Subcomisia pentru chestiuni fiscale, audierea cu titlul ,, The role of
tax incentives and exemptions in the framework of the reform of
corporate taxation and in the promotion of European economies'
competitiveness” (,,Rolul stimulentelor si scutirilor fiscale in cadrul
reformei impozitarii intreprinderilor si in promovarea competitivitatii
economiilor europene”), 11 iulie 2022.



45. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Consiliului si Comisiei.



