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[bookmark: TextBodyBegin]Parlamentul European
–	având în vedere comunicarea Comisiei din 21 februarie 2023 intitulată „Planul de acțiune al UE: protejarea și refacerea ecosistemelor marine pentru un pescuit sustenabil și rezilient” (COM(2023)0102) („planul de acțiune”),
–	având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 12 iulie 2023 privind comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor, intitulat „Planul de acțiune al UE: protejarea și refacerea ecosistemelor marine pentru un pescuit sustenabil și rezilient”[footnoteRef:1], [1:  	JO C 349, 29.9.2023, p. 127.] 

–	având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 39 privind asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru comunitățile agricole și de pescari și articolul 5 privind principiul proporționalității,
–	având în vedere rezoluția Adunării Generale a ONU intitulată „Transformarea lumii în care trăim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă”, adoptată la summitul ONU privind dezvoltarea durabilă organizat la New York la 25 septembrie 2015 și, în special, obiectivul de dezvoltare durabilă (ODD) nr. 14 din Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă, care încurajează conservarea și exploatarea durabilă a oceanelor, mărilor și resurselor marine,
–	având în vedere Acordul de la Paris din 12 decembrie 2015 și, în special, articolul 2 alineatul (1) litera (b) privind adaptarea la efectele negative ale schimbărilor climatice într-un mod care să nu amenințe producția de alimente,
–	având în vedere acordul convenit în temeiul Convenției Națiunilor Unite asupra dreptului mării privind conservarea și utilizarea sustenabilă a diversității biologice marine în zonele din afara jurisdicției naționale din 19 iunie 2023 (Tratatul ONU privind marea liberă), precum și Cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal,
–	având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comună în domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 și (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 și (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului și a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului[footnoteRef:2], [2:  	JO L 354, 28.12.2013, p. 22.] 

–	având în vedere Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei[footnoteRef:3], [3:  	JO L 327, 22.12.2000, p. 1.] 

–	având în vedere Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de acțiune comunitară în domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru „Strategia pentru mediul marin”)[footnoteRef:4], [4:  	JO L 164, 25.6.2008, p. 19.] 

–	având în vedere Directiva 2014/89/UE din 23 iulie 2014 a Parlamentului European și a Consiliului de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spațiului maritim[footnoteRef:5] (Directiva privind amenajarea spațiului maritim), [5:  	JO L 257, 28.8.2014, p. 135.] 

–	având în vedere Regulamentul (UE) 2016/2336 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 decembrie 2016 de stabilire a unor condiții specifice privind pescuitul stocurilor de specii de adâncime din Atlanticul de Nord-Est și a unor dispoziții referitoare la pescuitul în apele internaționale din zona Atlanticului de Nord-Est și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2347/2002 al Consiliului[footnoteRef:6], [6:  	JO L 354, 23.12.2016, p. 1.] 

–	având în vedere Regulamentul (CE) nr. 1100/2007 al Consiliului din 18 septembrie 2007 de instituire a unor măsuri pentru regenerarea rezervelor de anghilă din Europa[footnoteRef:7] („Regulamentul privind rezervele de anghilă”), [7:  	JO L 248, 22.9.2007, p. 17.] 

–	având în vedere Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2022/1614 al Comisiei din 15 septembrie 2022 de determinare a zonelor de pescuit de adâncime existente și de stabilire a unei liste a zonelor în care există sau este posibil să existe ecosisteme marine vulnerabile[footnoteRef:8], [8:  	JO L 242, 19.9.2022, p. 1.] 

–	având în vedere rezoluția sa din 9 iunie 2021 referitoare la Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii în viețile noastre[footnoteRef:9], [9:  	JO C 67, 8.2.2022, p. 25.] 

–	având în vedere rezoluția din 21 ianuarie 2021 intitulată „Mai mult pește în mări? Măsuri de promovare a unei refaceri a stocurilor dincolo de nivelul producției maxime durabile (MSY), inclusiv în zonele de refacere a stocurilor de pește și în zonele marine protejate”[footnoteRef:10], [10:  	JO C 456, 10.11.2021, p. 129.] 

–	având în vedere rezoluția sa din 3 mai 2022 intitulată „Către o economie albastră sustenabilă în UE: rolul sectoarelor pescuitului și acvaculturii”[footnoteRef:11], [11:  	JO C 465, 6.12.2022, p. 2.] 

–	având în vedere rezoluția sa din 7 iunie 2022 referitoare la punerea în aplicare a articolului 17 din Regulamentul privind politica comună în domeniul pescuitului[footnoteRef:12], [12:  	JO C 493, 27.12.2022, p. 62.] 

–	având în vedere rezoluția sa din 6 octombrie 2022 referitoare la un impuls pentru oceane: consolidarea guvernanței oceanelor și a biodiversității[footnoteRef:13], [13:  	JO C 132, 14.4.2023, p. 106.] 

–	având în vedere rezoluția sa din 9 mai 2023 referitoare la gestionarea în comun a activităților de pescuit în UE și contribuția sectorului pescuitului la punerea în aplicare a măsurilor de gestionare[footnoteRef:14], [14:  	Texte adoptate, P9_TA(2023)0132.] 

–	având în vedere rezoluția sa din 21 noiembrie 2023 privind punerea în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1100/2007 al Consiliului de instituire a unor măsuri pentru regenerarea rezervelor de anghilă din Europa[footnoteRef:15], [15:  	Texte adoptate, P9_TA(2023)0411.] 

–	având în vedere Concluziile Președinției Consiliului din 26 iunie 2023 privind pachetul de politici în domeniul pescuitului pentru un sector al pescuitului și acvaculturii sustenabil, rezilient și competitiv,
–	având în vedere discursul privind starea Uniunii din 2023 adresat de Președinta Comisiei, Ursula von der Leyen, în cadrul sesiunii plenare a Parlamentului European la 13 septembrie 2023,
–	având în vedere Comunicarea Comisiei din 10 octombrie 2007 intitulată „O politică maritimă integrată pentru Uniunea Europeană” (COM(2007)0575),
–	având în vedere orientările Comisiei din 2018 privind acvacultura și zonele Natura 2000,
–	având în vedere raportul Comisiei din 23 septembrie 2021 intitulat „Punerea în aplicare a Regulamentului privind măsurile tehnice” [articolul 31 din Regulamentul (UE) 2019/1241] (COM(2021)0583),
–	având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 28 ianuarie 2022 intitulat „Criteria and guidance for protected areas designations” (Criterii și orientări privind desemnările de zone protejate) (SWD(2022)0023),
–	având în vedere raportul din 4 mai 2019 al Platformei interguvernamentale științifico-politice privind biodiversitatea și serviciile ecosistemice intitulat „The global assessment report on biodiversity and ecosystem services” (Raportul de evaluare globală privind biodiversitatea și serviciile ecosistemice),
–	având în vedere raportul din 24 iunie 2021 al Consiliului Internațional pentru Explorarea Apelor Maritime, intitulat „EU request on how management scenarios to reduce mobile bottom fishing disturbance on seafloor habitats affect fisheries landing and value” (Solicitarea UE privind modul în care scenariile de gestionare pentru reducerea perturbărilor cauzate de uneltele mobile de fund asupra habitatelor de pe fundul mării afectează debarcările și valoarea pescuitului),
–	având în vedere raportul special al Curții de Conturi Europene nr. 26/2020 din 26 noiembrie 2020 intitulat „Mediul marin: protecția oferită de UE este extinsă, dar lipsită de profunzime”,
[bookmark: _GoBack]–	având în vedere recomandarea Consiliului consultativ pentru acvacultură din iunie 2023, intitulată „Impact of the Action Plan’s Bottom Trawling Ban on Shellfish Farming” (Impactul asupra conchilioculturii pe care îl are interzicerea pescuitului cu traule de fund prevăzută în planul de acțiune) și răspunsul Comisiei din 1 august 2023 la această recomandare, intitulat „Răspuns la recomandarea Consiliului consultativ pentru acvacultură intitulată «Impactul asupra conchilioculturii pe care îl are interzicerea pescuitului cu traule de fund prevăzută în planul de acțiune»”, precum și scrisoarea sa din 3 aprilie 2023 adresată deputaților David McAllister, Jens Gieseke și Niclas Herbst privind Krabbenfisherei (pescuitul de crab)[footnoteRef:16], [16:  	Ares(2023)3615063.] 

–	având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,
–	având în vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,
–	având în vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0437/2023),
A.	întrucât protejarea oceanelor ar trebui să fie ghidată de principiul patrimoniului comun al umanității; întrucât există o nevoie urgentă de a intensifica acțiunile la nivelul UE și la nivel global pentru a inversa declinul real, existent și documentat din punct de vedere științific al ecosistemelor marine prin abordarea, în limitele capacităților noastre, a tuturor formelor posibile de presiuni umane și naturale, prin sprijinirea refacerii pozitive a stocurilor de pește, a speciilor și a habitatelor acestora, și prin încurajarea studiilor științifice, a cercetării și dezvoltării, precum și prin sprijinirea activităților de pescuit și a tehnicilor care asigură un pescuit și o acvacultură sustenabile, cu implicarea directă a operatorilor, a reprezentanților autorităților locale, a societății civile și a comunităților costiere, care este în măsură să ofere o contribuție esențială la acest obiectiv global;
B.	întrucât în prezent există numeroase texte legislative, comunicări, strategii și reglementări legate de protecția mediului și de gestionarea pescuitului, în special în ceea ce privește refacerea naturii;
C.	întrucât UE și-a asumat angajamentul de a pune în aplicare Agenda 2030 a ONU, inclusiv ODD 14, precum și obligațiile sale în temeiul Cadrului mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal;
D.	întrucât toate politicile UE referitoare atât la dimensiunea internă, cât și la cea externă a economiei albastre durabile, sunt gestionate printr-o structură de guvernanță fragmentată, care are ca rezultat o lipsă de sinergii și apariția unor conflicte între părțile interesate din economia albastră durabilă; întrucât Comisia ar trebui să aplice o abordare ecosistemică în toate politicile UE referitoare la economia albastră, ca parte a unui cadru juridic global, pentru a atinge obiectivele de politică specifice și a asigura faptul că acestea sunt gestionate printr-o abordare integrată și coerentă, care să promoveze sinergii între toate activitățile legate de sectorul marin;
E.	întrucât, la reuniunea Consiliului Agricultură și Pescuit din 20 martie 2023, statele membre și-au exprimat diferite poziții, inclusiv critici, față de planul de acțiune; întrucât acest control a fost efectuat de parlamentele naționale din opt state membre;
F.	întrucât planul de acțiune trebuie să fie aliniat la obiectivele politicii comune în domeniul pescuitului (PCP), care urmărește să garanteze conservarea și gestionarea corespunzătoare a resurselor biologice marine și să asigure că activitățile de pescuit și de acvacultură, al căror rol strategic a fost dovedit pe durata crizelor recente, sunt sustenabile pe termen lung din punctul de vedere al mediului și sunt gestionate în mod consecvent cu obiectivele de asigurare a beneficiilor economice, sociale și legate de ocuparea forței de muncă și cu obiectivul de a contribui la o aprovizionare sigură cu alimente;
G.	întrucât la Curtea de Justiție a Uniunii Europene au fost inițiate proceduri judiciare aflate în prezent în curs de către Regatul Spaniei la 14 noiembrie 2022 și de către organizațiile de pescari și producători din Galicia la 13 decembrie 2022 în legătură cu Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2022/1614 al Comisiei, care stabilește 87 de zone din apele UE din Atlanticul de Nord-Est în care sunt interzise toate uneltele de pescuit de fund, reprezentând o suprafață totală de 16 419 km² și 17 % din zona cuprinsă între 400 și 800 de metri adâncime în care nu este permisă folosirea uneltelor de pescuit de fund; întrucât acest regulament de punere în aplicare a fost adoptat fără o evaluare prealabilă a impactului socioeconomic, iar punerea sa în aplicare va avea un impact socioeconomic grav asupra flotelor de pescuit în cauză;
H.	întrucât trebuie să se protejeze și să se refacă biodiversitatea marină, în cooperare cu toate părțile interesate și în special cu sectorul pescuitului și comunitatea științifică;
I.	întrucât, potrivit datelor Comisiei, dacă în 2009 doar 5 stocuri de pește erau pescuite în mod sustenabil în UE, numărul acestora a crescut la 60 în 2022, iar situația continuă să se îmbunătățească[footnoteRef:17]; întrucât, în ciuda progreselor semnificative înregistrate în 2022 în vederea atingerii obiectivelor stabilite în cadrul PCP, sunt necesare progrese suplimentare în legătură cu ecosistemele marine ale UE, în special în Marea Mediterană și în Marea Neagră;  [17:  	Comunicarea Comisiei din 21 februarie 2023 intitulată „Politica comună în domeniul pescuitului în prezent și în viitor: un pact privind pescuitul și oceanele pentru o gestionare a pescuitului sustenabilă, bazată pe date științifice, inovatoare și favorabilă incluziunii” (COM(2023)0103).] 

J.	întrucât viitorul securității alimentare va depinde, de asemenea, de capacitatea noastră de a aborda deteriorarea naturii și de impactul tot mai mare al schimbărilor climatice;
K.	întrucât gestionarea ecosistemelor necesită o abordare holistică, care să ia în considerare toate cauzele pierderii biodiversității, cum ar fi pescuitul excesiv, schimbările climatice, acidificarea oceanelor, apariția speciilor alogene, eroziunea costieră sau declinul biodiversității marine, inclusiv prin acțiuni care să permită ca zonele marine protejate gestionate în mod corespunzător, precum și alte măsuri și activități eficace de conservare bazate pe zone, cum ar fi conchiliocultura, să fie benefice atât pentru pescuit, cât și pentru ecosisteme;
Protecția mediului și sustenabilitatea
1.	salută eforturile depuse de sectorul pescuitului din UE și progresele înregistrate în eforturile de a face pescuitul și mai sustenabil și de a contribui la protecția și utilizarea sustenabilă a ecosistemelor marine; consideră că, în pofida acestor eforturi și progrese, oceanele sunt afectate de o multitudine de alți factori, cum ar fi pescuitul excesiv, schimbările climatice, acidificarea, speciile alogene invazive și diferitele surse de poluare, provenite în principal din activități terestre și transport, care sunt, într-o anumită măsură, în afara controlului pescarilor și care reprezintă o amenințare semnificativă la adresa mijloacelor de subzistență ale pescarilor și a ecosistemelor marine;
2.	subliniază valoarea intrinsecă a oceanelor și a tuturor speciilor care depind de acesta; subliniază că ecosistemele marine sănătoase sunt esențiale pentru viața pe Pământ și joacă un rol esențial în bunăstarea planetei; recunoaște necesitatea de a îmbunătăți protecția oceanelor la nivel mondial și la nivelul UE;
3.	consideră, la fel ca toate părțile interesate implicate în politicile de pescuit și de mediu, că ecosistemele marine sănătoase aduc beneficii sănătății, societății și economiei noastre și sunt esențiale pentru întreaga planetă, în special pentru populațiile care se bazează pe acestea;
4.	reamintește importanța vitală a oceanelor ca pilon al climei și al sistemelor alimentare, deoarece acestea acoperă 71 % din suprafața globului, produc jumătate din oxigenul nostru și absorb o treime din emisiile de CO2; subliniază că este nevoie să se definească abordări politice și în materie de finanțare pentru protejarea oceanelor și utilizarea lor sustenabilă; solicită conservarea la nivel mondial a mijloacelor de subzistență bazate pe oceane și a biodiversității oceanelor; subliniază rolul esențial care le revine oceanelor în special în sechestrarea carbonului, dezvoltarea energiei regenerabile, crearea de locuri de muncă, reducerea sărăciei, transportul de mărfuri și comunicațiile prin internet; avertizează cu privire la interdependența dintre pescuit și securitatea alimentară, dat fiind că 3,3 miliarde de persoane depind de hrana din mare pentru a obține cel puțin 20 % din aportul lor de proteine animale;
5.	constată că comunitățile costiere au obținut resurse necesare hranei din mările Europei de multe generații; consideră că sectoarele pescuitului și acvaculturii și aceste comunități costiere contribuie la securitatea alimentară sustenabilă în domeniul de aplicare al economiei albastre; este de părere că exploatarea și gestionarea sustenabilă a resurselor marine ar trebui considerate drept o contribuție la ecosistemele marine, nu un factor care le afectează;
O abordare coerentă cu reglementările existente
6.	consideră că nu a fost asigurată, pentru planul de acțiune al Comisiei, o abordare coerentă cu alte priorități și strategii, cum ar fi cele referitoare la garantarea securității alimentare și a autonomiei strategice a UE; subliniază, în plus, că planul de acțiune ar trebui gestionat printr-o abordare integrată, coerentă și ecosistemică, care să promoveze sinergiile dintre toate activitățile maritime, pentru a evita conflictele și a încuraja cooperarea, în special în ceea ce privește infrastructura energetică marină, și că acesta ar trebui să asigure condiții de concurență echitabile cu țările din afara UE; este de părere că o serie de considerente precum creșterea prețurilor, consolidarea dimensiunii sociale a PCP și consolidarea creșterii economice și a ocupării forței de muncă nu au fost luate suficient în considerare în planul de acțiune;
7.	regretă că planul de acțiune propus vine într-un moment în care sectorul pescuitului este împovărat de consecințele invaziei Rusiei în Ucraina, de creșterea și lipsa de previzibilitate a prețului petrolului și de Brexit;
8.	subliniază o preocupare generală legată de lipsa unei consultări reale a părților interesate pentru a asigura sprijinul pentru planul de acțiune; își exprimă îngrijorarea generală cu privire la faptul că aspectele legate de proporționalitate nu sunt luate în considerare în mod corespunzător în propunerile Comisiei; 
9.	reamintește că planul de acțiune ar trebui să fie coerent cu obiectivele PCP pentru a garanta faptul că activitățile de pescuit și de acvacultură sunt sustenabile pe termen lung din punctul de vedere al mediului și sunt gestionate în conformitate cu o abordare bazată pe ecosistem; în plus, reamintește că planul de acțiune ar trebui să fie în concordanță și cu obiectivele de a asigura beneficii economice, sociale și de ocupare a forței de muncă, să contribuie la disponibilitatea aprovizionării cu alimente și să utilizeze în mod optim posibilitățile de pescuit disponibile pentru a reduce dependența de piețele din afara UE; salută toate obiectivele care fac posibilă o abordare coerentă între PCP și alte politici, în special legislația de mediu;
10.	își exprimă sprijinul pentru ideea necesității de a consolida și îmbunătăți proiectele de cercetare și inovare științifică, care ar trebui realizate într-un mod coerent cu alte politici, proiecte-pilot și proiecte științifice ale UE ce vizează inovarea și cercetarea, cum ar fi, de exemplu, cele care vizează reducerea și înlocuirea utilizării (micro)plasticului;
Refacerea ecosistemelor marine
11.	regretă lipsa de coerență care se remarcă în titlul planului de acțiune, precum și lipsa unui un set cuprinzător de propuneri în cadrul acestuia, dat fiind faptul că planul de acțiune se axează în principal pe modificarea practicilor de pescuit care afectează speciile și habitatele, fără a aborda potențialul de aliniere dintre tehnicile și practicile de pescuit și protecția sau refacerea ecosistemelor; reamintește relevanța specifică a găsirii unui echilibru între cerințele pentru utilizatori și câștigurile aduse naturii pentru a asigura previzibilitatea și claritatea juridică și subliniază că este necesar ca pescarii să facă parte din soluție, în loc să fie prezentați ca fiind cauza problemei;
12.	salută faptul că planul de acțiune abordează și potențialul de introducere a unor măsuri suplimentare pentru stimularea selectivității, inclusiv a unor inovații pentru îmbunătățirea selectivității uneltelor și a dispozitivelor de pescuit, și a unor măsuri de reducere a capturilor de puiet și a capturilor accidentale de specii sensibile; reamintește că trebuie reduse și, acolo unde este posibil, eliminate capturile accidentale de specii marine sensibile, astfel încât aceste capturi să nu amenințe starea de conservare a acestor specii, astfel cum se prevede în Regulamentul (UE) 2019/1241 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 iunie 2019 privind conservarea resurselor piscicole și protecția ecosistemelor marine prin măsuri tehnice;
13.	salută apelurile Comisiei privind reducerea capturilor accidentale de specii sensibile; subliniază, în special, necesitatea urgentă de a se lua măsuri pentru a reduce capturile accidentale de delfini comuni și marsuini, prin stabilirea unor închideri pe termen scurt ale anumitor zone de pescuit, combinate cu utilizarea unor dispozitive acustice de intimidare și îmbunătățirea sistemelor de monitorizare, în conformitate cu avizele științifice; reamintește că, în cadrul Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură (FEAMPA), sunt disponibile compensații financiare și stimulente pentru atenuarea impactului socioeconomic al acestor măsuri;
14.	evidențiază necesitatea de a dezvolta și sprijini inițiative pentru a reface ecosistemele marine, fapt care se poate realiza numai dacă responsabilii de elaborarea politicilor interacționează și cooperează pe deplin cu persoanele ale căror mijloace de subzistență depind de zonele marine respective; solicită, în acest scop, sprijin financiar pentru studii științifice și colectarea de date privind ecosistemele marine, compensații financiare și stimulente, de exemplu prin Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură (FEAMPA), care ar trebui utilizate pentru a oferi un sprijin eficace flotelor de pescuit ale UE care trec la tehnici de pescuit mai selective și, în special, pentru a sprijini pescarii cei mai afectați de restricții, precum și pentru a atenua impactul socioeconomic al măsurilor restrictive;
15.	subliniază, de exemplu, că studiile științifice indică faptul că creșterea dimensiunii ochiurilor de plasă și a dimensiunilor minime de debarcare ar permite ca puietul cel mai tânăr să rămână în apă și, prin urmare, ar crește șansele de reproducere a populațiilor de pești, ceea ce ar genera randamente sporite pentru pescari și debarcări mai mari pe unitate de efort;
16.	reiterează obiectivele de a proteja cel puțin 30 % și de a proteja strict cel puțin 10 % din mările UE până în 2030; ia act de faptul că UE a înregistrat progrese în desemnarea de noi zone marine protejate, atât ca parte a rețelei Natura 2000 a UE, cât și prin desemnări naționale complementare;
Zonele marine protejate (ZMP)
17.	subliniază că zonele marine protejate sunt diverse în ceea ce privește dimensiunea, speciile, habitatele și ecosistemele care trebuie protejate, că acestea sunt stabilite cu diferite obiective de conservare și că nu ar trebui considerate ca având un caracter uniform, întrucât fiecare dintre acestea implică beneficiile specifice zonelor marine protejate pentru ecosistemele marine; consideră, prin urmare, că planul de acțiune al Comisiei prezintă o abordare prea simplificată și prea generalizată, dând astfel impresia că toate zonele marine protejate pot fi puse în aplicare și gestionate în același mod, fapt ilustrat, de exemplu, prin propunerile prezentate cu privire la anumite unelte de pescuit și la eliminarea treptată a pescuitului cu unelte mobile de pescuit de fund în toate zonele marine protejate până în 2030; solicită o abordare echilibrată în ceea ce privește definirea și punerea în aplicare a ZMP, ținând seama de obiectivele de conservare ale fiecărei zone specifice, dar și de activitățile care utilizează în mod tradițional zonele respective, precum și de mediul dinamic și în schimbare care este asociat cu schimbările climatice, asigurând în același timp participarea efectivă a pescarilor la desemnarea și gestionarea acestora;
18.	constată că există un consens științific larg potrivit căruia zonele marine protejate pot fi benefice pentru activitățile de pescuit datorită efectului lor de propagare și a efectelor lor pozitive asupra recrutării, de exemplu prin protejarea locurilor de reproducere, a puieților și a femelelor mari cu capacitate ridicată de reproducere, așa cum se întâmplă în diferite astfel de zone din UE; subliniază că, atunci când au succes, zonele marine protejate oferă beneficii socioeconomice substanțiale, în special pentru comunitățile costiere și pentru sectorul pescuitului și al turismului, putând îndeplini funcții ecologice esențiale pentru reproducerea populațiilor de pește, de exemplu oferind zone de depunere a icrelor și pepiniere, putându-le îmbunătăți reziliența;
19.	atrage atenția Comisiei și a statelor membre asupra faptului că planul de acțiune ar trebui să ia în considerare și alte instrumente eficiente de protecție a mediului, cum ar fi alte măsuri eficace de conservare bazate pe zone, pentru a contribui la atingerea obiectivelor și la maximizarea efectelor măsurilor care au fost deja puse în aplicare într-un mediu dinamic și în schimbare ca urmare a schimbărilor climatice, precum și pentru a contribui la menținerea proporționalității între toate măsurile; 
20.	solicită Comisiei și statelor membre să pună în aplicare măsurile de protecție sau măsurile restrictive necesare pentru atingerea obiectivelor de conservare și de refacere specifice fiecăreia dintre aceste zone marine protejate, inclusiv măsurile tehnice necesare pentru a realiza obiectivele și să pună la dispoziție o finanțare suficientă în acest scop, demarând aceste măsuri cu prioritate în zonele cele mai amenințate și în zonele Natura 2000 care vizează protejarea habitatelor marine; reamintește obligațiile legale ale statelor membre și subliniază faptul că Comisia a inițiat proceduri împotriva anumitor state membre pentru presupusa nerespectare a obligațiilor care le revin în temeiul Directivei privind habitatele[footnoteRef:18]; [18:  	Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale și a speciilor de faună și floră sălbatică (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).] 

21.	consideră că ZMP și alte zone protejate reprezintă instrumente și nu obiective de sine stătătoare; recunoaște că acestea nu pot avea succes decât dacă sunt acceptate și primite cu entuziasm de pescari, comunitățile costiere și alte părți interesate; invită Comisia și statele membre să lanseze și să finanțeze programe de cercetare științifică și solicită includerea sectorului pescuitului, inclusiv a componentei sale artizanale, precum și a altor părți interesate relevante, în proiectarea, gestionarea, punerea în aplicare, monitorizarea și supravegherea zonelor marine protejate;
22.	consideră că implicarea științei, a sectorului pescuitului și a tuturor părților interesate relevante nu poate fi urmărită doar de UE, în special în contextul prevenirii practicilor incorecte ale flotelor străine; solicită să se depună eforturi suplimentare pentru a aborda activitățile globale care sunt în detrimentul protecției oceanelor, inclusiv ale flotelor din țări terțe, cum ar fi flota chineză, precum și să se acorde atenției obiectivului de instituire a unei rețele globale de ZMP;
23.	își exprimă profunda îngrijorare cu privire la impactul extracției de petrol și gaze asupra mediului marin și asupra pescuitului și acvaculturii; își reiterează apelul pentru interzicerea tuturor activităților industriale de extracție dăunătoare mediului, cum ar fi mineritul și extracția de combustibili fosili în zonele marine protejate;
Uneltele mobile de pescuit de fund 
24.	subliniază că multe nave din Uniune utilizează unelte mobile de pescuit de fund și că numeroase regiuni costiere depind din punct de vedere social și economic de activități care utilizează unelte mobile și fixe de pescuit de fund, cum ar fi activitatea de conchiliocultură; subliniază că impunerea de restricții în ceea ce privește uneltele mobile de pescuit de fund sau închiderea zonelor de pescuit pentru acest tip de unelte nu este doar o chestiune de deplasare a activității navelor de pescuit în alte zone de pescuit; relevă faptul că este necesar să se țină seama, printre altele, de eventualele resurse disponibile care pot fi capturate cu aceste unelte, de experiența practică a pescarilor, de prezența și redistribuția navelor de pescuit în zonele adiacente, pentru a evita o suprapunere care ar putea duce la conflicte legate de utilizarea spațiului, la o creștere a presiunii în alte zone de pescuit și la deteriorarea condițiilor de muncă;
25.	reamintește că măsurile de trecere la regionalizare întreprinse în timpul ultimei reforme a PCP au reprezentat o încercare de îndepărtare de o abordare universală, prin care deciziile erau excesiv de centralizate în cadrul UE; salută măsurile propuse în planul de acțiune pentru îmbunătățirea cooperării regionale; consideră, cu toate acestea, că planul de acțiune ia unele măsuri în direcția opusă, în special în ceea ce privește propunerile sale privind pescuitul cu traule de fund;
26.	consideră că au existat mai multe inițiative în cadrul și în afara planului de acțiune privind aceleași tehnici de pescuit, care au creat un amalgam de inițiative și au pus sub semnul întrebării coerența și previzibilitatea măsurilor care vor fi luate la nivelul UE, având un impact profund asupra încrederii pescarilor și a comunităților de pescuit în procesele decizionale și de elaborare a politicilor de la nivelul UE;
27.	consideră că orice plan de punere în aplicare a dispozițiilor sau a restricțiilor privind utilizarea tuturor uneltelor de pescuit trebuie să fie stabilit în concordanță cu alte politici și să țină seama de toate părțile interesate, precum și de toate aspectele socioeconomice, ambientale, tehnice, științifice și legate de securitatea alimentară; reiterează că acțiunile bazate pe consens și susținute de aceste considerente vor avea mai mult succes și un efect pozitiv asupra punerii în aplicare a dispozițiilor și restricțiilor avute în vedere;
28.	consideră că consecințele oricărui plan de acțiune sau ale oricărei propuneri legislative trebuie să fie bazate pe analize și evaluări științifice și socioeconomice; ia act de lipsa de perspectivă asupra consecințelor anumitor aspecte ale acestui plan de acțiune, spre exemplu asupra solicitărilor Comisiei adresate statelor membre, pe de o parte, de a interzice uneltele mobile de pescuit de fund în zonele marine protejate care sunt situri Natura 2000 în temeiul Directivei Habitate, instituite pentru protejarea fundului mării și a speciilor marine, până la sfârșitul lunii martie 2024, și, pe de altă parte, în paralel și cu același termen, asupra solicitărilor sale ca statele membre să furnizeze informații despre modul în care intenționează să se asigure că uneltele mobile pentru pescuitul de fund sunt eliminate treptat până în 2030 în toate zonele marine protejate, fără a se aștepta, de exemplu, concluziile științifice și socioeconomice ale propunerilor anterioare; salută faptul că Comisia a recunoscut că o abordare generală care interzice pescuitul cu uneltele mobile de pescuit de fund nu este adecvată pentru atingerea obiectivelor planului de acțiune;
29.	consideră că măsurile legate de pescuitul cu traule de fund ar trebui evaluate în conformitate cu toate orientările posibile, cum ar fi cele ale Consiliului Internațional pentru Explorarea Apelor Maritime sau ale Comitetului științific, tehnic și economic pentru pescuit, precum și cu cele mai bune date științifice disponibile; consideră că aceste măsuri ar trebui să țină seama de faptul că pescuitul cu traule de fund este una dintre cele mai frecvente și mai reglementate tehnici de pescuit din Europa și că acest tip de pescuit ar trebui, în mod prioritar, să fie reglementat în cadrul Regulamentului privind măsurile tehnice [Regulamentul (UE) 2019/1241[footnoteRef:19]], al cărui scop este, după cum o indică titlul său, „conservarea resurselor piscicole și protecția ecosistemelor marine”; [19:  	Regulamentul (UE) 2019/1241 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 iunie 2019 privind conservarea resurselor piscicole și protecția ecosistemelor marine prin măsuri tehnice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1967/2006 și (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului și a Regulamentelor (UE) nr. 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973, (UE) 2019/472 și (UE) 2019/1022 ale Parlamentului European și ale Consiliului și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 894/97, (CE) nr. 850/98, (CE) nr. 2549/2000, (CE) nr. 254/2002, (CE) nr. 812/2004 și (CE) nr. 2187/2005 ale Consiliului (JO L 198, 25.7.2019, p. 105).] 

30.	ia act de faptul că organisme științifice precum Consiliul Internațional pentru Explorarea Apelor Maritime și multe studii științifice evaluate inter pares au demonstrat și au recunoscut că uneltele mobile de pescuit de fund au un impact asupra ecosistemelor; subliniază, cu toate acestea, că efectul traulării este variabil și, în funcție de mai mulți factori, cum ar fi tipul de pescuit, acesta este considerat de știință ca fiind sustenabil și compatibil cu atingerea obiectivelor de conservare a fundului mării sau cu stocurile exploatate peste nivelurile producției maxime durabile;
31.	subliniază că intenția Comisiei de a impune măsuri prin planul său de acțiune, în loc să le permită colegiuitorilor să ia decizii, riscă să contravină normelor referitoare la buna guvernanță și la dialogul dintre diferitele niveluri ale administrației, subminând astfel echilibrul interinstituțional și rolul fiecărei instituții în procesul decizional;
Anghila
32.	subliniază caracterul complex și divers al acțiunilor de gestionare a rezervelor de anghilă, care nu pot fi limitate la o abordare unică axată pe mediul marin; afirmă din nou că Regulamentul privind rezervele de anghilă a fost considerat adecvat scopului în urma evaluării Comisiei din 2020; consideră totuși că este nevoie de o mai bună punere în aplicare a Regulamentului privind anghila și de acțiuni suplimentare și consolidate din partea statelor membre, pentru a asigura o abordare cuprinzătoare cu privire la punerea în aplicare a regulamentului; reamintește Comisiei și statelor membre să utilizeze pe deplin Regulamentul privind anghilă ca politică de bază pentru gestionarea și refacerea rezervelor de anghilă, asigurând o abordare holistică și coerentă care să reflecte atât etapele vieții marine, cât și pe cele ale vieții în apă dulce ale anghilei și să trateze atât impactul activităților de pescuit, cât și pe cel al activităților nelegate de pescuit asupra stocurilor de anghilă, prin punerea în aplicare deplină a măsurilor în toate domeniile relevante;
33.	este de părere că măsurile luate în afara contextului Regulamentului privind anghila pot submina coerența politicii adoptate; prin urmare, își exprimă îngrijorarea profundă în legătură cu abordarea fragmentată adoptată în Regulamentul (UE) 2023/194[footnoteRef:20] al Consiliului, care a limitat pescuitul de anghilă prin introducerea unei perioade de interdicție de șase luni fără o consultare adecvată a părților interesate și fără a lua în considerare un pachet complet de măsuri în alte domenii de politică, precum și o compensație adecvată, inclusiv măsuri care să țină seama de efectele socioeconomice; consideră, prin urmare, că ar trebui efectuată o analiză prealabilă a refacerii speciilor, precum și a eventualului lor rol în combaterea speciilor invazive înainte de punerea în aplicare a unor măsuri restrictive suplimentare, astfel cum s-a anunțat în planul de acțiune; [20:  	Regulamentul (UE) 2023/194 al Consiliului din 30 ianuarie 2023 de stabilire, pentru anul 2023, a posibilităților de pescuit pentru anumite stocuri de pește, aplicabile în apele Uniunii și, pentru navele de pescuit ale Uniunii, în anumite ape din afara Uniunii, precum și de stabilire, pentru anii 2023 și 2024, a acestor posibilități de pescuit pentru anumite stocuri de pești de adâncime (JO L 28, 31.1.2023, p. 1.).] 

34.	își reiterează solicitarea privind crearea unui grup de experți dedicat anghilei, care să asigure o reprezentare deplină și echilibrată a tuturor părților interesate relevante; invită statele membre să își actualizeze în mod regulat planurile de gestionare a rezervelor de anghilă și să își respecte obligațiile de raportare în temeiul Regulamentului privind anghila;
Reacțiile statelor membre la planul de acțiune
35.	ia act de numeroasele declarații clare ale reprezentanților statelor membre care exprimă preocupări evidente cu privire la planul de acțiune și la incertitudinile asociate acestuia; ia act de faptul că statele membre au pus sub semnul întrebării în special abordarea prea simplistă adoptată de Comisie în ceea ce privește restricțiile privind pescuitul cu traule de fund în zonele marine protejate;
36.	consideră că crearea unei opoziții între dezvoltarea industriei pescuitului și protecția biodiversității marine este o soluție neviabilă; consideră că ambele obiective pot fi realizate în mod echilibrat, astfel cum au afirmat reprezentanții statelor membre după prezentarea planului de acțiune;
37.	salută crearea unui grup special de dialog alcătuit din Direcția Generală Mediu (DG ENV) și Direcția Generală Afaceri Maritime și Pescuit (DG MARE) din cadrul Comisiei, din reprezentați ai statelor membre și părțile interesate; consideră că grupul de dialog ar trebui să se axeze pe facilitarea schimburilor de cunoștințe și a eventualelor discuții între comunitățile de pescuit și cele dedicate protecției mediului, precum și pe punerea la dispoziția statelor membre a unei platforme pentru transparență și dialog cu privire la punerea în aplicare a foilor lor de parcurs;
Implicațiile juridice ale planului de acțiune al Comisiei
38.	își reafirmă angajamentul de a exercita prerogativele și competențele Parlamentului în ceea ce privește orice inițiativă, cum ar fi propunerile legislative și actele delegate sau de punere în aplicare, inclusiv cele care sunt legate de planul de acțiune sau care nu au legătură cu acesta;
39.	constată că, deși planul de acțiune nu este obligatoriu din punct de vedere juridic, punerea sa în aplicare va implica costuri socioeconomice semnificative pentru statele membre și flotele acestora, deoarece acest instrument conține aproximativ 90 de măsuri sub formă de regulamente, orientări, analize, foi de parcurs, studii, rapoarte și inițiative; invită statele membre și Comisia să efectueze studiile necesare în timp util și în pregătirea regulamentelor sau a inițiativelor noi sau reformate, precum și să ia în considerare și să se implice în procesele de amenajare a spațiului marin, atât între regiuni și bazine maritime, cât și între diferite state membre și cu țări din afara UE, pentru a asigura beneficiile socioeconomice;
40.	consideră că măsurile incluse în planul de acțiune ar trebui să urmeze, atunci când este posibil, procedurile legislative ordinare pentru a asigura o transparență sporită și ar trebui să includă o evaluare a impactului veritabilă, cu implicarea adecvată a tuturor părților interesate;
41.	ia act cu îngrijorare de faptul că există o lipsă de claritate în ceea ce privește consecințele juridice ale planului de acțiune, ca urmare a declarațiilor făcute de Comisie, de exemplu în timpul prezentării acestuia în cadrul Comisiei pentru pescuit a Parlamentului, precum și a prezentării sale către diferite părți interesate; subliniază că această situație nu a adus claritate și stabilitate sectorului pescuitului și a avut un impact negativ asupra multor ramuri ale industriei pescuitului într-un moment în care incertitudinile cauzate de consecințele cumulate ale mai multor crize au un puternic efect demoralizant asupra populației care lucrează în sectoarele în cauză;
42.	ia act cu îngrijorare de faptul că Comisia utilizează din ce în ce mai mult instrumente fără caracter obligatoriu, cum ar fi comunicările, care sunt denumite în mod obișnuit „instrumente juridice neobligatorii”, pentru a prezenta măsuri politice foarte concrete, fără a completa aceste instrumente, ulterior, prin propuneri legislative; consideră că orice incertitudine între sensul juridic al comunicărilor prezentate și efectul lor juridic concret poate să afecteze securitatea juridică și previzibilitatea sectorului și să ridice întrebări de natură juridică cu privire la echilibrul instituțional, precum și la limitele și exercitarea competențelor UE; consideră, prin urmare, că comunicările Comisiei nu ar trebui utilizate pentru a prezenta măsuri obligatorii;
43.	regretă că comunicările din partea Comisiei și, în special, din partea DG MARE și DG ENV au inclus declarații contradictorii cu privire la efectele obligatorii ale planului de acțiune; invită DG MARE și DG ENV să țină seama într-o măsură mai mare de caracteristicile specifice ale sectorului pescuitului înainte de a pregăti sau de a propune inițiative comune;
Aspecte socioeconomice și securitatea alimentară
44.	reamintește discursul Președintei Comisiei din 2023 privind starea Uniunii, în care a afirmat că pentru fiecare act legislativ nou se efectuează o verificare din perspectiva competitivității; solicită ca planul de acțiune, propunerile legislative legate de sectorul pescuitului și alte inițiative să includă o verificare din perspectiva competitivității în ceea ce privește impactul lor socioeconomic asupra diferitelor activități și a comunităților costiere, precum și asupra sectorului pescuitului recreațional, precum și efectul lor cumulativ asupra disponibilității aprovizionării cu alimente;
45.	regretă faptul că planul de acțiune nu este însoțit de un studiu socioeconomic, de o evaluare a impactului însoțită de o analiză științifică sau de un raport intermediar și că nu propune niciun fel de măsuri de finanțare suplimentare pentru tranziția verde și tranziția energetică; atrage atenția Comisiei asupra faptului că documentele strategice, cum ar fi acest plan de acțiune, ar trebui prezentate diferitelor părți interesate și ar trebui să țină seama de opiniile acestora într-un mod mai coordonat și mai clar și să includă evaluări complete de mediu, sociale și economice, precum și consecințele juridice ale punerii lor în aplicare; solicită punerea în aplicare a tuturor mijloacelor necesare, inclusiv a stimulentelor și a mecanismelor compensatorii, pentru o tranziție justă și echilibrată;
46.	reamintește că statele membre trebuie să pună în aplicare pe deplin articolul 17 din Regulamentul privind PCP atunci când alocă posibilitățile de pescuit; invită statele membre să aloce posibilități de pescuit pe baza unor criterii transparente și obiective, în funcție de performanța socială și de mediu a flotelor de pescuit, și să pună în aplicare articolul 17 ca instrument de stimulare a practicilor de pescuit responsabile cu impact redus;
47.	subliniază că planul de acțiune ar trebui să contribuie în mod egal la pilonii sustenabilității din cadrul PCP (de mediu, social și economic) și, printre altele, să contribuie la creșterea productivității, la condiții de muncă decente în acest sector, în special pentru pescuitul la scară mică, și la stabilitatea piețelor, să asigure produse alimentare sigure, de calitate și sustenabile, fără a compromite securitatea și autonomia alimentară, permițând pescarilor să utilizeze pe deplin cotele de pescuit care le-au fost alocate, și să contribuie la refacerea și protecția mediului pentru a atenua schimbările climatice și a se adapta la efectele acestora;
48.	salută solicitarea Comisiei de a colecta date privind impactul pescuitului recreativ, dar subliniază necesitatea de a lua în considerare și impactul economic și social al activităților de pescuit recreativ sustenabil; consideră că pescuitul recreativ poate oferi oportunități excelente de promovare a abordării de tip „știință cetățenească”;
Acțiunea internațională și reciprocitatea
49.	consideră că Tratatul privind marea liberă al ONU constituie o realizare importantă la nivel internațional pentru protecția oceanelor; regretă, cu toate acestea, că planul de acțiune nu insistă suficient asupra necesității de a include reciprocitatea în acordurile internaționale; consideră, prin urmare, că este esențial ca, la nivel internațional, UE să colaboreze cu alți omologi pentru a pune în aplicare norme cu obiective și scopuri similare cu cele stabilite în Regulamentul privind PCP, în special la articolul 28 alineatul (2) litera (d), în Pactul verde european și prin ODD-uri;
50.	subliniază că este important ca UE să colaboreze cu țările în curs de dezvoltare, în special cu țările din Africa, zona Caraibilor și Oceanul Pacific, pentru a pregăti dezvoltarea viitoare a energiei marine regenerabile prin comunicarea expertizei UE în materie de planificare marină și dezvoltare industrială; invită UE să intensifice consolidarea capacităților și finanțarea țărilor în curs de dezvoltare pentru a îmbunătăți gestionarea oceanelor și a zonelor costiere, pentru a dezvolta strategii privind economia maritimă, pentru a elimina lacunele în materie de guvernanță și pentru a combate pescuitul ilegal, nedeclarat și nereglementat și comerțul ilicit cu resurse marine; subliniază că este important să se vină cu răspunsuri la nevoile locale de energie cu emisii zero, care să asigure protecția ecosistemelor marine și care să conserve activitățile tradiționale, cum ar fi pescuitul; subliniază importanța implicării comunităților costiere în punerea în aplicare a acestor acțiuni; subliniază și că trebuie sprijinite practicile de pescuit sustenabile în regiunile ultraperiferice, bazate pe utilizarea sustenabilă a resurselor marine și pe gestionarea pescuitului, acvaculturii și turismului, ca modalitate de a asigura dezvoltarea socioeconomică pe termen lung a acestor regiuni;
51.	solicită UE să promoveze transparența în domeniul pescuitului și al altor industrii extractive pe mare în țările partenere, deoarece este esențial să se pună capăt pescuitului excesiv, pierderii biodiversității și încălcărilor drepturilor omului; subliniază că țările costiere în curs de dezvoltare pot introduce standardele prezentate în Inițiativa privind transparența în domeniul pescuitului și în Inițiativa privind transparența în industriile extractive pentru a îmbunătăți transparența;
52.	solicită ca orice restricții, indiferent dacă acestea sunt bazate sau nu pe planul de acțiune, să se reflecte automat în cazul produselor importate din țări din afara UE, în special având în vedere faptul că UE importă 70 % din peștele pe care îl consumă; relevă faptul că este esențial să se asigure coerența dintre politicile interne și cele externe, precum și condiții de concurență echitabile pentru operatorii din UE și cei din afara UE;
53.	constată că un procent de 25 % din totalul capturilor europene este reprezentat de capturile realizate cu ajutorul uneltelor mobile de pescuit de fund; subliniază că noile norme de gestionare, în special limitările sau restricțiile privind utilizarea tehnicilor de pescuit la nivelul UE, nu ar trebui să creeze o amenințare la adresa securității alimentare, nici să conducă la o creștere a importurilor de produse pescărești, cu atât mai puțin dacă aceste produse sunt capturate folosind unelte de pescuit cu utilizare limitată sau restricționată în UE;
Exemplaritatea sectorului pescuitului
54.	sprijină eforturile continue ale sectorului pescuitului de a îmbunătăți selectivitatea tehnicilor de pescuit și de a reduce impactul său asupra mediului; subliniază exemplele pozitive de refacere a stocurilor de specii în zonele protejate, care s-a putut realiza menținând în același timp activitățile de pescuit; sprijină eforturile suplimentare de stimulare a acordurilor de cogestiune în care actorii locali își asumă responsabilitatea pentru o gestionare sustenabilă și, de asemenea, investesc mai mult în cercetare, inovare și dezvoltarea de noi unelte și tehnici de pescuit; subliniază rolul de „gardieni ai mării” care le revine pescarilor și angajamentul lor față de refacerea stocurilor de pește, precum și contribuția lor la refacerea ecosistemelor marine;
55.	observă că, potrivit Comisiei, în ultimele decenii s-au înregistrat progrese concrete în direcția unui pescuit mai sustenabil pe teren datorită PCP; subliniază totuși că această redresare a implicat costuri ridicate pentru majoritatea comunităților de pescuit;
56.	evidențiază că este important să fie implicate toate părțile interesate relevante, de la pescari la reprezentanții societății sociale, în procesul de luare a deciziilor și punerea în aplicare a acțiunilor care contribuie la protecția și refacerea ecosistemelor marine și care pot sprijini pescuitul sustenabil și rezilient;
57.	subliniază că ar trebui să se acorde o atenție deosebită egalității de gen și emancipării femeilor, dat fiind rolul esențial al femeilor și al tinerilor, în special în economia sustenabilă bazată pe oceane și în zonele marine de conservare;
°
°	°
58.	încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și Comisiei.
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