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[bookmark: TextBodyBegin]Europaparlamentet utfärdar denna resolution
–	med beaktande av fördraget om Europeiska unionen (EU-fördraget), särskilt artiklarna 5.3, 48 och 49,
–	med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,
–	med beaktande av rådets slutsatser i december 2006 och i mars 2020 samt slutsatserna från Europeiska rådets ordförandeskap i Köpenhamn av den 21–22 juni 1993, även kallade Köpenhamnskriterierna,
–	med beaktande av sin resolution av den 13 december 2023 om 30 år med Köpenhamnskriterierna – att ytterligare driva på EU:s utvidgningspolitik[footnoteRef:1] [1:  	Antagna texter, P9_TA(2023)0471.] 

–	med beaktande av den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna och Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna,
–	med beaktande av Ventotenemanifestet,
–	med beaktande av sin rekommendation av den 23 november 2022 till rådet, kommissionen och vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik om EU:s nya utvidgningsstrategi[footnoteRef:2], [2:  	EUT C 167, 11.5.2023, s. 105.] 

–	med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 5–6 juli 2022 om kommissionens utvidgningspaket 2022, samt Regionkommitténs ordförandes uttalande av den 8 november 2023 om kommissionens utvidgningspaket 2023,
–	med beaktande av kommissionens rapport av den 9 februari 2022 om sammanhållning i Europa på väg mot 2050,
–	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser av den 23–24 juni 2022, 29–30 juni 2023, 26–27 oktober 2023 och 14–15 december 2023,
–	med beaktande av kommissionens analytiska rapporter av den 2 februari 2023 om Ukrainas (SWD(2023)0030), Moldaviens (SWD(2023)0032) och Georgiens (SWD(2023)0031) anpassning till EU:s regelverk,
–	med beaktande av kommissionens gemensamma meddelande till Europeiska rådet av den 29 november 2023 Läget i de politiska, ekonomiska och handelsrelaterade förbindelserna mellan EU och Turkiet (JOIN(2023)0050),
–	med beaktande av slutsatserna från rådet (allmänna frågor) av den 29–30 april 1997 om tillämpningen av villkor i syfte att utveckla en enhetlig EU-strategi för förbindelserna med länderna i västra Balkanregionen,
–	med beaktande av sina tidigare resolutioner i frågan, särskilt resolutionen av den 24 oktober 2019 om inledande av anslutningsförhandlingar med Nordmakedonien och Albanien[footnoteRef:3], och sina resolutioner om 2022 års rapporter från kommissionen om Kosovo[footnoteRef:4], Serbien[footnoteRef:5], Albanien[footnoteRef:6], Bosnien och Hercegovina[footnoteRef:7], Nordmakedonien[footnoteRef:8] och Montenegro[footnoteRef:9], [3:  	EUT C 202, 28.5.2021, s. 86.]  [4:  	EUT C, C/2023/1066, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1066/oj.]  [5:  	EUT C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/oj.]  [6:  	Antagna texter, P9_TA(2023)0285.]  [7:  	Antagna texter, P9_TA(2023)0284.]  [8:  	EUT C 479, 16.12.2022, s. 33.]  [9:  	EUT C 32, 27.1.2023, s. 63.] 

–	med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till rådet, kommissionen och vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik om västra Balkan efter toppmötet 2020[footnoteRef:10], [10:  	EUT C 362, 8.9.2021, s. 129.] 

–	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser av den 19 och 20 juni 2003 och Thessaloniki-agendan för västra Balkan,
–	med beaktande av EU:s associeringsavtal med Albanien[footnoteRef:11], Bosnien och Hercegovina[footnoteRef:12], Georgien[footnoteRef:13], Kosovo, Moldavien[footnoteRef:14], Montenegro, Nordmakedonien[footnoteRef:15], Serbien, Turkiet[footnoteRef:16] och Ukraina[footnoteRef:17], [11:  	EUT L 107, 28.4.2009, s. 166.]  [12:  	EUT L 164, 30.6.2015, s. 2.]  [13:  	EUT L 261, 30.8.2014, s. 4.]  [14:  	EUT L 260, 30.8.2014, s. 4.]  [15:  	EUT L 84, 20.3.2004, s. 13.]  [16:  	EGT L 361, 31.12.1977, s. 29.]  [17:  	EUT L 161, 29.5.2014, s. 3.] 

–	med beaktande av förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av ett instrument för reform och tillväxt för västra Balkan, (COM(2023)0692)
–	med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2020 Förbättra anslutningsprocessen – Ett trovärdigt EU-perspektiv för västra Balkan (COM(2020)0057) och kommissionens strategi Trovärdiga utsikter till EU-medlemskap och ett ökat EU-engagemang för västra Balkan från februari 2018,
–	med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2022 om status som kandidatland för Ukraina, Republiken Moldavien och Georgien,
–	med beaktande av sin resolution av den 5 oktober 2023 om en utvärdering av Moldaviens väg mot EU[footnoteRef:18], [18:  	Antagna texter, P9_TA(2023)0357.] 

–	med beaktande av Europeiska revisionsrättens särskilda rapport 01/2022 av den 10 januari 2022 EU-stöd för rättsstaten på västra Balkan: grundläggande problem kvarstår trots ansträngningar,
–	med beaktande av kommissionens utvidgningspaket för 2022 av den 12 oktober 2022,
–	med beaktande av 2023 års meddelande om EU:s utvidgningspolitik till utvidgningspaketet, som antogs av kommissionen den 8 november 2023 (COM(2023)0690),
–	med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om inrättande av instrumentet för stöd inför anslutningen (IPA III)[footnoteRef:19], [19:  	EUT L 330, 20.9.2021, s. 1.] 

–	med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 10 juli 2014 om att göra processen för anslutning till EU mer öppen och inkluderande[footnoteRef:20], [20:  	REX/401-EESC-2014- 1609.] 

–	med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om att förbättra Europeiska unionens funktionssätt genom att utnyttja Lissabonfördragets potential[footnoteRef:21], och sin resolution av den 11 juli 2023 om genomförande av övergångsklausuler i EU-fördragen[footnoteRef:22], [21:  	EUT C 252, 18.7.2018, s. 215.]  [22:  	Antagna texter, P9_TA(2023)0269.] 

–	med beaktande av rapporten av den 9 maj 2022 om slutresultatet av konferensen om Europas framtid av den 9 maj 2022 och sin resolution av den 4 maj 2022 om uppföljningen av slutsatserna från konferensen om Europas framtid[footnoteRef:23], [23:  	EUT C 465, 6.12.2022, s. 109.] 

–	med beaktande av sina resolutioner av den 9 juni 2022 om uppmaningen om ett konvent för att göra en översyn av fördragen[footnoteRef:24] och av den 22 november 2023 om Europaparlamentets förslag till ändring av fördragen[footnoteRef:25] samt aktivering av artikel 48 i EU-fördraget med en uppmaning till Europeiska rådet att samtycka till sammankallandet av ett konvent att reformera fördragen, [24:  	EUT C 493, 27.12.2022, s. 130.]  [25:  	Antagna texter, P9_TA(2023)0427.] 

–	med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,
–	med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och utskottet för konstitutionella frågor (A9-0015/2024), och av följande skäl:
A.	Nio av de tio länder som för närvarande strävar efter att ansluta sig till EU har kandidatstatus, vissa sedan många år tillbaka. Dessa kandidatländer befinner sig i olika skeden av anslutningsprocessen och anslutningsförhandlingarna.
B.	Efter kommissionens rekommendationer i utvidgningspaketet 2023 beslutade Europeiska rådet den 14 december 2023 att bevilja Georgien status som kandidatland och att inleda anslutningsförhandlingar med Ukraina, Moldavien och Bosnien och Hercegovina, så snart medlemskapskriterierna har uppfyllts i tillräcklig utsträckning.
C.	Rysslands anfallskrig mot Ukraina och andra pågående geopolitiska utmaningar har gett EU:s utvidgning ny geostrategisk betydelse. Västra Balkans och det östliga partnerskapets stabilitet, säkerhet och demokratiska resiliens är oupplösligt förbundna med EU:s.
D.	Utvidgningen är ett moraliskt och historiskt åtagande och en strategisk geopolitisk prioritet som utgör en geostrategisk investering i framtiden vilken kommer att bidra till fred, stabilitet, säkerhet, demokrati, enhet och kampen mot klimatförändringarna samt trygga välstånd och välbefinnande på den europeiska kontinenten. EU:s säkerhet bygger också på unionens förmåga att försvara, främja och upprätthålla fred, demokrati, rättsstaten, mänskliga rättigheter och grundläggande värden. Utvidgningen kan vara till ömsesidig nytta för både befintliga och framtida medlemsstater och deras medborgare så länge de rätta villkoren och kraven är uppfyllda.
E.	Utvidgningen har blivit ett av EU:s starkaste politiska och geopolitiska verktyg. Enligt Eurobarometern från juni 2023 är majoriteten av EU:s befolkning för en framtida utvidgning av EU. Det finns ett akut behov av ny stimulans, nya åtaganden och en ny vision för att återuppliva utvidgningsprocessen och därmed säkerställa dess kontinuitet, konsekvens och genomslagskraft. Bristen på engagemang under tidigare år har skapat ett vakuum och därmed öppnat möjligheter för Ryssland och Kina och andra utomstående aktörer. Principen om ömsesidigt och lojalt samarbete måste alltid respekteras.
F.	Anslutningen till EU måste alltid vara ett meritbaserat förfarande där varje sökande bedöms utifrån sina egna meriter med avseende på uppfyllandet av Köpenhamnskriterierna i deras helhet, inbegripet säkerställandet av en kontinuerlig fullständig respekt för de mänskliga rättigheterna, däribland minoriteters rättigheter, demokratin och rättsstaten, liksom för EU:s övriga grundläggande värden. Positiva resultat bör eftersträvas så snabbt som möjligt, samtidigt som man undviker snabbspår eller på förhand fastställda datum.
G.	Stagnation eller tillbakagång måste få konsekvenser, eftersom hela anslutningsprocessen måste bygga på rättvisa och strikta villkor.
H.	Anslutningen till EU kräver kapacitet till en ambitiös integrationsagenda från både EU och kandidatländerna. Grundläggande reformer inom rättsväsendet, korruptionsbekämpning, mediefrihet och mediepluralism är nödvändiga för att kandidatländerna ska kunna göra framsteg på sin väg mot EU.
I.	Det skulle vara fördelaktigt om alla de nuvarande medlemsstaterna blev medlemmar i euroområdet och Schengenområdet i samband med nästa utvidgning.
J.	Länderna på västra Balkan måste också fokusera på konfliktlösning, regionalt samarbete och försoning. Det finns ingen plats i EU eller i länder som strävar efter att bli medlemsstater för uppviglande retorik, förnekelse av folkmord eller glorifiering av krigsförbrytare från någon sida. En uppgörelse med det förflutna är det enda sättet att uppnå verklig försoning, vilket är avgörande för blomstrande samhällen och framgångsrik integration.
K.	Processerna för att bredda och fördjupa EU måste gå hand i hand, eftersom de har kapacitet att ömsesidigt förstärka varandra, öka sin inverkan och avsevärt bidra till de övergripande mål för vilka EU skapades.
L.	Utmaningen med ett större EU kräver en förstärkt utvidgningspolitik som bygger på en gradvis integrering i den gemensamma politiken och med tydliga fördelar för medborgarna under hela processen.
M.	I samband med utvidgningen behövs ett helhetsgrepp på översynen av nuvarande och framtida EU-politik, strukturreformer, institutionella förändringar och den fleråriga budgetramen för 2028–2034.
N.	Länderna på västra Balkan har i årtionden uttryckt beslutsamhet att ansluta sig till EU. Den 23–24 juni 2022 bekräftade EU:s ledare på nytt ett fullständigt och entydigt engagemang för västra Balkans utsikter till EU-medlemskap.
O.	Kandidatländerna måste visa att de sluter upp bakom EU:s grundläggande värden och även anpassa sig till EU:s politik och ståndpunkter, inbegripet dess gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik (Gusp).
P.	Vissa länder på västra Balkan har nått en hög grad av anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik under de senaste åren, bland annat när det gäller sanktioner mot Ryssland som svar på landets anfallskrig mot Ukraina. I mars 2023 lanserade utrikesministrarna i Albanien, Kosovo, Montenegro och Nordmakedonien plattformen ”Västra Balkan QUAD – 100 % anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik (Gusp)”.
Q.	EU måste visa en tydlig politisk vilja att stödja kandidatländerna och bör avsevärt öka sitt villkorade tekniska och ekonomiska stöd till grundläggande reformer, lösning av bilaterala tvister, ekonomisk konvergens och regional ekonomisk integration i anslutningsländerna. Den nya tillväxtplanen för västra Balkan syftar till att påskynda grundläggande reformer, förbättra ländernas integration i EU:s inre marknad samt främja regionens ekonomiska integration.
R.	Illasinnade utländska aktörer använder hybridinblandningsmetoder för att påverka och sabotera EU-integrationen.
S.	Parlamentet är utan tvekan den EU-institution som stöder utvidgningen allra mest. Parlamentets roll är fortfarande extremt begränsad under hela utvidgningsprocessen och bör stärkas för att öka den demokratiska legitimiteten och ansvarsskyldigheten, även i utvärderingen av de mellanliggande stegen i anslutningen, bland annat genom regelbundna utskottssammanträden och parlamentarisk granskning av föranslutningsstödet, samtidigt som man använder parlamentets befintliga verktyg och instrument, däribland program för demokratistöd. Regionala och lokala förvaltningar och organisationer i det civila samhället bör involveras på ett strukturellt plan i utvidgningsprocessen och granskningen av den.
T.	Viktiga initiativ såsom den europeiska politiska gemenskapen, som redan har hållit tre officiella möten, möjliggör politiskt samarbete och bidrar till regionala dialoger på olika områden mellan EU och andra länder, men är inte alternativ till EU-medlemskap.
U.	Det behövs betydande reformer före utvidgningen för att garantera att det utvidgade EU fungerar effektivt och har kapacitet att ta emot nya medlemmar och främja en framgångsrik integration av dem samt för att bemöta de många utmaningar som unionen nu står inför på ett ordentligt sätt. Detta skulle kunna innebära betydande förändringar av EU:s institutionella ramar och eventuella framsteg med lösningar som innebär differentierad integration där fördragen tillåter det. Vissa av dessa lösningar har redan diskuterats sedan en tid tillbaka. För att uppnå detta bör EU också dra full nytta av den flexibilitet som Lissabonfördraget erbjuder innan det görs en mer djupgående reform i samband med en eventuell översyn av fördragen.
V.	EU står inför betydande utmaningar när det gäller effektiv krishantering, i synnerhet i fråga om beslutsförfaranden. EU:s trovärdighet och förmåga att agera snabbt och slagkraftigt är beroende av ett demokratiskt och effektivt beslutsfattande, vilket i ännu högre grad gäller ett utvidgat EU med 30 eller fler medlemsstater. Det är uppenbart att EU:s institutioner och beslutsmekanismer, särskilt i rådet, inte duger för en union med ett ökat antal medlemsstater. Politisk vilja och ett effektivt beslutsfattande som leder till snabba och samordnade interna och externa åtgärder är avgörande för att skydda EU:s intressen och unionens globala geopolitiska ledarskap och trovärdighet. Den senaste tidens svårigheter med EU-beslut om sanktioner bekräftar behovet att gå ifrån enhällighet. En djupgående reform av EU:s institutionella ram och styrningsstrukturer, med förenklade, effektivare och mer demokratiska beslutsförfaranden, måste vid behov genomföras jämsides med de pågående anslutningsförhandlingarna.
W.	Övergångsklausuler skulle kunna användas omedelbart för att övergå från kravet på enhällighet till omröstning med kvalificerad majoritet inom specifika politikområden. Parlamentet har aktiverat förfarandet för översyn av fördraget och lagt fram förslag till ändring av fördragen för rådet i enlighet med artikel 48.2 i EU-fördraget. Kommissionens ordförande tillkännagav i sitt tal i Europaparlamentet den 17 januari 2024 att ett meddelande om en fördragsreform som banar väg för en diskussion i Europeiska rådet kommer att presenteras inom kort.
X.	Europaparlamentet, rådet och kommissionen har åtagit sig att verkningsfullt följa upp slutsatserna från konferensen om Europas framtid. Konferensen om Europas framtid uppmanade EU att enas om en kraftfull vision och en gemensam strategi för att befästa unionens enighet och förbättra dess beslutsförmåga inför en ny utvidgning. Många av dessa förslag går bara att genomföra om fördragen ändras.
Y.	Den demokratiska tillbakagången är ett av de största hoten mot Europeiska unionen, både internt och externt.
Z.	Mekanismen för att säkerställa överensstämmelse med EU:s grundläggande principer och värden och regelverk måste också stärkas parallellt med nästa utvidgning. Genomförandet av regelverket bör övervakas grundligt och objektivt för varje kandidatland.
AA.	Utvidgningen är både en stor finansiell utmaning för EU, i synnerhet när det gäller sammanhållnings- och jordbrukspolitiken, liksom för andra EU-program och annan EU-politik, och ett tillfälle till reform av EU. Den nuvarande och de kommande fleråriga budgetramarna bör revideras, omprioriteras, utformas på rätt sätt och stärkas avsevärt, och styrningen av dem bör ses över, för att möjliggöra och understödja en väsentlig utvidgning av EU utan att äventyra det stöd som behövs i de nuvarande medlemsstaterna. Denna finansiella grund måste finnas på plats innan någon utvidgning kan ske.
AB.	Ukrainas återuppbyggnad och återhämtning efter kriget är ytterligare en utmaning som måste hanteras i ett större sammanhang av en internationell insats. 
Om utvidgningens strategiska dimension
1.	Europaparlamentet välkomnar den strävan som finns i många europeiska länder och deras befolkning om att ansluta sig till EU, och erkänner deras politiska vilja och de stora ansträngningar som de har gjort för att uppfylla kraven för medlemskap.
2.	Europaparlamentet anser att utvidgningen är av yttersta strategiska betydelse för EU. Parlamentet bekräftar att en förstärkt utvidgningspolitik har blivit ett av EU:s starkaste politiska och geopolitiska verktyg och utgör en geostrategisk investering i långsiktig fred, demokrati, stabilitet, säkerhet, klimatskydd och välstånd på hela kontinenten, i synnerhet mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och andra gemensamma geopolitiska utmaningar som kräver en långsiktig politisk vision och djärva beslut. Parlamentet betonar att det är politiskt brådskande att visa EU:s engagemang för den internationella regelbaserade ordningen. Med tanke på de stora säkerhetsutmaningar som Europa står inför kommer EU:s utvidgning och Ukrainas inlemmande i västs kollektiva säkerhets- och försvarssystem att stärka den europeiska säkerheten.
3.	Europaparlamentet välkomnar kommissionens rekommendationer i utvidgningspaketet 2023 och välkomnar vidare Europeiska rådets beslut att inleda anslutningsförhandlingar med Ukraina och Moldavien, att bevilja Georgien status som kandidatland, under förutsättning att de relevanta åtgärder som anges i kommissionens rekommendation av den 8 november 2023 vidtas, och att inleda anslutningsförhandlingar med Bosnien och Hercegovina, så snart medlemskapskriterierna har uppfyllts i tillräcklig utsträckning. Parlamentet uppmanar rådet att ge kommissionen i uppdrag att omedelbart lägga fram förslag till relevanta förhandlingsramar och att anta dem så snart de relevanta åtgärder som anges i kommissionens rekommendationer av den 8 november 2023 har vidtagits.
Om anslutningsförfaranden och Europaparlamentets roll
4.	Europaparlamentet erkänner den historiska möjlighet och utmaning som EU står inför för att infria sina åtaganden gentemot länderna och folken i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Nordmakedonien, Kosovo, Montenegro och Serbien samt Ukraina, Moldavien och Georgien. Parlamentet erkänner vikten av den europeiska integrationen av dessa viktiga partner. Parlamentet erkänner också vikten av regionalt samarbete inom de respektive regionerna i det östliga partnerskapet och på västra Balkan.
5.	Europaparlamentet upprepar att Turkiets EU-anslutningsprocess inte kan återupptas under rådande omständigheter. Parlamentet uppmanar den turkiska regeringen att bryta det nuvarande dödläget och gå vidare mot ett närmare, mer dynamiskt och strategiskt partnerskap genom att utveckla en realistisk parallell samarbetsram, såsom ett moderniserat associeringsavtal, och uppmanar kommissionen att undersöka möjliga format för en sådan ram. Parlamentet påminner om att alla förbättringar i förbindelserna mellan EU och Turkiet måste bygga på konkreta framsteg med mänskliga rättigheter, demokrati och respektfulla grannförbindelser.
6.	Europaparlamentet understryker att anslutningen till EU alltid måste vara ett meritbaserat förfarande och att varje sökande måste bedömas utifrån sina egna meriter i fråga om att uppfylla Köpenhamnskriterierna i sin helhet. Det får inte finnas några genvägar när det gäller EU:s värden och grundläggande principer. Parlamentet betonar att rättsstaten, demokratiska reformer, mediefrihet och respekt för de mänskliga rättigheterna, inbegripet minoriteters rättigheter, bör prioriteras i anslutningsprocessen, och att rättsväsendets oberoende, kampen mot korruption och stärkandet av det civila samhället är avgörande förutsättningar för framsteg på vägen mot ett EU-medlemskap.
7.	Europaparlamentet begär att effektiva övervakningsmekanismer för att skydda grundläggande värden och unionens ekonomiska intressen i samband med anslutningsförfaranden stärks. Parlamentet upprepar i detta avseende sina uppmaningar om att kandidatländerna ska inkluderas i EU:s rättsstatsmekanism och dess årliga rapportering och att samarbets- och kontrollmekanismer före anslutningen ska aktiveras automatiskt. Parlamentet stöder kommissionens avsikt att inkludera anslutningsländerna i rättsstatsrapporterna och insisterar på att de ska ingå i de årliga lägesrapporterna.
8.	Europaparlamentet uppmuntrar utvidgningsländerna att fortsätta att beslutsamt genomföra de nödvändiga reformerna och göra påtagliga och oåterkalleliga framsteg, med avstamp i grundprinciperna för EU-anslutningsprocessen.
9.	Europaparlamentet insisterar på behovet av fortsatta insatser för att främja mediepluralism, försvara journalisters rättigheter och säkerställa yttrandefriheten i alla kandidatländer. 
10.	Europaparlamentet påpekar att anpassningen till Gusp också är en central indikator på fullständig uppslutning för EU:s grundläggande principer och ett hållbart framtida medlemskap. Parlamentet uppmanar kraftfullt alla kandidatländer och potentiella kandidatländer att prioritera en snabb och fullständig anpassning till Gusp, och upprepar att ett land kan gå vidare till anslutning först när landet följer EU:s restriktiva åtgärder, inbegripet sanktioner som införts som svar på Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
11.	Europaparlamentet efterlyser en grundlig utvärdering av EU:s utvidgningsstrategi och en bedömning av de begränsade framsteg som gjorts av vissa utvidgningsländer, särskilt när det gäller rättsstaten, mänskliga rättigheter och demokrati.
12.	Europaparlamentet anser att kommissionens reviderade metod, som bör uppdateras så att den omfattar anslutningsprocesserna för Ukraina, Moldavien och Georgien, är en långsiktig politisk ram som är vägledande för utvidgningsprocessen.
13.	Europaparlamentet betonar att processen bör bli mer steginriktad och dynamisk och att EU bör fastställa konkreta individuella reformmål, färdplaner och mellanliggande tidsfrister för varje anslutningsland, men att det inte kan finnas några snabbspår eller på förhand fastställda datum för medlemskap, eftersom detta skulle kunna påverka anslutningsprocessens integritet. Parlamentet anser dock att nästa EU-utvidgning bör äga rum så snart alla anslutningsvillkor är uppfyllda i de berörda kandidatländerna och de nödvändiga europeiska reformerna samtidigt godkänns och genomförs. Parlamentet förväntar sig att de första kandidatländerna kommer att vara redo att ansluta sig till unionen i slutet av detta årtionde.
14.	Europaparlamentet vidhåller att EU:s utvidgning är ett gemensamt ansvar för de nuvarande medlemsstaterna och de länder som strävar efter att bli medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att visa ett tydligt och otvetydigt politiskt engagemang för utvidgningsprocessen, som bygger på objektiva kriterier och inte missbrukas för att bilägga bilaterala tvister, vilka bör lösas åtskilt från anslutningsprocessen. Parlamentet betonar att alltför stora förseningar på vägen mot ett fullvärdigt EU-medlemskap kan inverka negativt på både den allmänna opinionen och kandidatländernas politiska engagemang.
15.	Europaparlamentet understryker att anslutningsprocesser kan ske på ett reversibelt sätt och att den meritbaserade strategin också kan leda till att anslutningsförhandlingar läggs på is i händelse av bakslag när det gäller grundläggande värden, och att de kan återupptas först efter betydande framsteg med reformerna. Parlamentet efterlyser en robust och förbättrad övervakning, rapportering och bedömning av de reformer och framsteg som kandidatländerna gör i alla förhandlingskapitel, med en strategiskt tillämpad riktad villkorlighet baserad på tydliga riktmärken för framsteg, sanktioner mot tillbakagång när det gäller grundläggande principer eller ihållande stagnation i reformerna samt belönande av reformer och uppfyllande av riktmärken genom tydliga tidsramar för förhandlingar.
16.	Europaparlamentet uppmanar kommissionen att förbättra konsekvensen, effektiviteten och insynen i föranslutningsstödet, så att det tydligt avspeglar prioriteringarna på de grundläggande områdena vid tilldelningen av IPA III-finansiering. Parlamentet efterlyser i synnerhet införandet av en striktare och mer verkställbar ansvarsskyldighet när det gäller utgifter och en förbättring av den övergripande cykeln för utbetalning, genomförande och granskning av föranslutningsstöd, med strikt villkorlighet, bland annat vid genomförandet av den ekonomiska planen och investeringsplanen och den nya tillväxtplanen för västra Balkan. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomföra en halvtidsöversyn av IPA III-förordningen och att föreslå att Ukraina, Moldavien och Georgien förtecknas som stödmottagare, och att skyndsamt genomföra rekommendationerna i Europeiska revisionsrättens särskilda rapport nr 01/2022.
17.	Europaparlamentet begär att alternativ för att ytterligare stärka skyddet av rättsstaten och EU:s demokratiska värden mot en tillbakagång för både befintliga och framtida medlemsstater undersöks i samband med en fördragsreform, så att utvidgningen stärker EU och dess inre marknad.
18.	Europaparlamentet betonar behovet att se till att EU-finansiering till utvidgningsländerna ligger i linje med EU:s egna strategiska mål och intressen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ekonomiskt stödja de anslutningsländer som arbetar för goda grannförbindelser, inkluderande regionalt samarbete och hållbar försoning, inbegripet men inte begränsat till lagföring av krigsförbrytare och säkerställande av tillgång till sanning, rättvisa och effektiv gottgörelse för offer för krigsförbrytelser, brott mot mänskligheten och folkmord.
19.	Europaparlamentet uppmanar anslutningsländerna att stärka det straffrättsliga samarbetet med EU inom ramen för samarbetsarrangemangen med Europeiska åklagarmyndigheten (Eppo) för att underlätta effektiv utredning och lagföring av missbruk av EU-medel, bland annat genom att utstationera nationella sambandsmän vid Eppo och genom att öka de lokala förvaltningarnas administrativa kapacitet.
20.	Europaparlamentet upprepar sin ståndpunkt om behovet av ett stärkt, formellt, strukturerat och systematiskt samarbete mellan EU och Europarådet för att stödja anslutningsländerna när det gäller reformer och se till att de följer Venedigkommissionens alla rekommendationer på sin väg mot EU-medlemskap.
21.	Europaparlamentet anser att utmaningen med ett utvidgat EU kräver en förstärkt utvidgningspolitik med en tydlig väg som steg för steg går mot ett EU-medlemskap, inbegripet gradvis integrering i den gemensamma politiken, såsom den inre marknaden, för de länder som slutför förhandlingar om ett visst politiskt kapitel eller som gör betydande framsteg med EU-relaterade reformer. Parlamentet konstaterar att sådana framsteg bör möjliggöra tillgång till EU-medel på respektive område för att ge medborgarna tydliga fördelar under hela processen. Denna väg bör åtföljas av ökat tekniskt och villkorat finansiellt stöd med särskilt fokus på införandet och verkställandet av lagar inom ramen för förhandlingar om grundläggande principer och yttre förbindelser, särskilt kapitlen 23, 24, 30 och 31. Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram detaljerade förslag om metoden för steginriktad anslutning, inbegripet tydliga klausuler om ”gradering” och reversibilitet. Parlamentet understryker att infasningen av kandidatländer i utvalda politikområden med begränsade rättigheter och skyldigheter inte på något sätt är ett substitut för eller ett alternativ till fullvärdigt medlemskap.
22.	Europaparlamentet erkänner vikten av initiativ såsom den europeiska politiska gemenskapen, som möjliggör politiskt samarbete och bidrar till regionala dialoger och som skulle kunna underlätta kandidatländernas gradvisa integration i unionen och dess politik, men som inte är ett alternativ till EU-medlemskap.
23.	Europaparlamentet betonar att det skulle kunna vara lämpligt att ha en separat post som kommissionsledamot med ansvar för utvidgning.
24.	Europaparlamentet föreslår att man överväger att bevilja kandidatländerna observatörsstatus i relevanta organ och institutioner, inbegripet parlamentet, inledningsvis på grundval av tillfälliga arrangemang om förhandlingarna är tillräckligt långt framskridna, i synnerhet kring förhandlingskluster om grundläggande principer och yttre förbindelser, och om alla villkor är uppfyllda och överenskomna, fram till dess att anslutningsfördragen har undertecknats. Parlamentet välkomnar i detta avseende Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs beslut att inkludera observatörer från kandidatländerna från och med 2024.
25.	Europaparlamentet anser att det behövs ett starkare, mer effektivt och meningsfullt beslutsfattande och tillsyn från parlamentets sida över EU:s utvidgningspolitik och dess finansiering, i syfte att öka den demokratiska legitimiteten och ansvarsskyldigheten. Parlamentet insisterar på att parlamentets roll måste stärkas under hela anslutningsprocessen, inbegripet de mellanliggande stegen, vilket omfattar en fullständig granskning av kandidatländernas framsteg på olika politikområden. Parlamentet åtar sig att stärka regelbunden och transparent dialog och samverkan med kandidatländernas nationella parlament som en modell för parlamentarisk granskning av EU-integrationen.
26.	Europaparlamentet understryker behovet att stärka demokratistödet genom befintliga kanaler och instrument, såsom Jean Monnet-dialogen, den interparlamentariska dialogen och den parlamentariska dialogprocessen.
27.	Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att fullt ut sluta upp bakom reformarbetet i kandidatländerna, i synnerhet när det gäller deras administrativa kapacitet.
28.	Europaparlamentet betonar behovet att öka transparensen, stärka medborgarnas deltagande och det civila samhällets nära delaktighet i utvidgningsprocessen och granskningen av den, för att säkerställa en hållbar finansiering.
29.	Europaparlamentet understryker att utvidgningsprocessen inte oavsiktligt får vidmakthålla eller förvärra skillnader som grundar sig på sexuell läggning och könsidentitet. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och kandidatländerna att i utvidgningsprocessen integrera åtgärder som aktivt främjar och säkerställer hbtqi-personers rättigheter, såsom att utveckla en politik som undanröjer diskriminering på grund av sexuell läggning och könsidentitet, ökar hbtqi-personers deltagande i beslutsprocesser och främjar inkludering på det politiska, ekonomiska och sociala området genom utbildning och medvetandehöjande verksamhet. Parlamentet uppmanar kommissionen och kandidatländerna att vederbörligen övervaka och utvärdera hbtqi-personers rättigheter i kandidatländerna.
30.	Europaparlamentet anser att anslutningsprocessen måste säkerställa att kandidatländerna ökar sina ansträngningar när det gäller lika rättigheter för personer med funktionsnedsättning. Parlamentet betonar att man behöver öka pressen på kandidatländerna att införa reformer som förbättrar situationen för personer med funktionsnedsättning och öka sina insatser vad gäller avinstitutionalisering, inklusive övergången från institutionell till familjebaserad och lokalt förankrad omsorg.
Om europeiska institutionella och finansiella reformer
31.	Europaparlamentet anser att förberedelserna inför utvidgningen bör fortgå parallellt i EU och anslutningsländerna. Parlamentet betonar att det behövs europeiska institutionella och finansiella reformer för att möta de rådande utmaningarna och säkerställa EU:s förmåga att ta emot nya medlemmar och främja en framgångsrik integration av dem. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att genomföra de nödvändiga reformerna så att anslutningen av nya medlemsstater inte försenas för att reformerna uteblir. Parlamentet konstaterar att dessa reformer behövs för att stärka EU och unionens institutioner i syfte att främja demokratisk legitimitet, god samhällsstyrning, funktionalitet, ansvarsskyldighet, transparens och hållbarhet. Parlamentet betonar i synnerhet vikten av att stärka den demokratiska legitimiteten i EU:s politik genom att stärka parlamentets rätt till beslutsfattande och kontroll. Parlamentet upprepar därför sin begäran om att få en allmän och direkt initiativrätt till lagstiftning.
32.	Europaparlamentet är fast övertygat om att europeiska institutionella reformer bör öka EU:s handlingsförmåga och inbegripa förenklade och effektivare beslutsförfaranden, så att man går ifrån kravet på enhällighet. Parlamentet upprepar att omröstning med kvalificerad majoritet bör genomföras på områden som skydd av demokratin, de mänskliga rättigheterna och rättsstaten, den fleråriga budgetramen, sanktioner och andra relevanta utrikespolitiska beslut, såsom inledandet av anslutningsförhandlingar med EU, öppnandet och avslutandet av enskilda förhandlingskluster och sanktioner för tillbakagång, men med undantag för beslut om godkännande av militära uppdrag eller insatser med verkställande mandat.
33.	Europaparlamentet begär att mekanismen för att skydda rättsstaten och EU:s grundläggande principer och värden samt övervakningskapaciteten för att säkerställa efterlevnad av Köpenhamnskriterierna ska stärkas inför nästa utvidgningsomgång. Parlamentet föreslår att förfarandet i artikel 7 i EU-fördraget reformeras genom att man slopar omröstningar med enhällighet i rådets beslut, inför en tydlig tidsram och gör domstolen till skiljedomare vid överträdelser. Parlamentet påpekar att införandet av omröstning med kvalificerad majoritet i detta avseende skulle underlätta utvidgningsprocessen. Parlamentet betonar behovet av ytterligare reformer av villkorlighetsmekanismen för rättsstaten för att täcka och garantera alla unionens grundläggande värden enligt definitionen i artikel 2 i EU-fördraget.
34.	Europaparlamentet anser att differentierad integration inom ramen för ett fullvärdigt medlemskap är en del av lösningen för ett effektivt och fördjupat utvidgat EU. Parlamentet understryker dock att respekten för unionens värden enligt artikel 2 i EU-fördraget inte är förhandlingsbar, inte bör vara föremål för några undantag och att medlemskap i unionen måste kräva ett starkt åtagande att respektera all EU-lagstiftning. Parlamentet anser också att en bred europeisk gemensam grund alltid måste säkras och omfatta områden som tullunionen, den inre marknaden och dess fyra friheter, det centrala sociala regelverket samt jordbruks-, konkurrens- och handelspolitiken. Utöver denna gemensamma grund bör medlemsstater som är villiga att gå vidare med den europeiska integrationen inom en bredare uppsättning politikområden tillåtas att göra detta. Enligt ett sådant system med differentierad integration skulle alla medlemsstater delta i beslut om frågor som rör den gemensamma grunden, men bara de medlemsstater som är villiga att delta på områden med fördjupad integration skulle delta i de berörda besluten. Differentierad integration innebär också differentierade finansiella arrangemang. 
35.	Europaparlamentet efterlyser ett fullständigt utnyttjande av den flexibilitet som erbjuds i Lissabonfördraget innan det görs en mer djupgående reform i samband med en eventuell översyn av fördragen. Parlamentet påminner om att ett antal flexibilitetsinstrument, såsom övergångsklausuler, fördjupat samarbete, konstruktiv röstnedläggning, permanent strukturerat samarbete (Pesco) och undantagsmekanismer redan är möjliga inom EU:s nuvarande rättsliga ramar, så som erfarenheterna från Schengenområdet, en av unionens största landvinningar, och euroområdet tydligt visar. Infasningslösningar, tillfälliga undantag och övergångsperioder kan förhandlas fram i samband med anslutningsförfaranden. Parlamentet påpekar att användningen av dessa flexibilitetsmekanismer inte bör hindra konstruktiva diskussioner om fördragsändringar, så som parlamentet framhöll i sin resolution av den 22 november 2023.
36.	Europaparlamentet konstaterar att institutionella reformer före utvidgningen också måste ta upp utvidgningens konsekvenser för parlamentets sammansättning. Parlamentet påminner om att det är den enda direktvalda institution som företräder EU-medborgarna. Parlamentet bör förbli i en fungerande storlek, samtidigt som det säkerställer en lämplig demokratisk representativitet. Parlamentet påpekar dock att en rimlig ökning av parlamentets storlek inte kan uteslutas för att säkerställa tillräcklig demokratisk representativitet i ett utvidgat EU. Det måste till ett nytt system för fördelning av platser som bygger på en permanent matematisk formel och som är objektivt, rättvist, transparent och varaktigt. Parlamentet påminner om sin ståndpunkt att fördelningen av platser i Europaparlamentet bör övervägas tillsammans med omröstningssystemet i rådet.
37.	Europaparlamentet betonar behovet av en snabb översyn av rådets funktionssätt och beslutsprocess inför utvidgningen. Parlamentet föreslår en översyn av systemet med roterande ordförandeskap i rådet. Beräkningen av tröskelvärden för omröstning med kvalificerad majoritet bör också omprövas för att förbättra balansen mellan större och mindre stater och för att fastställa högre tröskelvärden för de viktigaste besluten. Parlamentet efterlyser största möjliga transparens och integritet i rådets beslutsprocess i samband med utvidgningen.
38.	Europaparlamentet konstaterar att kommissionens sammansättning måste ta hänsyn till utvidgningen, och påminner i detta avseende om den flexibilitet som erbjuds i Lissabonfördraget. Parlamentet betonar att varje omprövning av praxis att utse en kommissionsledamot per medlemsstat måste säkerställa en geografiskt balanserad sammansättning av kommissionen.
39.	Europaparlamentet upprepar sitt krav på en förstärkning av instrumenten för medborgarnas deltagande i EU:s beslutsprocess.
40.	Europaparlamentet betonar att utvidgningen både är en stor finansiell utmaning för EU, i synnerhet när det gäller sammanhållnings- och jordbrukspolitiken, och ett tillfälle till reform av EU. Parlamentet påpekar att denna utmaning kräver en korrekt utformad, prioriterad och finansierad flerårig budgetram och en effektivare EU-budget som gör det möjligt för unionen att göra nya åtaganden samtidigt som den fortsätter att genomföra befintliga program och politiska prioriteringar. Parlamentet betonar vidare att det också behövs tillräckliga ytterligare och genuina egna medel för att möta utmaningarna i samband med utvidgningen. Utvidgningen tillkommer utöver andra ökade krav på EU-finansiering på områdena finansiell stabilitet, strategisk autonomi, hälsa, energi, utfasning av fossila bränslen, omställningen till ren energi, miljöskydd, digitalisering, forskning, försvar och säkerhet. Parlamentet understryker att sådana finansiella reformer måste övervägas parallellt med de pågående anslutningsförhandlingarna och antas före utvidgningen. Parlamentet försvarar sin ståndpunkt att det nuvarande och framtida fleråriga budgetramverket bör omstruktureras och stärkas avsevärt för att öka resiliensen. Parlamentet understryker behovet att beakta anslutningen av nya medlemmar under utarbetandet av den fleråriga budgetramen för 2028–2034. 
41.	Europaparlamentet uppmanar kommissionen och kandidatländerna att garantera de små och medelstora företagens särskilda roll som en hörnsten för att stärka industripolitiken och förbättra ländernas förmåga att uppnå en rättvis omställning och anpassa sig till tekniska utmaningar på vägen mot en inkluderande digital omställning.
42.	Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till rådet, kommissionen och utrikestjänsten att förbättra den strategiska kommunikationen och synligheten för både de ömsesidiga socioekonomiska fördelarna och utmaningarna med utvidgningen i anslutningsländerna och medlemsstaterna genom en effektiv strategi med informationskampanjer under hela utvidgningsprocessen som visar på konkreta resultat av den pågående anslutningsprocessen och varje förhandlingsrunda.
43.	Europaparlamentet upprepar sina krav på att rekommendationerna från det särskilda utskottet för frågor om utländsk inblandning i alla demokratiska processer i Europeiska unionen, inbegripet desinformation (INGE), ska genomföras, i synnerhet genom att insatserna intensifieras för att motverka desinformation och förhindra utländsk illasinnad inblandning och försök att undergräva demokratin och omintetgöra EU-integrationen genom att sabotera den politiska, ekonomiska och sociala stabiliteten i kandidatländerna.
44.	Europaparlamentet påpekar att Ukrainas återuppbyggnad och återhämtning efter kriget är en flerdimensionell utmaning som måste hanteras i ett större sammanhang av en internationell insats. Parlamentet betonar att finansieringen till Ukraina måste komma från flera olika internationella källor, däribland frysta ryska tillgångar. Parlamentet understryker att dessa investeringar kommer att medföra ekonomiska risker och insisterar på att denna process noga måste övervakas och integreras i en väl utformad, skräddarsydd lagstiftningsram som är korruptions- och bedrägerisäker. Parlamentet efterlyser i detta avseende ett snabbt antagande av förordningen om inrättande av faciliteten för Ukraina.
45.	Europaparlamentet välkomnar kommissionens arbete med politiken inför utvidgningen och översynen av finansieringen och efterlyser en grundlig konsekvensbedömning av utvidgningens konsekvenser. Parlamentet stöder inrättandet av en effektiv EU-stödd konfliktlösnings- och medlingsmekanism utanför utvidgningsramen, som är inriktad på att främja försoning och lösa bilaterala problem i anslutningsländerna och bidra till att finna och genomföra slutgiltiga bindande lösningar på regionala och bilaterala tvister och komma över arvet från det förflutna.
46.	Europaparlamentet vill att valet till Europaparlamentet 2024 ska ses som ett tillfälle att diskutera och presentera behovet av och fördelarna med processen för att fördjupa och utvidga Europeiska unionen och de nödvändiga europeiska politiska, institutionella och finansiella reformerna.
°
°	°
47.	Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament samt anslutningsländernas regeringar och parlament.
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