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Bekampfung von Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 23.
April 2024 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur Bekampfung von
Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr (COM(2023)0533 - C9-
0338/2023 - 2023/0323(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das
Europaische Parlament und den Rat (COM(2023)0533),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union, auf deren Grundlage ihm
der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C9-0338/2023),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses vom 17. Januar 20241,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen
vom 31. Januar 20242,

- gestutzt auf Artikel 59 seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Binnenmarkt und
Verbraucherschutz (A9-0156/2024),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren

1 ABL C, C/2024/2101, 26.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2101/0j

2 ABIL C, C/2024/1980, 18.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1980/0j



Vorschlag ersetzt, entscheidend andert oder beabsichtigt, ihn
entscheidend zu andern;

beauftragt seine Prasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem
Rat und der Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu
ubermitteln.



P9 _TC1-COD(2023)0323

Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster
Lesung am 23. April 2024 im Hinblick auf den Erlass der
Verordnung (EU) 2024/... des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Bekampfung von Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION —

gestutzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

insbesondere auf Artikel 114,
auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen

Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und

Sozialausschusses!?,

gemals dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

1 ABL. C, ,S..



in Erwagung nachstehender Grunde:

(1)

(2)

Fur die meisten Waren und Dienstleistungen erfolgen die
Zahlungen im Binnenmarkt zwischen Wirtschaftsteilnehmern
einerseits und zwischen Wirtschaftsteilnehmern und offentlichen
Stellen andererseits im Wege des Zahlungsaufschubs, wobei
gemals den Vereinbarungen der Vertragsparteien, der
Lieferantenrechnung oder den gesetzlichen Bestimmungen der
Leistungserbringer seinem Kunden einen gewissen Zeitraum zur

Begleichung der Rechnung einraumt.

Viele Zahlungen im Geschaftsverkehr zwischen
Wirtschaftsteilnehmern einerseits und zwischen
Wirtschaftsteilnehmern und offentlichen Stellen andererseits
werden spater als zum vertraglich vereinbarten oder in den
allgemeinen Geschaftsbedingungen festgelegten oder gesetzlich
vorgeschriebenen Zeitpunkt getatigt, obwohl die Waren
geliefert oder die Dienstleistungen erbracht wurden.
[Aband. 1]



(3)

Verspatete Zahlungen und iiber die gesetzlich festgelegten
Zeitrdaume hinaus aufgeschobene Zahlungen wirken sich
unmittelbar auf die Liquiditat und die Vorhersehbarkeit der
Zahlungsstrome aus, wodurch sich der Bedarf an Betriebskapital
erhoht und derZugang-des Unternehmens zu-externer
Einanzierungdie Rentabilitat beeintrachtigt wird, wenn der
Gldubiger aufgrund der verspdteten Zahlung eine externe
Finanzierung benoétigt. Dies beeintrachtigt die
Wettbewerbsfahigkeit, verringert die Produktivitat, fuhrt zu
Entlassungen, erhoht die Wahrscheinlichkeit von Insolvenzen und
Konkursen und stellt ein entscheidendes Wachstumshemmnis dar,
zumal der tatsdchliche Wert von Krediten inflationsbedingt
im Laufe der Zeit abnimmt. Die schadlichen Auswirkungen
verspateter Zahlungen erstrecken sich uber die gesamte
Lieferkette, da die Zahlungsverzogerungen haufig an die
Lieferanten weitergegeben werden. Kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) und insbesondere Kleinstunternehmen,
die auf regelmalSige und vorhersehbare Geldstrome angewiesen
sind, sind von diesen negativen Folgen stark betroffen.
Zahlungsverzug stellt somit ein Problem fur die Wirtschaft der
Union dar, da er negative wirtschaftliche und soziale Folgen hat.
Das Risiko solcher Beeintrdachtigungen steigt in Zeiten eines
Wirtschaftsabschwungs, wenn der Zugang zu Finanzmitteln

noch schwieriger ist, erheblich. [Aband. 2]



(4)

()

Obwohl gerichtliche Klagen im Zusammenhang mit
Zahlungsverzug bereits durch die Verordnungen (EG) Nr.
805/20042, (EG) Nr. 1896/20063, (EG) Nr. 861/20074 und (EU) Nr.
1215/20125 des Europaischen Parlaments und des Rates
erleichtert werden, ist es notwendig, erganzende Bestimmungen
festzulegen, um von Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr

abzuschrecken.

Die Unternehmen sollten in der Lage sein, im gesamten
Binnenmarkt unter Bedingungen Handel zu treiben, die
gewahrleisten, dass grenzuberschreitende Geschafte nicht
grolsere Risiken mit sich bringen als Inlandsverkaufe. Es kame zu
Wettbewerbsverzerrungen, wenn es fur den Binnenhandel und den
grenzuberschreitenden Handel Regeln gabe, die sich wesentlich

voneinander unterscheiden.

Verordnung (EG) Nr. 805/2004 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 21. April 2004 zur Einfuhrung eines europaischen
Vollstreckungstitels fur unbestrittene Forderungen (ABL. L. 143
vom 30.4.2004, S. 15).

Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 zur Einfithrung eines
Europaischen Mahnverfahrens (ABIl. L 399 vom 30.12.2006, S. 1).
Verordnung (EG) Nr. 861/2007 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 11. Juli 2007 zur Einfuhrung eines europaischen
Verfahrens fur geringfugige Forderungen (ABI. L 199 vom
31.7.2007, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1215/2012 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2012 uber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen (ABI. L 351 vom
20.12.2012, S. 1).



(6)

In der Richtlinie 2011/7/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates® werden Regeln zur Bekampfung von Zahlungsverzug im
Geschaftsverkehr festgelegt. Im Jahr 2019 hat das Europaische
Parlament mehrere Mangel dieser Richtlinie festgestellt. In der
KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und digitales Europa”’ wird
gefordert, ein Umfeld ohne Zahlungsverzug fur KMU zu schaffen
und die Durchsetzung der Richtlinie 2011/7/EU zu verbessern. Im
Jahr 2021 wies die Plattform , Fit for Future” in ihrer
Stellungnahme auf entscheidende Probleme bei der Durchfuhrung
dieser Richtlinie hin. Die wichtigsten bei diesen Initiativen
festgestellten Mangel beziehen sich auf folgende Punkte: die
unklaren Bestimmungen des Begriffs , grob nachteilig” in Bezug
auf die Zahlungsfristen im Geschaftsverkehr (B2B), die unlauteren
Zahlungspraktiken und die Fristen fur die Abnahme- und
Uberpriifungsverfahren, die pauschalen Entschadigungen, die
Asymmetrie der Regeln fur die Zahlungsbedingungen zwischen
G2B- und B2B-Geschaftsvorgangen, die Asymmetrien in der
Verhandlungsmacht zwischen grofSen und mdchtigeren
Schuldnern und kleinen Gldubigern, das Fehlen einer
maximalen Zahlungsfrist fur den Geschaftsverkehr bei B2B-
Geschaftsvorgangen, die fehlende Uberwachung der Einhaltung
und Durchsetzung, das Fehlen von Instrumenten zur Bekampfung
der Informationsasymmetrien sowie von Instrumenten fur
Glaubiger, um gegen ihre Schuldner vorzugehen, und das Fehlen
von SynergienSynergieeffekten mit dem Rahmen fur das

offentliche-Auftragswesendie Vergabe offentlicher Auftrage.
[Aband. 3]

Richtlinie 2011/7/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Bekampfung von Zahlungsverzug im
Geschaftsverkehr (ABI. L 48 vom 23.2.2011, S. 1).

COM(2020) 103 final.



(7)

(8)

9)

(9a)

Um diese Mangel zu beheben, sollte die Richtlinie 2011/7/EU

ersetzt werden.

Es sollten Bestimmungen zur Vermeidung von Zahlungsverzug im
Geschaftsverkehr festgelegt werden, der in der Lieferung von
Waren oder der Erbringung von Dienstleistungen gegen Entgelt
besteht, und zwar unabhangig davon, ob dieser Geschaftsverkehr
zwischen Unternehmen oder zwischen Unternehmen und
offentlichen Auftraggebern bzw. Auftraggebern erfolgt, wenn
letztere die Schuldner sind, da diese offentlichen
Auftraggeber/Vergabestellen ein erhebliches Volumen an

Zahlungen an Unternehmen abwickeln.

Bei offentlichen Auftragen und bei Bau- und Ingenieurleistungen
kommt es haufig zu ubermalSig langen Zahlungsfristen und
Verzogerungen. Daher sollte diese Verordnung auch fur diese

Tatigkeiten gelten.

Die kulturelle Vielfalt ist in Artikel 167 AEUV verankert und
muss geschiitzt werden, und die Branchen der
Kulturwirtschaft weisen besondere Merkmale auf,
insbhesondere einen langsamen Warenumschlag im
Buchhandel. [Aband. 92]



(10)

Geschaftsvorgange mit Verbrauchern, Schadenersatzzahlungen;
einschlielSlich-Zahlungen von Versicherungsgesellschaften; und
Zahlungsverpflichtungen, die im Rahmen oder im Zusammenhang
mit einem Insolvenzverfahren oder einem
Restrukturierungsverfahren, einschliefSlich praventiver
Restrukturierungsverfahren gemafd der Richtlinie (EU) 2019/10238
des Europaischen Parlaments und des Rates, aufgehoben,
verschoben oder erlassen werden konnen, sollten vom
Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen werden.
Zahlungen, die aufgrund von Verpflichtungen aus
Versicherungsvertragen geleistet werden, sollten jedoch
unter diese Verordnung fallen. Insbesondere Zahlungen, die
im Zusammenhang mit Geschadftsvorgdidngen zwischen
Versicherungsgesellschaften und Unternehmen im
Austausch fiir die Lieferung von Waren oder die Erbringung
von Dienstleistungen gegen Entgelt erfolgen, auch als
Zahlungen an andere Dritte, sollten unter diese Verordnung
fallen. [Aband. 4]

Richtlinie (EU) 2019/1023 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. Juni 2019 uber praventive
Restrukturierungsrahmen, uber Entschuldung und uber
Tatigkeitsverbote sowie uber Malsnahmen zur Steigerung der
Effizienz von Restrukturierungs-, Insolvenz- und
Entschuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie (EU)
2017/1132 (ABL. L 172 vom 26.6.2019, S. 18).



(11)

Zahlungsverzug stellt einen Vertragsbruch dar, der fur die
Schuldner durch niedrige oder nicht vorhandene Verzugszinsen
oder langsame Beitreibungsverfahren finanzielle Vorteile bringt.
Ein durchgreifender Wandel-hinzu-einer Kultur-der
unverzuglichenZahlung,-in-der, bei dem umgehende
Zahlungen fest im Denken und Handeln verankert werden,
wobei auch der Ausschluss des Rechts zur Verzinsung von
verspateten Zahlungen nichtig ist, ist erforderlich, um diese
Entwicklung umzukehren und von der Uberschreitung der
Zahlungsfristen abzuschrecken. Folglich sollten die vertraglichen
Zahlungsfristen sowohl bei B2B-Geschaftsvorgangen als auch bei
G2B-Geschaftsvorgangen, bei denen die offentliche Stelle der
Schuldner ist, auf 30 Kalendertage begrenzt werden. Diese
Anderung ist auch erforderlich, um den sogenannten
Angstfaktor zu mindern, der bei Kleinst- und
Kleinunternehmen zum Tragen kommt, wenn sie
Forderungen gegeniiber grofieren Unternehmen haben, und
durch den diese Gladaubiger oft dazu bewegt werden, im
Gegenzug fiir zugesagte kiinftige Auftrage langere
Zahlungsfristen zu akzeptieren. Gleichzeitig sollte den
Unternehmen mehr Flexibilitat eingerdaumt werden, damit
sie sich die Vertragsfreiheit zunutze machen und eine
langere Zahlungsfrist von bis zu 60 Kalendertagen
aushandeln konnen. Eine solche verldngerte Zahlungsfrist
sollte moglich sein, wenn sie fiir den Gldubiger und den
Schuldner von beiderseitigem Nutzen ist. Zur Verkiirzung
der Zahlungsfrist kann auch eine elektronische
Rechnungsstellung hilfreich sein, da dadurch die Glaubiger
im Zweifels- oder Streitfall dabei unterstiitzt wiirden, das

Datum des Rechnungseingangs zu belegen. [Aband. 5]



(11a) Vor diesem Hintergrund muss zur Kenntnis genommen
werden, dass es im Einzelhandel bestimmte
Geschdftsmodelle und eine branchenspezifische Praxis gibt,
die auf etwas ldingere Zahlungsfristen abzielt. Da diese
Praxis auf einen geringen Warenumschlag und die
Saisonabhdngigkeit bestimmter Produktkategorien sowie
auf den spezifischen Geschdftszyklus bei einigen kulturellen
Giitern mit langsamem Warenumschlag wie Spielzeug,
Schmuck, Sportgeraten oder Biicher zuriickzufiihren sind
und fiir Gldaubiger und Schuldner gleichermaf8en vorteilhaft
sind, ist es wiinschenswert, diesbeziiglich eine gewisse
Flexibilitdt einzurdaumen, damit sich die Vertragsparteien
eine Zahlungsfrist von bis zu 120 Kalendertagen zunutze

machen konnen. [Aband. 6]



(12)

Die Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren zur Feststellung der
Ubereinstimmung der gelieferten Waren oder erbrachten
Dienstleistungen mit den Anforderungen des Vertrags sowie die
Uberpriifung der Richtigkeit und Konformitat der Rechnung sind
bei vielen Geschdftsvorgangen sehr niitzliche Instrumente,
die insbesondere dem Schutz der Interessen des Verkdufers
und der Vermeidung unnotiger Rechtsstreitigkeiten
zwischen den Parteien dienen. Mit dieser Verordnung soll
der Riickgriff auf diese Instrumente nicht eingeschrankt
werden-haufig-genutzt,um. Dennoch wird mit derlei Verfahren
die Zahlungsfrist absichtlich zu-verlangern-Threverldangert. Im
Zusammenhang mit der Festlegung der Zahlungsfrist sollte
die Aufnahme dieser Verfahren in den Vertrag-selite daher
objektiv durch die besondere Natur des betreffenden Vertrags
oder durch einige seiner Merkmale gerechtfertigt sein®-. Es sollte
daher moglich sein, ein solches Uberpriifungs- oder
Abnahmeverfahren in einem Vertrag nur dann vorzusehen, wenn
dies aufgrund der besonderen Beschaffenheit der Waren oder
Dienstleistungen im nationalen Recht vorgesehen ist. Um-zu
vermeiden,-dassDamit die Zahlungsfrist nicht unter Riickgriff
auf das Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren zur Verlangerung
der-Zahlungsfrist-genutztverlangert wird, sellte-dersollten im
Vertrag die Einzelheiten eines solchen Verfahrens, einschlielslich
seiner Dauer, klar beschreibenbeschrieben werden. Aus
demselben Grund sollte der Schuldner das Uberpriifungs- oder
Abnahmeverfahren unverzuglichsofort einleiten, sobald er die
Waren und/oder Dienstleistungen vom Glaubiger erhalten hat, die
Gegenstand des Geschaftsvorgangs sind, unabhangig davon, ob
der Glaubiger eine Rechnung oder eine gleichwertige
Zahlungsaufforderung ausgestellt hat. Um die Verwirklichung der

Ziele dieser Verordnung nicht zu gefahrden, ist es angebracht, im

Urteil des Gerichtshofs vom 20. Oktober 2022, BFF Finance Iberia,
C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806, Rn. 53.



Zusammenhang mit der Festlegung der Zahlungsfrist eine
Hochstdauer fiir ein Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren
festzulegen. [Aband. 7]



(13)

(14)

(15)

Diese Verordnung sollte kurzere Fristen, die im nationalen Recht
vorgesehen sein konnen und fur den Glaubiger vorteilhafter sind,

unberuhrt lassen.

Die offentliche Auftragsvergabe kann eine wichtige Rolle bei der
Verbesserung des Zahlungsverhaltens spielen. Daher sollten
verstarkte Synergien zwischen der Politik und den Vorschriften fiir
das offentliche Auftragswesen und den Zielen in Bezug auf die
Beseitigung des Zahlungsverzugs geschaffen werden. Vor allem
bei offentlichen Bauvorhaben werden Unterauftragnehmer oft
nicht rechtzeitig vom Hauptauftragnehmer bezahlt, selbst wenn
die offentlichen Auftraggeber oder die Auftraggeber die
vertraglich vereinbarten Zahlungen an sie geleistet haben,
wodurch ein schadlicher Domino-Effekt in der Lieferkette
entstehen kann. Es ist daher angebracht, dass die Auftragnehmer
den offentlichen Auftraggebern oder den Auftraggebern
Nachweise uber die Zahlungen an ihre direkten

Unterauftragnehmer vorlegen.

Im Interesse der Koharenz des Unionsrechts sollten fur die
Zwecke der vorliegenden Verordnung die Begriffsbestimmungen

»offentlicher Auftraggeber” und , Auftraggeber” der Richtlinien



2014/23/EU10, 2014/24/EU11, 2014/25/EU'2 und 2009/81/EG13 des
Europaischen Parlaments und des Rates gelten.

10

11

12

13

Richtlinie 2014/23/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Februar 2014 uber die Konzessionsvergabe (ABI. L 94
vom 28.3.2014, S. 1).

Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Februar 2014 uber die offentliche Auftragsvergabe und
zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom
28.3.2014, S. 65).

Richtlinie 2014/25/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Februar 2014 uber die Vergabe von Auftragen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17/EG (ABL. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).
Richtlinie 2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 uber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in
den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der
Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG (ABl. L 216 vom
20.8.2009, S. 76).



(16)

(17)

Die Verzugszinsen sollten in Form eines einfachen Zinses auf
Tagesbasis berechnet werden. Die Verzugszinsen werden
zusatzlich zum falligen Betrag erhoben. Die Verpflichtungen des
Schuldners gelten erst dann als erfiillt, wenn der Glaubiger den
falligen Betrag, einschliefSlich der entsprechenden Zinsen und der
pauschalen Entschadigung, erhalten hat. Die Verzugszinsen
sollten bis zur Zahlung des falligen Betrags an den Glaubiger

weiter anfallen.

Es sollte dem Glaubiger nicht moglich sein, auf sein Recht auf
Verzugszinsen zu verzichten, da Verzugszinsen eine doppelte
Funktion haben: einen Teil des Schadens auszugleichen, der dem
Glaubiger durch den Verzug entstanden ist, und den Schuldner fur
den Vertragsbruch zu sanktionieren. Um den Erhalt von Zinsen
und Entschadigungen bei Zahlungsverzug des Glaubigers zu
erleichtern, sollte der Glaubiger automatisch einen Anspruch
darauf haben, es sei denn, die Zahlungsverzogerung ist nicht auf

das Verschulden des Schuldners zuruckzufihren.



(18)

Eine gerechte Entschadigung der Glaubiger fur die aufgrund eines
Zahlungsverzugs des Schuldners entstandenen Beitreibungskosten
ist erforderlich, um von der Uberschreitung der Zahlungsfristen
abzuschrecken. Diese Kosten sollten die Erstattung von
Verwaltungskosten und die Entschadigung fur interne Kosten, die
durch den Zahlungsverzug entstanden sind, umfassen und sollten
an den Wert der jeweiligen Rechnung angepasst sowie mit
Verzugszinsen fiir jeden einzelnen Geschaftsvorgang, der
verspatet bezahlt wurde, kumuliert werden, wie vom Gerichtshof
festgelegt!4. Der festgelegte Mindestbetrag fiir die Entschadigung
fur die Beitreibungskosten sollte unbeschadet nationaler
Bestimmungen, nach denen ein nationales Gericht dem Glaubiger
eine Entschadigung fur einen durch den Zahlungsverzug eines
Schuldners entstandenen zusatzlichen Schaden zusprechen kann,

festgelegt werden. [Aband. 8]

14

Urteil des Gerichtshofs vom 20. Oktober 2022, BFF Finance Iberia,
C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806.



(18a) Mit dieser Verordnung werden die Vertragsfreiheit und die

(19)

Umsetzung von Artikel 16 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union in Bezug auf die unternehmerische
Freiheit gewahrt. Zu diesem Zweck bleibt es nach dieser
Verordnung den Vertragsparteien iiberlassen, die
vertraglichen Beziehungen sowie die Art und die
Modalitdaten des Vertrags festzulegen. Die Auswahl aus
verschiedenen Vertragsarten, einschliefSlich
Kommissionsvertrdagen, bei denen die Rechnung zu einem
vereinbarten Zeitpunkt nach der Lieferung der Waren
ausgestellt wird, wird in keiner Weise eingeschrdnkt. Bei
Kommissionsvertrdgen oder dhnlichen Vertragsarten sollten
die in dieser Verordnung festgelegten Fristen ab
Rechnungseingang laufen. Da der Schwerpunkt dieser
Verordnung auf der Zahlungsfrist nach Ausstellung der
Rechnung liegt und damit zur Verbesserung der gesamten
Zahlungskultur beigetragen und lediglich sichergestellt
wird, dass in Vereinbarungen iiber die Zahlungsfrist nicht
missbrduchlich zum Nachteil des Gldubigers auf die
Vertragsfreiheit zuriickgegriffen wird, sollten die Parteien
sich die Vertragsfreiheit zunutze machen und die von ihnen

bevorzugte Art der Vereinbarung treffen konnen. [Aband. 9]

Es sollte moglich sein, Raten- oder Abschlagszahlungen zu leisten.
Jedoch sollte jede einzelne Rate oder Zahlung nach den
vereinbarten Bedingungen gezahlt werden und den in dieser
Verordnung festgelegten Bestimmungen fur Zahlungsverzug

unterliegen.



(20) Neben dem Festbetrag fur interne Beitreibungskosten sollte der
Glaubiger auch Anspruch auf angemessenen Ersatz der ubrigen,
durch den Zahlungsverzug des Schuldners bedingten
Beitreibungskosten haben. Zu diesen Kosten sollten beispielsweise
diejenigen zahlen, die dem Glaubiger durch die Beauftragung

eines Rechtsanwalts oder eines Inkassounternehmens entstehen.

(21) Ein Missbrauch-dermissbrduchlicher Riickgriff auf die
Vertragsfreiheit zum Nachteil des Glaubigers sollte
vermiedenverhindert werden. Folglich sollte eine Vertragsklausel
oder eine Praktik, die sich-auf-dasmit dem Datum oder dieder
Zahlungsfrist, dieder Zahlung oder derdem Verzugszinssatz,
dieder Entschadigung fur Beitreibungskosten, dieder
Verlangerung des Uberprifungs- oder Abnahmeverfahrens oder
die-absichtliche Verzogerung-oederder Verhinderung der
Ubermittlung der Rechnung beziehtzusammenhdngt, nichtig
und in jedem Fall untersagt sein, wenn sie nicht mit dieser
Verordnung ubereinstimmt. Ebenso sollten bestimmte
Praktiken, die zu einem missbrduchlichen Riickgriff auf die
Vertragsfreiheit zum Nachteil des Glaubigers fiihren,
untersagt werden. Der Schuldner sollte die Abtretung von
Krediten an Dritte oder den Riuckgriff des Glaubigers auf
einen gerichtlichen Zahlungsbefehl weder verhindern noch
einschranken diirfen. [Aband. 10]



(22)

(23)

Um Anstrengungen zur Vermeidung-des-Missbrauchs
derVerhinderung des missbrauchlichen Riickgriffs auf die

Vertragsfreiheit zum Nachteil der Glaubiger zu verstarken, sollten
die Organisationen, die offiziell als Vertreter von Glaubigern
anerkannt sind, und Organisationen, die ein berechtigtes Interesse
daran haben, Unternehmen zu vertreten, die nationalen Gerichte
oder die Verwaltungsbehorden anrufen konnen, um
Zahlungsverzug zu verhindern und unzuldssige
Vertragsklauseln und -praktiken fiir null und nichtig

erkldren zu lassen. [Aband. 11]

Um die vollstandige Bezahlung des falligen Betrages zu
gewahrleisten, ist es wichtig, dass der Verkaufer bis zur
vollstandigen Bezahlung das Eigentum an der Ware behalt, wenn
zwischen Kaufer und Verkaufer vor der Lieferung der Ware
ausdrucklich ein Eigentumsvorbehalt vereinbart worden ist. Um
den Besonderheiten bestimmter Waren mit dem Merkmal
eines langsamen Warenumschlags Rechnung zu tragen,
konnen die Verkdufer auch vom Eigentumsvorbehalt
Gebrauch machen, um ihren Kdufern z. B. bei
Kommissionsverkdufen in einer mit dieser Verordnung
vereinbaren Weise einen erweiterten Kredit zu gewdhren.
[Aband. 12]



(24)

(25)

Um die ordnungsgemalie AnwendungDurchsetzung dieser
Verordnung zu-gewahrleistensicherzustellen, ist es wichtig, fur
Transparenz hinsichtlich der in dieser Verordnung festgelegten
Rechte und Pflichten zu sorgen. Um-sicherzustellen,-dassDamit
die richtigen Zinssatze angewandt werden, ist es wichtig, dass sie
von den Mitgliedstaaten und der Kommission veroffentlicht
werden. Um zur Verwirklichung des Ziels dieser Verordnung
beizutragen, sollten die Mitgliedstaaten die Rechtsbehelfe
gegen Zahlungsverzug im Geschdftsverkehr in
Publikationen und mit Kampagnen starker bekannt machen
und die Verbreitung bewdhrter Verfahren fordern.

[Aband. 13]

Die Sanktionen fiur Zahlungsverzug konnen jedoch nur
abschreckend wirken, wenn sie mit Beitreibungsverfahren
gekoppelt sind, die fur den Glaubiger schnell und wirksam sind.
Daher sollten allen in der Union niedergelassenen Glaubigern
zugige Beitreibungsverfahren fur unbestrittene Forderungen im
Einklang mit dem in Artikel 18 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (,AEUV”) festgelegten
Grundsatz der unterschiedslosen Behandlung zur Verfugung
stehen. [Aband. 14]



(26)

(27)

Um die Einhaltung dieser Verordnung zu erleichtern und
sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten fur ihre Durchsetzung
zustandige unabhangige offentliche Stellen benennen, die ihre
AufgabenPflichten und Aufgaben objektiv und fair wahrnehmen
und die Gleichbehandlung von privaten Unternehmen und
offentlichen Stellen gewahrleisten. Diese Durchsetzungsbehorden
sollten auf eigene Initiative Untersuchungen durchfuhren, auf
Beschwerden reagieren, auch auf anonyme Beschwerden oder
Meldungen, und unter anderem befugt sein, Sanktionen zu
verhangen und ihre Entscheidungen regelmalSig zu
veroffentlichen. Dariber-hinausZur Erleichterung dieses
Verfahrens sollten die Mitgliedstaaten dartiiber hinaus im
Interesse einer wirksameren Durchsetzung der Vorschriften
digitale Werkzeuge einsetzen. Die Kommission sollte bewerten,
wie die Durchsetzungsbehorden alle ihnen im Rahmen

dieser Verordnung iibertragenen Aufgaben wahrnehmen;

soweit-dies- méglich-ist. [Aband. 15]

Um-einfache-undzuganglicheDamit Rechtsmittel zu
gewahrleisteneinfach und zugdnglich sind, sollten die

Mitgliedstaaten die freiwillige Nutzung wirksamer und
unabhangiger alternativer Streitbeilegungsmechanismen zur
Beilegung von Zahlungsstreitigkeiten im Geschaftsverkehr
fordern. Die Mitgliedstaaten konnten ihre jeweiligen
Industrie- und Handelskammern als fiir die alternative
Streitbeilegung zustdndige Stellen benennen, sofern sie ihre
Unparteilichkeit und Unabhdngigkeit von den Parteien
nachweisen konnen. Da die Parteien moglicherweise
Verhandlungen aufnehmen, um eine giitliche Einigung iiber
strittige Geldforderungen zu erzielen, konnen solche
Einigungen die Anpassung von Zins- und
Entschddigungsanspriichen umfassen, sofern sie mit den
Grundsadtzen der Fairness im Einklang stehen und der

Gldubiger nicht unangemessen benachteiligt wird.



[Aband. 16]



(27a) Da Transparenz und Rechenschaftspflicht im
Geschdaftsverkehr verbessert werden miissen und eine
verantwortungsvolle Finanzverwaltung und eine faire
Geschdftspraxis gefordert werden sollen, ist es zwingend
notwendig, spezifische Berichterstattungspflichten fiir
offentliche Auftraggeber im Sinne von Artikel 2 Absatz 1
Nummer 1 der Richtlinie 2014/24/EU einzufiihren.
Offentliche Auftraggeber sollten jdihrlich iiber ihre
Zahlungspraxis Bericht erstatten, wobei ausfiihrlich auf die
Piinktlichkeit ihrer Zahlungen einzugehen ist. Um bei der
Zahlungspraxis fiir mehr Transparenz zu sorgen und
Bereiche mit Verbesserungsbedarf zu ermitteln, ist bei der
Berichterstattung ein strukturierter Ansatz erforderlich. Die
Berichterstattungspflicht sollte die Offenlegung der Betrdage
in Euro umfassen, die innerhalb verschiedener Zeitraume
nach Ablauf der in dieser Verordnung festgelegten
Zahlungsfrist gezahlt wurden. Bei dieser ausfiihrlichen
Berichterstattung sollten die Zahlungen in Kategorien
eingeteilt werden, d. h. in Zahlungen, die nach 1 bis 30
Tagen, nach 31 bis 60 Tagen, nach 61 bis 90 Tagen oder
nach mehr als 90 Tagen nach der vereinbarten Zahlungsfrist
getdtigt wurden, und auch die durchschnittliche Dauer der
Rechnungsbegleichung sollte Teil der Berichterstattung
sein. Damit anhand der Angaben nicht nur die Einhaltung
der Rechtsvorschriften iiberwacht wird, sondern die
Angaben auch als Instrument der offentlichen Kontrolle und
der Forderung bewdhrter Verfahren bei der
Zahlungsdisziplin dienen, sollten die Berichte offentlich
zugdnglich gemacht und der zustandigen
Durchsetzungsbehorde des Mitgliedstaats in elektronischem

Format ubermittelt werden. [Aband. 17]



(28)

(28a)

Auf der Grundlage von Rechnungen erzeugenentstehen
Zahlungsaufforderungen, und Rechnungen-und sind wichtige
Dokumente in der Kette der Geschaftsvorgange fur die Lieferung
von Waren und die Erbringung von Dienstleistungen, unter
anderem zur Festlegung der Zahlungsfrist. Es ist wichtig, Systeme
zu fordern, diemit denen Rechtssicherheit hinsichtlich des
genauen Datums des Eingangs von Rechnungen bei den
Schuldnern schaffengeschaffen wird, auch im Bereich der
elektronischen Rechnungsstellung, in dem der Eingang von
Rechnungen elektronisch nachgewiesen werden und der auch
zur besseren Einhaltung der Mehrwertsteuerpflicht
beitragen konnte und der teilweise durch die Bestimmungen uber
die Rechnungsstellung, die in der Richtlinie 2006/112/EG!° des
Rates und der Richtlinie 2014/55/EU!6 des Europaischen
Parlaments und des Rates enthalten sind, geregelt wirdist.
[Aband. 18]

Durch die schrittweise erfolgende Einfiihrung einer
verpflichtenden elektronischen Rechnungsstellung kann die
Zahlungsdauer verringert, die Zahlungskontrolle verbessert
und der digitale Wandel bei KMU gefordert werden. Zur
Unterstiitzung von KMU sollten die nationalen Behorden
eine angemessene Infrastruktur und angemessene

Unterstiitzung sicherstellen. [Aband. 19]

15
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Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 uber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABL. L 347 vom
11.12.2006, S. 1).

Richtlinie 2014/55/EU des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. April 2014 uber die elektronische Rechnungsstellung bei
offentlichen Auftragen (ABI. L 133 vom 6.5.2014, S. 1).



(29)

Ein wirksamer Zugang von Unternehmen, insbesondere von
Kleinstunternehmen und KMU, zu Schulungen in den Bereichen
Kreditmanagement und Finanzwissen, auch in Bezug auf
Finanzdienstleistungen, kann sich erheblich auf die
Verringerung von Zahlungsverzogerungen, die Aufrechterhaltung
eines optimalen Cashflows, die Verringerung des Ausfallrisikos
und die Steigerung des Wachstumspotenzials auswirken. Dennoch
fehlt den Kleinstunternehmen und KMU oft die Kapazitat, in
solche Schulungen zu investieren, und es gibt derzeit nur sehr
wenige Schulungen und Schulungsmaterialien, die sich auf die
Verbesserung der Kenntnisse der Kleinstunternehmen und
KMU im Bereich Kreditmanagement und Rechnungsverwaltung
konzentrieren. Daher sollte vorgesehen werden, dass die
Mitgliedstaaten dafur sorgen mussen, dass Schulungen in den
Bereichen Rechnungsverwaltung, Werkzeuge fiir das
Kreditmanagement, einschliefSlich Factoring, und Finanzwissen
fur Kleinstunternehmen und KMU verfugbar und zuganglich
sind, auch in Bezug auf die Nutzung digitaler Werkzeuge fur
fristgerechte Zahlungen und Finanzdienstleistungen.

[Aband. 20]



(29a) Da sich Zahlungsverzug kritisch auf das Wirtschaftsumfeld
der Europdischen Union auswirkt und es die Transparenz zu
verbessern, die Vorschriften einzuhalten und bewdhrte
Verfahren zu befolgen gilt, sollte die Kommission eine
Europdische Beobachtungsstelle fiir Zahlungsverzug
(,Beobachtungsstelle”) einrichten. Die Beobachtungsstelle
sollte ein zentrales Instrument zur Beobachtung, Analyse
und zum Austausch von Erkenntnissen iiber das
Zahlungsverhalten in der gesamten Union sein und in erster
Linie dafiir zustandig sein, sowohl fristgerechte als auch
verspdatete Zahlungen zu beobachten, Fachwissen zu
sammeln und zu verbreiten, bewdhrte und potenziell
schddliche Verfahren zu ermitteln und die Effizienz der
Durchsetzungsbehorden bei der Regulierung zu bewerten.
Hauptaufgabe der Beobachtungsstelle sollte es sein, die
Kommission laufend zu beraten und ihr Fachwissen zur
Verfiigung zu stellen, das fiir das Verstandnis und die
Gestaltung der Entwicklung der Zahlungspraxis und des
Zahlungsverzugs in der Union von entscheidender
Bedeutung ist. Um eine umfassende Beobachtung und ein
wirksames Funktionieren zu erleichtern, sollten die
Mitgliedstaaten der Beobachtungsstelle wesentliche
Informationen iibermitteln, darunter Verzeichnisse von
Waren und Dienstleistungen, fiir die bestimmte
Zahlungsverfahren gelten, aggregierte Daten iiber
einschlagige Artikel sowie Einzelheiten zu
DurchsetzungsmafSnahmen und deren Ergebnissen. Die
Beobachtungsstelle, die von der Kommission geleitet wird
und in der Sachverstandige und Interessentrdager in einem
ausgewogenen Verhdltnis vertreten sind, sollte jdahrlich
Berichte, Stellungnahmen und Beitrdge zur Durchfiihrung
und Durchsetzung dieser Verordnung veroffentlichen. Mit

diesen Veroffentlichungen sollte ein Einblick in die



tatsdchliche Zahlungspraxis gegeben werden, und darin
sollten Leitlinien und Empfehlungen zur Verbesserung der
Wirksamkeit und Fairness des Regelungsrahmens fiir den

Zahlungsverzug umfassen. [Aband. 21]



(29b) Um die Wirksamkeit dieser Verordnung zu beurteilen und
sicherzustellen, sollte die Kommission die Umsetzung und
die Auswirkungen dieser Verordnung in einem umfassenden
Bericht eingehend bewerten. In Anbetracht der Dynamik des
Geschdftsverkehrs und der sich wandelnden
Marktbedingungen sollte der Bericht ein zentrales
Instrument sein, mit dem sich ermitteln ldsst, ob die
Verordnung wirksam ist und in welchen Bereichen
Verbesserungsbedarf besteht. Die Kommission sollte darauf
vorbereitet sein, dem Bericht auf der Grundlage der daraus
gewonnenen Erkenntnisse einen Gesetzgebungsvorschlag
beizufiigen und damit sicherzustellen, dass die Verordnung
auch kiinftig relevant, wirksam und auf die Forderung einer
fairen und effizienten Zahlungspraxis in der Union
ausgerichtet ist. Daher sollte die Kommission dem
Europdaischen Parlament und dem Rat vier Jahre nach
Inkrafitreten dieser Verordnung und im Anschluss daran
alle drei Jahre einen Bericht vorlegen, in dem die
Transparenz gewahrt wird, die Fortschritte bewertet werden
und notwendige Anderungen an der Verordnung
vorgenommen werden. In dem Bericht sollten die
Auswirkungen des Anwendungsbereichs dieser Verordnung
untersucht werden, wobei der Schwerpunkt auf den
Auswirkungen auf bestimmte Branchen und
Geschdftsmodelle liegen sollte, und er sollte Einblicke darin
bieten, wie sich die Verordnung auf das jeweilige
geschdftliche Umfeld auswirkt. Zur Beantwortung der
Frage, ob die ergriffenen MafSnahmen in der Praxis
tatsdchlich fiir eine Verbesserung der finanziellen Dynamik
sorgen, sollten in dem Bericht die Auswirkungen dieser
MafSnahmen, insbesondere derjenigen, die sich auf die
Zahlungsfristen beziehen, auf die Verbesserung des
Cashflows und der Liquiditdt auf dem Markt bewertet



werden. Gegenstand des Berichts sollte auch die Bewertung
der Effizienz der Durchsetzungsbehorden bei der
Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften und der
Behandlung von Zahlungsproblemen sein. Ferner sollte in
dem Bericht der potenzielle Nutzen einer unionsweiten
Einfiihrung der elektronischen Rechnungsstellung und der
damit geleistete Beitrag zur Verkiirzung der Zahlungsfristen
untersucht werden. Zur Erleichterung einer solchen
umfassenden Bewertung sollten die Mitgliedstaaten der
Kommission die erforderlichen Informationen zur
Verfiigung stellen, darunter auch Angaben zu
DurchsetzungsmafSnahmen und deren Ergebnissen. Der
Bericht sollte auch eine Bewertung der
Gesamtauswirkungen dieser Verordnung auf den
Geschdftsverkehr und eine Beurteilung der Effizienz der
Europdischen Beobachtungsstelle fiir Zahlungsverzug bei
der Beobachtung der Zahlungspraxis in der Union
enthalten. [Aband. 22]



(30)

Einige Bestimmungen dieser Verordnung sind mit den
Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2019/633 des Europaischen
Parlaments und des Rates!” verkniipft. Der Zusammenhang
zwischen Richtlinie 2011/7/EU und Richtlinie (EU) 2019/633 wird
in den Erwagungsgrunden 17 und 18 sowie in Artikel 3 Absatz 1
der Richtlinie (EU) 2019/633 erlautert. Da die-vorliegendemit der
vorliegenden Verordnung die Richtlinie 2011/7/EU ersetzt wird,
sollte sie-nichtdie vorliegende Verordnung die Vorschriften der
Richtlinie (EU) 2019/633 berithren,—einschlielSlich-derunbertihrt
lassen, auch die Bestimmungen, die fur Zahlungen im Rahmen
des Schulprogramms!8, fiir Wertaufteilungsvereinbarungen!® und
fur bestimmte Zahlungen fur den Verkauf von Trauben, Most und
nicht Eassweinabgefiillten Wein im Weinsektor29gelten,mit

: ] lor beider Liof .l Lorblicher |

Lol ittol : Sl imalen Zahl ri 5
Durch diese Verordnung hindertwerden die Mitgliedstaaten

jedoch nicht daran gehindert, fur den Agrar- und
Lebensmittelsektor geltende nationale Bestimmungen einzufuhren
oder beizubehalten, die strengere Zahlungsbedingungen oder eine
andere Berechnung von Zahlungsfristen, Tag des Fristbeginns und
Abnahmeverfahren fur Lieferanten von Agrarerzeugnissen und

Lebensmitteln vorsehen, die fur den Glaubiger vorteilhafter sind.

17

18
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Richtlinie (EU) 2019/633 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 17. April 2019 uber unlautere Handelspraktiken in den
Geschaftsbeziehungen zwischen Unternehmen in der Agrar- und
Lebensmittelversorgungskette (ABl. L 111 vom 25.4.2019, S. 59).
Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 uber eine
gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche
Erzeugnisse (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 671).

Artikel 172a der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
uber eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche
Erzeugnisse (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 671).

Artikel 147a der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
uber eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche
Erzeugnisse (ABl. L 347 vom 20.12.2013, S. 671).



[Aband. 23]



(31)

DieseDie Ziele dieser Verordnung dient-dersind die Bekampfung
des Zahlungsverzugs im Geschaftsverkehr, wm-sicherzustellen;
dassdamit der Binnenmarkt reibungslos funktioniert, und dadurch
die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und
insbesondere von Kleinstunternehmen und KMU-zuf6rdern.
Diese Ziele konnen von den Mitgliedstaaten nicht in
ausreichendem Mal3e verwirklicht werden, da die Umsetzung
nationaler Losungen voraussichtlich zu einem-Mangel-an
einheitlichenuneinheitlichen Vorschriften, einer Zersplitterung
des BinnenmarktesBinnenmarkts und hoheren Kosten fur
grenziibergreifend tatige Unternehmen;-die

g ! atig-si fiihrt. Daher
konnensind diese Ziele besser auf Unionsebene erreicht-werdenzu

verwirklichen. Die Union kann daher im Einklang mit dem in

Artikel 5 des Vertrags uber die Europaische Union
niedergelegtenverankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnismalSigkeit geht diese Verordnung nicht uber das fur die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mals hinaus.

[Aband. 24]



(32)

Um allen Beteiligten genugend Zeit einzuraumen, die
erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, umdamit sie der
vorliegenden Verordnung nachzukoemmennachkommen konnen,
sollte thre-Anwendungder Beginn ihrer Anwendbarkeit
verschoben werden. Um jedoch einen besseren Schutz der
Glaubiger zu gewahrleisten, gelten die Bestimmungen dieser
Verordnung auch fur Geschaftsvorgange, die nach ihrem
Inkrafttreten dieser Verordnung zu bezahlenzuzahlen sind,
selbst wenn der betreffende Vertrag vor ihrem-Inkrafttretendem
Geltungsbeginn dieser Verordnung unterzeichnet wurde. Im
Fall von Kleinstunternehmen, die in Sachen Cashflow
besonders grofe Herausforderungen bewaltigen miissen,
sollte die Anwendung dieser Verordnung in Situationen, in
denen sie Schuldner sind, um weitere zwolf Monate

verschoben werden — [Aband. 25]

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(-1)

Artikel 1

Anwendungsbereich

Die Ziele dieser Verordnung sind die Bekampfung des
Zahlungsverzugs im Geschdftsverkehr, damit der
Binnenmarkt reibungslos funktioniert, und dadurch die
Forderung der Wettbewerbsfdahigkeit von Unternehmen und
insbesondere KMU. [Aband. 26]

Diese Verordnung gilt fur Zahlungen im Geschaftsverkehr
zwischen Unternehmen oder zwischen Unternehmen und
offentlichen Stellen, bei denen die offentliche Stelle der Schuldner
ist, die zur Lieferung von Waren oder zur Erbringung von
Dienstleistungen gegen Entgelt fuhren (im Folgenden

,Geschaftsverkehr”).



Die Lieferung von Waren oder die Erbringung von
Dienstleistungen im Sinne von Absatz 1 umfasst die Planung und
Ausfuhrung offentlicher Bauarbeiten sowie von Hoch- und

Tiefbauarbeiten.
Diese Verordnung gilt nicht fur die folgenden Zahlungen:

a) Zahlungen fur Geschaftsvorgange mit Verbrauchern;

b) Schadenersatzzahlungen,-einschlieSlich-Zahlungen-von
Versicherungsgesellschaften; [Aband. 27]

c) Zahlungen aufgrund von Verpflichtungen, die im Rahmen
oder im Zusammenhang mit einem Insolvenzverfahren oder
einem Restrukturierungsverfahren, einschliefSlich praventiver
Restrukturierungsverfahren gemals der Richtlinie (EU)
2019/102321 des Europaischen Parlaments und des Rates,

aufgehoben, verschoben oder erlassen werden konnen.
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Richtlinie (EU) 2019/1023 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 20. Juni 2019 uber praventive
Restrukturierungsrahmen, uber Entschuldung und uber
Tatigkeitsverbote sowie uber Malsnahmen zur Steigerung der
Effizienz von Restrukturierungs-, Insolvenz- und
Entschuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie (EU)
2017/1132 (ABL. L 172 vom 26.6.2019, S. 18).



ca) Zahlungen aufgrund von Kdufen, Verkdufen,
Lieferungen, Kommissionsvertragen oder
Agenturtatigkeiten, die einen Beitrag zur Herstellung
von Biichern leisten sowie zur Lieferung von Papier und
anderen Verbrauchsmaterialien, die fiir den Druck, das
Binden oder das Verlegen von Biichern in ihrer
besonderen Eigenschaft als kulturelles Gut mit
langsamem Warenumschlag bestimmt sind, wobei die
Zahlungsbedingungen durch eine Vereinbarung
zwischen den beteiligten Parteien festgelegt werden.
[Aband. 109]

Unbeschadet des Buchstabens b fallen Zahlungen, die
aufgrund von Verpflichtungen aus Versicherungsvertragen

geleistet werden, unter diese Verordnung. [Aband. 28]

4. Mit-Ausnahme-des-Artikels-3-Absatz-1-lasst-Die vorliegende
Verordnung lasst die Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2019/633
unberihrt. [Aband. 29]

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

-1. ~Geschdftsverkehr” Geschdftsvorgange zwischen
Unternehmen oder zwischen Unternehmen und offentlichen
Stellen, die zu einer Lieferung von Waren oder Erbringung

von Dienstleistungen gegen Entgelt fiihren; [Aband. 30]



»,Unternehmen” jede Organisation, die - ungeachtet ihrer
Rechtsform und Finanzierungsweise - ihre wirtschaftliche oder

berufliche Tatigkeit unabhangig ausfuhrt;

»Offentliche Stelle” jeden offentlichen Auftraggeber im Sinne von
Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 2 Absatz 1
und Nummer 1 der Richtlinie 2014/24/EU und Artikel 3 Absatz 1
der Richtlinie 2014/25/EU, unabhangig vom Gegenstand oder
Wert des Vertrags; [Aband. 31]

~Zahlungsverzug”, dass die Zahlung des fdalligen Betrags nicht
innerhalb der vertraglichen oder gesetzlichen Zahlungsfrist gemals
Artikel 3 erfolgt; [Aband. 32]

»falliger Betrag” die Summe, die innerhalb der vertraglich oder
gesetzlich vorgesehenen Zahlungsfrist gemals Artikel 3 hatte
gezahlt werden mussen, einschliefSlich der anfallenden Steuern,
Gebuhren, Abgaben oder Kosten, die in der Rechnung oder einer

gleichwertigen Zahlungsaufforderung aufgefithrt werden;

»Vollstreckbarer Titel” Entscheidungen, Urteile oder
Zahlungsbefehle eines Gerichts oder einer anderen zustandigen
Behorde, Privaturkunden und sonstige ausgestellte Dokumente -
auch vorlaufig vollstreckbare -, nach denen eine Zahlung
unverzuglich oder in Raten zu leisten ist und mit denen der
Glaubiger seine Forderung gegen den Schuldner im Wege der

Zwangsvollstreckung beitreiben kann.



9a.

»Eigentumsvorbehalt” die vertragliche Vereinbarung, nach der der
Verkaufer bis zur vollstandigen Bezahlung Eigentumer des

Kaufgegenstands bleibt;

,Abnahme- oder Uberprifungsverfahren” das Verfahren zur
Feststellung der Ubereinstimmung der gelieferten Waren oder
erbrachten Dienstleistungen mit den Anforderungen des Vertrags
sowie die Uberpriifung der Richtigkeit der Rechnung und

ihrer Konformitdt mit diesen Anforderungen; [Aband. 33]

»Schuldner” jede naturliche oder juristische Person oder
offentliche Stelle, die eine Zahlung fur eine gelieferte oder zu
liefernde Ware oder eine erbrachte oder zu erbringende
Dienstleistung schuldet; [Aband. 34]

»Glaubiger” jede naturliche oder juristische Person-eder
offentliche-Stelle, die dem Schuldner Waren geliefert hat oder zu
deren Lieferung sie verpflichtet ist bzw. die fiir den
Schuldnereder Dienstleistungen erbracht hat:- oder zu deren
Erbringung verpflichtet ist; [Aband. 35]

~grofes Unternehmen” ein Unternehmen im Sinne von
Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie 2013/34/EG; [Aband. 36]



9b.

9c.

ad.

»~Waren mit langsamem Warenumschlag” Waren, die von der

tatsdchlichen Lieferung durch den Hersteller oder
GrofShdndler bis zum endgiiltigen Verkauf durch den
Einzelhdndler durchschnittlich mehr als 60 Tage beim
Handler verbleiben; [Aband. 37]

~Saisonwaren” Waren, die zu bestimmten Zeiten im Jahr
oder in bestimmten Jahreszeiten besonders stark
nachgefragt sind. [Aband. 38]

~Buchlieferkette” alle Akteure und Lieferanten, die an der
Herstellung und Vermarktung von gedruckten oder
digitalen Biichern beteiligt sind, inshesondere die Akteure
der Buchbranche (Autoren, Verlage, Druckereien,
Vertriebsunternehmen, Buchhandlungen) und ihre
Lieferanten; [Aband. 94]



(1a)

Artikel 3

Zahlungsfristen

Im Geschaftsverkehr darf die Zahlungsfrist 30 Kalendertage nicht
uberschreiten, gerechnet ab dem Tag des Eingangs der Rechnung
oder einer gleichwertigen Zahlungsaufforderung beim Schuldner,
sofern dieserer die Waren oder Dienstleistungen gemdf$ den
vertraglichen Vereinbarungen erhalten hat. Wenn der
Zeitpunkt des Eingangs der Rechnung oder einer
gleichwertigen Zahlungsaufforderung unsicher ist, darf die
Zahlungsfrist 30 Kalendertage nicht iiberschreiten,
gerechnet ab dem Tag des Erhalts der Waren oder der
Erbringung der Dienstleistungen. Diese Frist gilt sowohl fur

Geschaftsvorgange zwischen Unternehmen als auch zwischen

offentlichen Stellen und Unternehmen.-Derselbe Zahlungszeitraum
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Richtlinie(EU)-2019/633,  d _die Mitqlied ]
fir diese Erzeugnisse-eine kiirzere Zahlungsfrist vor--[Aband. 39]
Bei Geschdftsvorgangen zwischen Unternehmen kann die in
Absatz 1 genannte Zahlungsfrist auf bis zu 60 Kalendertage
verlangert werden, wenn dies im Vertrag ausdriicklich
vereinbart wurde. [Aband. 40]



(1b) Abweichend von Absatz 1 kann die Zahlungsfrist im
Geschdftsverkehr zwischen Unternehmen beim Erwerb von
Waren mit langsamem Warenumschlag oder von
Saisonwaren auf bis zu 120 Kalendertage verldingert werden,
gerechnet ab dem Tag des Eingangs der Rechnung oder
einer gleichwertigen Zahlungsaufforderung beim Schuldner,

sofern er die Waren erhalten hat.

Vor dem Geltungsbeginn dieser Verordnung beschlief8t und
veroffentlicht die Kommission technische Leitlinien mit
Einzelheiten zur praktischen Anwendung dieses Absatzes in
Bezug auf Waren, die unter die Begriffsbestimmung von
Waren mit langsamem Warenumschlag in Artikel 2 Nummer
9b und unter die Begriffsbestimmung von Saisonwaren in
Artikel 2 Nummer 9c fallen. Mit diesen technischen
Leitlinien soll inshbesondere der unterschiedlichen
Zahlungspraxis der verschiedenen Wirtschaftsteilnehmer
entgegengewirkt werden, die die Gefahr einer

Fragmentierung des Binnenmarktes birgt. [Aband. 41]

2. Ein Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren, mit dem die
Ubereinstimmung der Waren oder Dienstleistungen mit dem
Vertrag festgestellt werden soll, kann-nur-dann-ausnahmsweise
im nationalen Recht vorgesehen werden, wenn dies aufgrund der
besonderen Beschaffenheit der Waren oder Dienstleistungen
unbedingt erforderlich ist. In diesem Fall sind im Vertrag die
Einzelheiten des Abnahme- oder Uberpriiffungsverfahrens,

einschliefRlich seiner Dauer, zu beschreiben. [Aband. 42]



(4a)

Sieht der Vertrag ein Abnahme- oder Uberpriifungsverfahren
gemald Absatz 2 vor, so darf die Dauer dieses Verfahrens fiir die
Zwecke dieser Verordnung 30 Kalendertage ab dem Zeitpunkt
des Eingangs der Waren oder Dienstleistungen beim Schuldner
nicht tiberschreiten, auch wenn diese Waren oder
Dienstleistungen vor Ausstellung der Rechnung oder einer
gleichwertigen Zahlungsaufforderung geliefert bzw. erbracht
wurden. In diesem Fall leitet der Schuldner das Abnahme- oder
Uberpriifungsverfahren unverziiglichsofort ein, sobald er die
Waren und/oder Dienstleistungen, die Gegenstand des
Geschaftsvorgangs sind, vom Glaubiger erhalten hat. Die
Zahlungsfrist darf 30 Kalendertage nach Durchfuhrung eines
solchen Verfahrens oder nach Eingang der Rechnung oder
einer gleichwertigen Zahlungsaufforderung, wenn Letzteres

spdter erfolgt, nicht iberschreiten. [Aband. 43]

Die in Absatzlden Absdtzen 1, 1a und 1b genannte
Zahlungsfrist ist die maximale Zahlungsfrist und lasst eine kurzere
Frist, die im nationalen Recht vorgesehen sein kann, unberuhrt.
[Aband. 44]

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MafSnahmen, um
die Zahlungspraxis offentlicher Stellen gegeniiber
Unternehmen zu verbessern. In diesem Zusammenhang
priifen die Mitgliedstaaten die Einfiihrung von MafSnahmen,
mit denen sichergestellt wird, dass ein Unternehmen, das
ein Gldaubiger im Sinne von Artikel 2 Nummer 9 ist, auf
Antrag bei der offentlichen Stelle, die den falligen Betrag
innerhalb der in Absatz 1 festgelegten maximalen
Zahlungsfrist nicht bezahlt hat, die Verrechnung des
fdalligen Betrags mit ausstehenden Betrdgen des Glaubigers

bei derselben offentlichen Stelle erlangen kann. [Aband. 45]



Artikel 4

Zahlungen an Unterauftragnehmer im offentlichen Auftragswesen

Bei offentlichen Bauauftragen, die in den Anwendungsbereich der
Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU und
2009/81/EG?22 des Europaischen Parlaments und des Rates fallen,
erbringen die Auftragnehmer den offentlichen Auftraggebern oder
den Auftraggebern im Sinne dieser Richtlinien den Nachweis, dass
sie gegebenenfalls ihre an der Ausfuhrung des Auftrags beteiligten
direkten Unterauftragnehmer innerhalb der Fristen und gemals
den Bedingungen dieser Verordnung bezahlt haben. Der Nachweis
kann in Form einer schriftlichen Erklarung des Auftragnehmers
erbracht werden und ist dem offentlichen Auftraggeber oder dem
Auftraggeber vor oder spatestens zusammen mit einer

Zahlungsaufforderung vorzulegen.

Hat der offentliche Auftraggeber oder der Auftraggeber die
Nachweise gemals Absatz 1 nicht erhalten oder liegen ihm
Informationen uber eine verspatete Zahlung des
Hauptauftragnehmers an seine direkten Unterauftragnehmer vor,
so unterrichtet der offentliche Auftraggeber oder der Auftraggeber
unverzuglich die Durchsetzungsbehorde seines Mitgliedstaats

daruber.

22

Richtlinie 2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 uber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in
den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der
Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG.



Artikel 5

Verzugszinsen

Bei Zahlungsverzug istmuss der Schuldner verpflichtetdem
Glaubiger Verzugszinsen-zu zahlen, es sei denn, der Schuldner ist

nicht fir die Zahlungsverzogerung verantwortlich. [Aband. 46]

Verzugszinsen sind vom Schuldner automatisch an den Glaubiger
zu zahlen, ohne dass der Glaubiger eine Zahlungserinnerung

versenden muss, wenn die folgenden Bedingungen erfullt sind:

a) der Glaubiger hat seine vertraglichen und gesetzlichen

Verpflichtungen erfullt;

b) der Schuldner hat die Rechnung oder eine gleichwertige

Zahlungsaufforderung erhalten;

c) der Glaubiger hat den in der Rechnung oder der
gleichwertigen Zahlungsaufforderung genannten falligen
Betrag nicht innerhalb der vertraglichen oder gesetzlichen

Zahlungsfrist gemals Artikel 3 erhalten.

Ist der Schuldner eine offentliche Stelle oder ein
GrofSunternehmen, so kann der Glaubiger-darf nicht auf sein

Recht verzichten, Verzugszinsen zu verlangen. [Aband. 47]



Der Zeitpunkt des Eingangs der Rechnung oder der
gleichwertigen Zahlungsaufforderung darf nicht Gegenstand einer
vertraglichen Vereinbarung zwischen dem Schuldner und dem

Glaubiger sein.

Der Schuldner ubermittelt dem Glaubiger alle sachdienlichen
Informationen, um sicherzustellen, dass die Rechnung des
Glaubigers oder eine gleichwertige Zahlungsaufforderung vom

Schuldner akzeptiert und bearbeitet wird, sobald sie eingeht.

Sind die Voraussetzungen des Absatzes 2 erfullt, so beginnen die

Verzugszinsen ab dem letzten-der-folgenden-EreignisseTag, der

auf den Ablauf der vertraglichen oder gesetzlichen
Zahlungsfrist folgt, und im Einklang mit Artikel 3

anzufallens.

a) Ei lor Recl il . leicl .

b) Erhalt-derWaren oder Dienstleistungen-durch-den-Schuldner.
[Aband. 48]

Die Verzugszinsen fallen an, bis der fdllige Betrag beim
Gldubiger eingegangen istbiszur Begleichung desfalligen
Betrags-an. [Aband. 49]



Artikel 6

Hohe der Verzugszinsen

Die Verzugszinsen belaufen sich auf den Bezugszinssatz zuzuglich

acht Prozentpunkte.

Die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, stellen sicher,

dass der Bezugszinssatz einem der folgenden Werte entspricht:

a) dem von der Europaischen Zentralbank auf ihre

Hauptrefinanzierungsoperationen angewendeten Zinssatz;

b) dem marginalen Zinssatz, der sich aus Tenderverfahren mit
variablem Zinssatz fur die jungsten
Hauptrefinanzierungsoperationen der Europaischen

Zentralbank ergibt.

In den Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist, gilt der
von der jeweiligen nationalen Zentralbank festgelegte Satz als

Bezugszinssatz.

Der Bezugszinssatz fur das erste Halbjahr des betreffenden Jahres
ist der am 1. Januar des betreffenden Jahres ermittelte Zinssatz.
Der Bezugszinssatz fur das zweite Halbjahr des betreffenden
Jahres ist der am 1. Juli des betreffenden Jahres ermittelte

Zinssatz.



Artikel 7

Ratenzahlungen

Erfolgt die Zahlung in Raten und wird eine der Raten nicht zum
vereinbarten Zeitpunkt gezahlt, so werden die in Artikel 5 genannten
Verzugszinsen auf der Grundlage des uberfalligen Betrags berechnet. Die

Entschadigung wird ebenfalls gemald Artikel 8 gezahlt.

Artikel 8

Entschadigung fur Beitreibungskosten

1. Werden gemals Artikel 5 Verzugszinsen fallig, so hat der
Schuldner dem Glaubiger automatisch eine pauschale
Entschadigung fur die Beitreibungskosten zu zahlen, die sich auf
einen Festbetrag von 50 EUR fur jeden einzelnen
Geschaftsvorgang mit einem Wert zwischen 0 und 1 500 EUR,
von 100 EUR fiir jeden einzelnen Geschdftsvorgang mit
einem Wert zwischen 1 501 und 15 000 EUR und von 150
EUR fiir jeden einzelnen Geschdftsvorgang iiber 15 000 EUR
belauft. [Aband. 50]

2. Die pauschale Entschadigung nach Absatz 1 ist vom Schuldner an
den Glaubiger als Ausgleich fur die Beitreibungskosten des

Glaubigers zu zahlen,-ehne-dass-es-einer Zahlungserinnerung
bedarf. [Aband. 51]



Ist der Schuldner eine offentliche Stelle oder ein grofies
Unternehmen, so kann der Glaubigerkann nicht auf sein Recht
in Bezug auf die in Absatz 1 vorgesehene pauschale
Entschadigung verzichten. [Aband. 52]

Der Glaubiger hat gegenuber dem Schuldner zusatzlich zu der in
Absatz 1 genannten pauschalen Entschadigung einen Anspruch
auf angemessenen Ersatz aller durch den Zahlungsverzug des
Schuldners bedingten Beitreibungskosten, die diese pauschale

Entschadigung uberschreiten.

Dieser Artikel gilt unbeschadet der Rechte des Glaubigers auf

anderweitige Entschadigung.

Artikel 9
Niehtige Verbot bestimmter Vertragsklauseln und --praktiken
[Aband. 53]

Die folgenden Vertragsklauseln und --praktiken sind nichtig und
in jedem Fall verboten: [Aband. 54]

a) Festsetzung der Zahlungsfrist unter Verstofs gegen Artikel 3;

b) Ausschluss oder Einschrankung des Rechts des Glaubigers
auf Verzugszinsen gemals Artikel 5 oder des Rechts auf

Entschadigung fur Beitreibungskosten gemals Artikel 8§;



ba) der Ausschluss oder die Einschrankung des Rechts des

Gldubigers auf

i) die Abtretung des Kredits an Dritte zum Zwecke der
Inanspruchnahme von

Finanzierungsdienstleistungen,

ii) den Riickgriff auf einen gerichtlichen
Zahlungsbefehl; [Aband. 55]

c) Verlangerung der Dauer des Uberpriifungs- oder
Abnahmeverfahrens uber die in Artikel 3 Absatz 3 festgelegte

Frist hinaus;

d) absichtliche Verzogerung-oederBehinderung oder
Aufschiebung des Zeitpunkts der Ubermittlung der

Rechnung- durch den Schuldner; [Aband. 56]

da) Verbot, Ausschluss oder Einschrankung der Abtretung
von Forderungen an ein entsprechendes Finanzinstitut;
[Aband. 57]

db) Verwendung von Zahlungsmitteln, durch die die

Zahlungsbedingungen gedndert werden. [Aband. 58]

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass angemessene und
wirksame Mittel vorhanden sind, um die in Absatz 1 genannten

Vertragsklauseln und -praktiken zu beenden.



3. Zu den in Absatz 2 genannten Mitteln gehort ferner die
Moglichkeit, dass eine Organisation, die offiziell als Vertretung
von Glaubigern anerkannt ist, oder Organisationen, die ein
berechtigtes Interesse an der Vertretung von Unternehmen haben,
vor den Gerichten oder den zustandigen Verwaltungsorganen

Klage erheben konnen.

Artikel 10

Eigentumsvorbehalt

Der Glaubiger behalt das Eigentum an einer Sache bis zu deren
vollstandiger Bezahlung, wenn ein Eigentumsvorbehalt zwischen dem
Schuldner und dem Glaubiger vor der Lieferung der Ware ausdrucklich

vereinbart wurde.

Artikel 11

Transparenz und Sensibilisierung [Aband. 59]

1. Die Mitgliedstaaten stellen die Transparenz in Bezug auf die in
dieser Verordnung festgelegten Rechte und Pflichten sicher; dazu
gehort auch die Veroffentlichung des anwendbaren

Verzugszinssatzes.

2. Die Kommission macht die in den Mitgliedstaaten geltenden

Verzugszinssatze im Internet offentlich zuganglich.

(2a) Die Mitgliedstaaten greifen, falls zweckmapig, auf
Fachpublikationen, Informationskampagnen oder sonstige
geeignete Mittel zuriick, um die Rechtsbehelfe gegen
Zahlungsverzug zwischen Unternehmen besser bekannt zu
machen. [Aband. 60]



Artikel 12

Beitreibungsverfahren fur unbestrittene Forderungen

Die Glaubiger erhalten einen vollstreckbaren Titel - auch durch
ein beschleunigtes Verfahren und unabhangig von dem Betrag der
Geldforderung - binnen 9060 Kalendertagen ab Einreichung der
Klage oder des Antrags bei Gericht oder einer anderen
zustandigen Behorde, sofern die Geldforderung und das Verfahren
nicht bestritten werden. [Aband. 61]

Bei der Berechnung der in Absatz 1 genannten Frist sind folgende

Zeitraume nicht zu berucksichtigen:
a) die Fristen fur Zustellungen,
b) etwaige vom Glaubiger verursachte Verzogerungen.

Dieser Artikel berithrtnichtldsst sowohl die Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 als auch die der Verordnung
(EG) Nr. 861/2007 unberiihrt. [Aband. 62]



(1a)

Artikel 13

Durchsetzungsbehorden

Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere offentliche Stellen,
die fur die Durchsetzung dieser Verordnung verantwortlich sind
(im Folgenden , Durchsetzungsbehorden”), und teilt sie der
Kommission unverziiglich mit. Die Mitgliedstaaten statten
diese offentlichen Stellen mit angemessenen personellen,
technischen und finanziellen Mitteln aus, damit sie ihre
Aufgaben erfiillen und ihre Befugnisse wirksam ausiiben
konnen. [Aband. 63]

Die Durchsetzungsbehorden miissen von anderen
offentlichen Stellen, auch von an Vergabeverfahren
beteiligten offentlichen Stellen, unabhdngig sein.
[Aband. 64]

Die Durchsetzungsbehorden treffen-gegebenenfalls-die
erforderlichen, falls zweckmadflig, verhaltnismadflige

Malinahmen, vm-sicherzustellenmit denen sie sicherstellen,

dass die Zahlungsfristen eingehalten werden. [Aband. 65]

Die Durchsetzungsbehorden arbeiten untereinander und mit der
Kommission wirksam zusammen und leisten sich gegenseitig
Amtshilfe bei Untersuchungen;-die-eine-grenzuberschreitende mit
grenziibergreifender Dimension. Die Kommission erleichtert
die wirksame Zusammenarbeit der Durchsetzungsbehorden
haben. [Aband. 66]



(3a)

(Ga)

Die Durchsetzungsbehorden veroffentlichen aggregierte
Informationen iiber die Zahl der Beschwerden, die gegen
Unternehmen und Behorden wegen eines Verstofies gegen
Artikel 3 dieser Verordnung eingereicht wurden.

[Aband. 67]

Die Durchsetzungsbehorden koordinieren ihre Tatigkeiten mit
anderen offentlichen Stellen, die fur die Durchsetzung anderer
Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten zustandig
sind, unter anderem durch Verpflichtungen zum

Informationsaustausch.

Die Durchsetzungsbehorden leiten die eingegangenen
Beschwerden uber Zahlungsverzug im Agrar- und
Lebensmittelsektor gemal’ der Richtlinie (EU) 2019/633
gegebenenfalls an die zustandigen Durchsetzungsbehorden
weiter. [Aband. 68]

Dieser Artikel ldsst die Bestimmungen der Verordnungen
(EG) 805/2004, (EG) 1896/2006, (EG) 861/2007 und (EU)
1215/2012 unberiihrt. [Aband. 69]



Artikel 14

Befugnisse der Durchsetzungsbehorden

Die Durchsetzungsbehorden verfigenmiissen iiber die zur
wirksamen Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen personellen,
finanziellen und technischen Mittel und iiber Fachkenntnisse

verfiigen und haben folgende Befugnisse: [Aband. 70]

a) die Befugnis, Untersuchungen auf eigene Initiative oder

aufgrund einer Beschwerde einzuleiten und durchzufiithren;

b) die Befugnis, von Glaubigern und Schuldnern alle
erforderlichen Informationen zu verlangen, um
Untersuchungen im Zusammenhang mit Zahlungsverzug im

Geschaftsverkehr durchzufuhren;

c) die Befugnis, im Rahmen ihrer Untersuchungen

unangekundigte Nachprufungen vor Ort durchzufuhren;

d) die Befugnis, Entscheidungen zu erlassen, mit denen ein
Verstol gegen diese Verordnung festgestellt und der
Schuldner zur Zahlung von Verzugszinsen gemals Artikel 5
oder zur Leistung von Entschadigung an den Glaubiger
gemals Artikel 8 oder zu beidem verpflichtet wird;
[Aband. 71]



e) die Befugnis, gegen die fur den Verstols verantwortlichen
Personen BulRgelder und andere Sanktionen sowie
einstweilige Verfugungen zu verhangen oder diesbezugliche

Verfahren zu veranlassen;

f) die Befugnis, vom Schuldner die Beendigung der

Zuwiderhandlung zu verlangen;

g) die Befugnis zur Veroffentlichung ihrer Entscheidungen

gemals den Buchstaben d, e und f.

Die Kommission bewertet, wie die Durchsetzungsbehorden
alle ihnen im Rahmen dieser Verordnung tibertragenen
Aufgaben wahrnehmen. [Aband. 72]

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften uber Sanktionen, die bei
Verstollen gegen diese Verordnung zu verhangen sind, und treffen
alle fur die Anwendung der Sanktionen erforderlichen
Malsnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen mussen wirksam,

verhaltnismalSsig und abschreckend sein.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und
Malsnahmen [biszum——funverzuglich, spatestens jedoch zwolf
Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] mit und
melden ihr unverziiglich alle diesbeziiglichen Anderungen.
[Aband. 73]



Artikel 15

Beschwerden und Vertraulichkeit

Der Glaubiger kann Beschwerden bei der Durchsetzungsbehorde
des Mitgliedstaats, in dem er niedergelassen ist, oder bei der
Durchsetzungsbehorde der Mitgliedstaaten einreichen, in denen
der Schuldner niedergelassen ist. Die Durchsetzungsbehorde, an
welche die Beschwerde gerichtet ist, ist fur die Durchsetzung

dieser Verordnung zustandig.

Organisationen, die offiziell als Vertreter von Glaubigern
anerkannt sind, oder Organisationen, die ein berechtigtes
Interesse an der Vertretung von Unternehmen haben, haben das
Recht, auf Antrag eines oder mehrerer ihrer Mitglieder oder
gegebenenfalls auf Antrag eines oder mehrerer Mitglieder ihrer
Mitgliedsorganisationen eine Beschwerde bei den in Artikel 13
genannten Durchsetzungsbehorden einzureichen, wenn diese
Mitglieder der Auffassung sind, dass sie von einem Verstols gegen
diese Verordnung betroffen sind.

Auf Antrag des Beschwerdefuhrers trifft Die
Durchsetzungsbehorde trifft die erforderlichen Malinahmen, um
die Identitat des Beschwerdefiihrers angemessen zu schutzen. Der
Beschwerdefuhrer musskann seine Beschwerde bei der
Durchsetzungsbehorde anonym einreichen oder alle
Informationen angeben, fur die er eine vertrauliche Behandlung
beantragt. [Aband. 74]



(7a)

Die Durchsetzungsbehorde, bei der die Beschwerde eingeht, teilt
dem Beschwerdefihrer innerhalb einer-angemessenen-Eristvon
30 Tagen nach dem Eingang der Beschwerde mit, wie sie mit der

Beschwerde zu verfahren gedenkt. [Aband. 75]

Ist eine Durchsetzungsbehorde der Auffassung, dass keine
ausreichenden Grunde vorliegen, um einer Beschwerde
nachzugehen, so teilt sie dem Beschwerdefuhrer die Griinde fir

ihre Entscheidung innerhalb einerangemessenen-Eristvon 30
Tagen nach dem Eingang der Beschwerde mit. [Aband. 76]

Ist eine Durchsetzungsbehorde der Auffassung, dass ausreichend
Grunde vorliegen, um einer Beschwerde nachzugehen, so leitet sie
innerhalb einerangemessenen-Eristvon 90 Tagen nach dem
Eingang der Beschwerde eine Untersuchung der Beschwerde
ein, fihrt sie durch und schliel3t sie ab. [Aband. 77]

Stellt eine Durchsetzungsbehorde fest, dass ein Schuldner gegen
diese Verordnung verstofsen hat, so fordert sie den Schuldner auf,

die rechtswidrige Praxis einzustellen.

Die Kommission stellt den Durchsetzungsbehorden der
Mitgliedstaaten ein standardisiertes EU-
Beschwerdeformular zur Verfiigung. [Aband. 78]



Artikel 16

Alternative Streitbeilegung

Unbeschadet des Rechts der Glaubiger, Beschwerden gemals
Artikel 15 einzureichen, und unbeschadet der in den Artikeln 13,
14 und 15 festgelegten Pflichten und Befugnisse der
Durchsetzungsbehorden; fordern die Mitgliedstaaten die
freiwillige Inanspruchnahme wirksamer und unabhangiger
alternativer Streitbeilegungsmechanismen fur die Beilegung von
Streitigkeiten zwischen Schuldnern und Glaubigern. Ungeachtet
der Bestimmungen von Artikel 5 Absatz 3, Artikel 8 Absatz 3
und Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe b konnen die
Vertragsparteien Verhandlungen aufnehmen, um eine
giitliche Einigung iiber strittige Geldforderungen zu
erzielen. [Aband. 79]

Alternative Streitbeilegungsmechanismen fur Streitigkeiten im
Zusammenhang mit Zahlungsverzug sollen die Streitparteien
ermutigen, selbst eine Losung zu finden, und mussen gleichzeitig
schnell, effizient und kostengunstig sein und das Vertrauen

zwischen den Parteien erhalten.



Artikel 16a
Berichterstattungspflichten

(1) Offentliche Auftraggeber im Sinne von Artikel 2 Absatz 1
der Richtlinie 2014/24/EU erstatten jahrlich Bericht iiber

ihre Zahlungspraxis.

2) Die in Absatz 1 aufgefiihrten Berichterstattungspflichten

umfassen Folgendes:

a) den in EUR bezahlten Betrag

1 bis 30 Tage nach der in Artikel 3 dieser

Verordnung genannten Frist;

- 31 bis 60 Tage nach der in Artikel 3 dieser

Verordnung genannten Frist;

- 61 bis 90 Tage nach der in Artikel 3 dieser

Verordnung genannten Frist;

- mehr als 90 Tage nach der in Artikel 3 dieser

Verordnung genannten Frist;

b) die durchschnittliche Zeit bis zur Bezahlung einer

Rechnung.

(3) Derin Absatz 1 dieses Artikels genannte Bericht wird der in
Artikel 13 genannten Durchsetzungsbehorde des
Mitgliedstaats von den offentlichen Auftraggebern in
elektronischer Form iibermittelt und ist der Offentlichkeit
zugdnglich. [Aband. 80]



Artikel 17

Digitale Werkzeuge, Kreditmanagement und Schulungen in Finanzwissen

1.

(1)

2)

Die Mitgliedstaaten nutzen so weit wie moglich digitale

Werkzeuge zur wirksamen Durchsetzung dieser Verordnung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Werkzeuge fur die
Rechnungsverwaltung und das Kreditmanagement,
einschliefllich Factoring und dhnliche
Finanzdienstleistungen, sowie-und Schulungen in Finanzwissen
und andere Initiativen gegen Zahlungsverzug fur kleine und
mittlere Unternehmen verfugbar und zuganglich sind, auch im
Hinblick auf die Nutzung digitaler Werkzeuge fur fristgerechte
Zahlungen. [Aband. 81]

Artikel 17a

Europaische Beobachtungsstelle fiir Zahlungsverzug

Die Kommission richtet bis zum ... [Amt fiir
Veroffentlichungen: Datum des Geltungsbeginns dieser
Verordnung] eine Beobachtungsstelle fiir Zahlungsverzug

(,Beobachtungsstelle”) ein.

Die Beobachtungsstelle beobachtet nicht nur die
Zahlungspraxis und die Zahlungsverzugspraktiken in der
Union zur Sammlung und zum Austausch von Fachwissen
und bewdhrten Verfahren sowie zur Erkennung potenziell
schadlicher Verfahren, sondern auch die Effizienz der
Durchsetzungsbehorden bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben, um die Kommission mit Ratschldagen und
Fachwissen bei der Beobachtung der Entwicklungen bei der
Zahlungspraxis und Zahlungsverzugspraktiken zu

unterstiitzen.



(3) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Beobachtungsstelle
Folgendes:

a) Verzeichnisse der Waren und Dienstleistungen, die dem
in Artikel 3 Absatz 2 genannten Abnahme- oder

Uberpriifungsverfahren unterliegen,

b) aggregierte Daten, die die in Artikel 13 Absatz 3a,
Artikel 14 Absdtze 1 und 2 und Artikel 16a Absatz 3

genannten Informationen umfassen,

c) Angaben zu den Durchsetzungsbehorden, zur Zahl der
Beschwerden und Untersuchungen sowie zu den

ergriffenen MafSnahmen.

4) Die Beobachtungsstelle veroffentlicht jdahrlich Berichte,
Stellungnahmen und schriftliche Beitrage zur Umsetzung
dieser Verordnung, einschlief8lich einer entsprechenden
Bewertung sowie der Leitlinien fiir die wirksame

Durchsetzung dieser Verordnung.

3) Die Beobachtungsstelle wird von der Kommission geleitet
und setzt sich aus Vertretern der einschlagigen
Sachverstandigen und Interessentrdiger zusammen. Bei der
Zusammensetzung des Vorstands ist eine ausgewogene
Vertretung aller Interessentrdger sicherzustellen.

[Aband. 82]



Artikel 17b
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1896/2006

Die Verordnung (EG) Nr. 1896/2006 wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 7 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 5 erhdlt folgende Fassung:

»(5) Der Antrag ist in elektronischer Form

einzureichen.”
Absatz 6 erhadlt folgende Fassung:

,(6) Der Antrag ist gemaf8 Artikel [2 Absatz 2] der
Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber
elektronische Identifizierung und
Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen
im Binnenmarkt mit einer elektronischen Signatur
zu versehen. Diese Signatur wird im
Ursprungsmitgliedstaat ohne weitere Bedingungen
anerkannt. Die Mitgliedstaaten fiihren alternative
elektronische Kommunikationssysteme ein, die eine
sichere Identifizierung der Nutzer ermoglichen. In
diesem Fall ist keine elektronische Signatur

erforderlich.”



2. Artikel 12 Absatz 1 erhadlt folgende Fassung:

»(1) Sind die in Artikel 8 festgelegten Voraussetzungen
erfiillt, so erlasst das Gericht innerhalb von 14 Tagen
nach Antragstellung einen Europdischen
Zahlungsbefehl unter Verwendung des Formulars E in
Anhang V. Bei der Berechnung der 14-tagigen Frist wird
die Zeit, die der Antragsteller benotigt, um den Antrag
auszufiillen, zu korrigieren oder zu dndern, nicht

beriicksichtigt.”
3. Artikel 16 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Der Einspruch muss innerhalb von 14 Tagen ab dem
Tag der Zustellung des Zahlungsbefehls versandt
werden.” [Aband. 83]



Artikel 17c
Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 861/2007

Die Verordnung (EG) Nr. 861/2007 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 7 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Innerhalb von 14 Tagen, nachdem die Antworten
des Beklagten oder des Kldagers unter Einhaltung
der Frist des Artikels 5 Absatz 3 oder Absatz 6
eingegangen sind, erlasst das Gericht ein Urteil

oder verfdahrt wie folgt:

a) Es fordert die Parteien auf, innerhalb einer
bestimmten Frist, die 14 Tage nicht
uiberschreiten darf, weitere Informationen zu

der Forderung vorzulegen,

b) es fiihrt eine Beweisaufnahme nach Artikel 9

durch,

c) es ladt die Parteien zu einer miindlichen
Verhandlung vor, die innerhalb von 14 Tagen

nach der Vorladung stattzufinden hat.”
b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

»(2) Die Mitgliedstaaten fiihren alternative
elektronische Kommunikationssysteme ein, die eine
sichere Identifizierung der Nutzer ermoglichen. In
diesem Fall ist keine elektronische Signatur

erforderlich.”



2.

3.

In Artikel 13 wird folgender Absatz angefiigt:

,(4da) Die in Artikel 5 Absdtze 2 und 6 genannten

Schriftstiicke und gemdf8 Artikel 7 ergangene Urteile
werden ab dem 1. Januar 2027 durch elektronische
Ubermittlung zugestellt. Die Zustellung wird durch eine
Empfangsbestatigung, aus der das Datum des Empfangs
hervorgeht, nachgewiesen. Der gesamte nicht in Absatz
1 genannte Schriftverkehr zwischen dem Gericht und
den Parteien oder anderen Verfahrensbeteiligten wird
durch elektronische Ubermittlung mit
Empfangsbestatigung zugestellt. Die Mitgliedstaaten
stellen die hierfiir erforderlichen technischen Mittel bis

zum 1. Januar 2027 bereit.”

Artikel 18 Absatz 2 erhadlt folgende Fassung:

,(2) Die Frist fiir die Beantragung einer Uberpriifung des

Urteils betrdagt 14 Tage. Sie beginnt an dem Tag, an
dem der Beklagte vom Inhalt des Urteils tatsdchlich
Kenntnis erlangt hat und in der Lage war, entsprechend
zu handeln, spdtestens jedoch am Tag der ersten
VollstreckungsmafSnahme, die dazu gefiihrt hat, dass
die Vermogensgegenstinde dem Beklagten ganz oder
teilweise seiner Verfiigung entzogen wurden. Eine
Verlangerung dieser Frist ist ausgeschlossen.”

[Aband. 84]



Artikel 18
Bericht

Bis zum [Amt fir Veroffentlichungen: Bitte das Datum einfugen: 4 Jahre

nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle drei Jahre] legt

die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat einen Bericht

tiber die Durchfiihrung dieser Verordnung vor. [Aband. 85]

In dem Bericht wird Folgendes bewertet:

a)

b)

d)

die Auswirkungen des in Artikel 1 festgelegten
Anwendungsbereichs einschliefSlich der Auswirkungen auf

bestimmte Branchen und Geschdftsmodelle,

die Auswirkungen der umgesetzten MafSnahmen,
insbesondere hinsichtlich der in Artikel 3 festgelegten
Zahlungsfristen, auf die Erhohung des Cashflows und der
Liquiditdt auf dem Markt,

die Effizienz der Durchsetzungsbehorden gemdf$ den
Artikeln 13, 14 und 15,

der potenzielle Nutzen einer unionsweiten Einfiihrung der
elektronischen Rechnungsstellung im Hinblick auf die
Verkiirzung der Zahlungsfristen auf dem Markt. [Aband. 86]



Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission die fiir die
Erstellung dieses Berichts erforderlichen Informationen, darunter
auch Informationen iiber die in Artikel 14 Absatz 1 genannten
Untersuchungen, Priifungen, Entscheidungen, Verfahren und

Veroffentlichungen der Durchsetzungsbehorden. [Aband. 87]

Der Bericht enthdlt eine Bewertung der Auswirkungen dieser
Verordnung auf den Geschdftsverkehr und eine Beurteilung der
Auswirkungen der Europdischen Beobachtungsstelle fiir
Zahlungsverzug auf die Beobachtung der
Zahlungsverzugspraktiken in der Union. [Aband. 88]

Dem Bericht wird, sofern es fiir erforderlich und zweckmadfig

erachtet wird, ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt. [Aband. 89]

Artikel 19
Aufhebung

Die Richtlinie 2011/7/EU der Kommission wird aufgehoben.

Ab dem ... [Geltungsbeginn dieser Verordnung] bis zum ... [24
Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] gilt sie jedoch
weiterhin in Situationen, in denen Kleinstunternehmen im Sinne
von Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2013/34/EU und
Selbststandige der Schuldner sind. [Aband. 90]

Verweise auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Verweise auf die

vorliegende Verordnung.



Artikel 20

Inkrafttreten und Anwendung

1. Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im

Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

2. Sie gilt vorbehaltlich des Artikels 19 Unterabsatz 2 ab dem ...
[Amt fir Veroffentlichungen: Bitte Datum einfigen: 1218 Monate
nach dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung].

[Aband. 91]

3. Geschaftsvorgange, die nach dem Datum der Anwendung dieser
Verordnung getatigt werden, unterliegen den Bestimmungen
dieser Verordnung, auch wenn der zugrunde liegende Vertrag vor

diesem Zeitpunkt geschlossen wurde.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt

unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Die Prdsidentin Der Prdsident/Die Prdsidentin



