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Toimenpiteet edustusta vaille oleville unionin
kansalaisille kolmansissa maissa annettavan
konsuliviranomaisten suojelun helpottamiseksi

Euroopan parlamentin lainsaadantopaatoslauselma 24. huhtikuuta
2024 ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yhteensovittamis- ja
yvhteistyotoimenpiteista edustusta vailla oleville unionin
kansalaisille kolmansissa maissa annettavan konsuliviranomaisten
suojelun helpottamiseksi annetun direktiivin (EU) 2015/637 ja
EU:n tilapaisen matkustusasiakirjan laatimisesta annetun
direktiivin (EU) 2019/997 muuttamisesta (COM(2023)0930 - C9-
0015/2024 - 2023/0441(CNS))

(Erityinen lainsaatamisjarjestys - kuuleminen)

Euroopan parlamentti, joka

- ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle
(COM(2023)0930),

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
23 artiklan 2 kohdan, jonka mukaisesti neuvosto on kuullut
parlamenttia (C9-0015/2024),

- ottaa huomioon tyojarjestyksen 82 artiklan,

- ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja oikeudellisten asioiden
valiokunnan lausunnot,

- ottaa huomioon kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisaasioiden
valiokunnan mietinnon (A9-0178/2024),

1. hyvaksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytaa komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 293 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;



pyytaa neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa
parlamentin hyvaksymasta sanamuodosta;

pyytaa tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehda
huomattavia muutoksia komission ehdotukseen;

kehottaa puhemiesta valittamaan parlamentin kannan neuvostolle ja
komissiolle seka kansallisille parlamenteille.



Tarkistus 1
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 2
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Konsuliviranomaisten
antamaa suojelua koskeviin
pyyntoihin johtavien kriisien
esiintymistiheys ja laajuus ovat
kasvussa. Covid-19-pandemia,
Afganistanin kriisi, Venajan
hyokkayssota Ukrainaa vastaan,
Sudanin konflikti, kotiutukset

Tarkistus

(1 a) Direktiivin (EU)
2015/637 soveltamisala olisi
ulotettava unionin
kansalaisten lisaksi kaikkiin
muihin henkiloihin, joilla on
laillinen oikeus jasenvaltion
konsuliviranomaisten
antamaan suojeluun, jotta
tdllaiset henkilot voivat saada
tdllaista suojelua toiselta
jdsenvaltiolta samoin
edellytyksin kuin edustusta
vailla olevat kansalaiset.
Tdhdan henkiloryhmddn voivat
kuulua pakolaisaseman
saaneet, kansalaisuudettomat
henkilot sekd muut henkilot,
joilla ei ole minkddn maan
kansalaisuutta, henkilot, jotka
oleskelevat laillisesti
jasenvaltiossa ja joilla on
kyseisen jasenvaltion antama
matkustusasiakirja, sekd
tilapdistd suojelua saavat
henkilot.

Tarkistus

(2) Konsuliviranomaisten
antamaa suojelua koskeviin
pyyntoihin johtavien kriisien
esiintymistiheys ja laajuus ovat
kasvussa. Covid-19-pandemia,
Afganistanin kriisi vuonna 2021,
Venajan hyokkayssota Ukrainaa
vastaan, Sudanin konflikti,



Israelista ja Gazan alueelta seka
muut vastaavat kriisit ovat
tarjonneet kontekstin puutteiden
tunnistamiselle ja sen
pohtimiselle, miten
konsuliviranomaisten antamaa
suojelua koskevan oikeuden
kayttamista voitaisiin helpottaa.
Naiden kokemusten perusteella ja
kansalaisten ja
konsuliviranomaisten
menettelyjen
yksinkertaistamiseksi direktiivin
(EU) 2015/637 saantoja ja
menettelyja olisi selkeytettava ja
sujuvoitettava, jotta voidaan
tehostaa konsuliviranomaisten
suojelun antamista edustusta
vailla oleville unionin kansalaisille
erityisesti kriisitilanteissa.
Jasenvaltioiden ja unionin tasolla
kaytettavissa olevia resursseja
olisi hyodynnettava parhaalla
mahdollisella tavalla seka
paikallisesti kolmansissa maissa
etta keskustasolla.

Tarkistus 3
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Konsuliviranomaisten ja
kansalaisten oikeusvarmuuden

kotiutukset Israelista ja Gazan
alueelta, lisddantyvdt
humanitaariset kriisit seka
luonnonkatastrofit ja ihmisen
aiheuttamat katastrofit seka
muut vastaavat kriisit ovat
tarjonneet kontekstin puutteiden
tunnistamiselle ja sen
pohtimiselle, miten
konsuliviranomaisten antamaa
suojelua koskevan oikeuden
kayttamista voitaisiin helpottaa.
Unionin valmiuksia reagoida
ndihin jatkuviin lisaantyviin
kriiseihin olisi parannettava,
mahdollisiin puutteisiin olisi
puututtava ja EU:n valmiutta,
tiedonkeruuta ja
pddtoksentekovalmiuksia olisi
vahvistettava ennen Kriisejd ja
niiden aikana. Naiden
kokemusten perusteella ja
kansalaisten ja
konsuliviranomaisten
menettelyjen
yksinkertaistamiseksi direktiivin
(EU) 2015/637 saantoja ja
menettelyja olisi selkeytettava ja
sujuvoitettava, jotta voidaan
tehostaa konsuliviranomaisten
suojelun antamista edustusta
vailla oleville unionin kansalaisille
erityisesti kriisitilanteissa.
Jasenvaltioiden ja unionin tasolla
kaytettavissa olevia resursseja
olisi hyodynnettava parhaalla
mahdollisella tavalla seka
paikallisesti kolmansissa maissa
etta keskustasolla.

Tarkistus

(4) Konsuliviranomaisten ja
kansalaisten oikeusvarmuuden



parantamiseksi on aiheellista
vahvistaa tarkemmat perusteet,
joiden avulla voidaan arvioida,
onko unionin kansalaista
pidettava edustusta vailla olevana
ja siten oikeutettuna saamaan
konsuliviranomaisten suojelua
silta jasenvaltiolta, jonka
konsuliviranomaisiin on otettu
yhteytta. Naiden perusteiden olisi
oltava riittavan joustavia, ja niita
olisi sovellettava ottaen huomioon
paikalliset olosuhteet, kuten
matkustamisen helppous tai
turvallisuustilanne kyseisessa
kolmannessa maassa. Tassa
yhteydessa saavutettavuuden ja
laheisen sijainnin olisi oltava
edelleen tarkeita nakokohtia.

Tarkistus 4
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Ensimmaisena perusteena
konsuliviranomaisten olisi
otettava huomioon kansalaisen
vaikeudet paasta turvallisesti
kansalaisuusjasenvaltionsa
suurlahetystoon tai konsulaattiin
tai saada yhteydenottoja niilta
kohtuullisessa ajassa, ottaen
huomioon pyydetyn avun luonne
ja kiireellisyys seka kaytettavissa
olevat keinot, erityisesti
taloudelliset resurssit.
Esimerkiksi matkustusasiakirjojen
katoamisesta johtuvan EU:n
tilapaisen matkustusasiakirjan
tarpeen pitaisi periaatteessa
johtaa siihen, etta kansalainen
katsotaan edustusta vailla
olevaksi silloin, kun hanen
paasynsa

parantamiseksi on aiheellista
vahvistaa tarkemmat perusteet,
joiden avulla voidaan arvioida,
onko unionin kansalaista
pidettava edustusta vailla olevana
ja siten oikeutettuna saamaan
konsuliviranomaisten suojelua
silta jasenvaltiolta, jonka
konsuliviranomaisiin on otettu
yhteytta. Naiden perusteiden olisi
oltava riittavan kdytannollisia ja
joustavia, ja niita olisi sovellettava
ottaen huomioon paikalliset
olosuhteet, kuten matkustamisen
helppous tai turvallisuustilanne
kyseisessa kolmannessa maassa.
Tassa yhteydessa
saavutettavuuden ja laheisen
sijainnin sekd turvallisuuden
olisi oltava edelleen tarkeita
nakokohtia.

Tarkistus

(5) Ensimmaisena perusteena
konsuliviranomaisten olisi
otettava huomioon kansalaisen
vaikeudet paasta turvallisesti
kansalaisuusjasenvaltionsa
suurlahetystoon tai konsulaattiin
tai saada yhteydenottoja niilta 48
tunnin kuluessa, ottaen
huomioon pyydetyn avun luonne
ja kiireellisyys seka kaytettavissa
olevat keinot, erityisesti
taloudelliset resurssit.
Asianmukainen aika riippuu
kunkin avunantopyynnon
erityispiirteista, mutta aika,
jonka kuluessa kansalaiset
voivat pddstd turvallisesti
jdsenvaltionsa suurldhetystoon
tai konsulaattiin tai saada
yhteydenottoja niiltd, ei saisi



kansalaisuusjasenvaltionsa
suurlahetystoon tai konsulaattiin
edellyttaisi yon yli tapahtuvaa
matkustamista taikka
lentomatkaa, silla hanen ei voida
odottaa matkustavan tallaisessa
tapauksessa.

Tarkistus 5
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7)  Edustuksen puuttumisen
kasitetta olisi tulkittava siten, etta
varmistetaan
konsuliviranomaisten antamaa
suojelua koskevan oikeuden
tehokkuus. Kansalaisen olisi
katsottava olevan edustusta vailla
myos, kun hanen ohjaamisensa
oman kansalaisuusjasenvaltionsa
suurlahetystoon tai konsulaattiin
todennakoisesti vaarantaisi
konsuliviranomaisten antaman
suojelun, erityisesti jos asian
kiireellisyys edellyttaa pyynnon
vastaanottaneen suurlahetyston
tai konsulaatin valittomia toimia.
Tama on erityisen tarkeaa
kriisitilanteissa, joissa oikea-
aikaisen avun puuttumisella voi
olla erityisen kielteisia
vaikutuksia kansalaiselle.

missadadn tapauksessa ylittdaa
48:aa tuntia. Esimerkiksi
matkustusasiakirjojen
katoamisesta johtuvan EU:n
tilapaisen matkustusasiakirjan
tarpeen pitaisi periaatteessa
johtaa siihen, etta kansalainen
katsotaan edustusta vailla
olevaksi silloin, kun hanen
paasynsa
kansalaisuusjasenvaltionsa
suurlahetystoon tai konsulaattiin
edellyttaisi yon yli tapahtuvaa
matkustamista taikka
lentomatkaa, silla hanen ei voida
odottaa matkustavan tallaisessa
tapauksessa.

Tarkistus

(7)  Edustuksen puuttumisen
kasitetta olisi tulkittava siten, etta
varmistetaan
konsuliviranomaisten antamaa
suojelua koskevan oikeuden
tehokkuus. Kansalaisen olisi
katsottava olevan edustusta vailla
myos, kun hanen ohjaamisensa
oman kansalaisuusjasenvaltionsa
suurlahetystoon tai konsulaattiin
todennakoisesti vaarantaisi
konsuliviranomaisten antaman
suojelun, erityisesti jos asian
kiireellisyys edellyttaa pyynnon
vastaanottaneen suurlahetyston
tai konsulaatin valittomia toimia.
Tama on erityisen tarkeaa
kriisitilanteissa, joissa oikea-
aikaisen avun puuttumisella voi
olla erityisen kielteisia
vaikutuksia kansalaiselle. Lisaksi
olisi otettava huomioon
suurlahetyston tai konsulaatin
henkiloston merkittava



Tarkistus 6
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Pyyntoja ei pitaisi siirtaa
edelleen, jos
konsuliviranomaisten antama
suojelu vaarantuisi taman vuoksi,
erityisesti jos asian kiireellisyys
edellyttaa pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion
suurlahetyston tai konsulaatin
valittomia toimia. Nain voi olla
esimerkiksi vakavissa
sairaanhoitoa vaativissa
hatatilanteissa tai mielivaltaiselta
vaikuttavien pidatysten
tapauksessa. Lisaksi edustusta
vailla oleville kansalaisille olisi
tiedotettava tallaisista siirroista.

Tarkistus 7
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Antaessaan
konsuliviranomaisten suojelua
edustusta vailla oleville
kansalaisille jasenvaltioiden olisi
otettava huomioon haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien, kuten
ilman huoltajaa olevien

vahentaminen, joka voi
vaikuttaa merkittdavdsti niiden
toiminnan vaikuttavuuteen ja
tehokkuuteen, koska se voisi
entisestadn pahentaa
konsuliapua hakevien
kansalaisten kohtaamia
haasteita.

Tarkistus

(11) Pyyntoja ei pitaisi siirtaa
edelleen, jos
konsuliviranomaisten antama
suojelu vaarantuisi taman vuoksi,
erityisesti jos asian kiireellisyys
edellyttaa pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion
suurlahetyston tai konsulaatin
valittomia toimia. Nain voi olla
esimerkiksi vakavissa
sairaanhoitoa vaativissa
hatatilanteissa taikka
mielivaltaiselta vaikuttavien tai
poliittisin perustein
tapahtuneiden pidatysten
tapauksessa. Lisaksi edustusta
vailla oleville kansalaisille olisi
tiedotettava tallaisista siirroista.

Tarkistus

(13) Antaessaan
konsuliviranomaisten suojelua
edustusta vailla oleville
kansalaisille jasenvaltioiden olisi
otettava huomioon
intersektionaalinen
lahestymistapa haavoittuvassa



alaikaisten, raskaana olevien
naisten, liikuntarajoitteisten
henkiloiden ja vammaisten
henkiloiden, erityistarpeet tai
sellaisten henkil6iden
erityistarpeet, jotka ovat
vaarassa joutua syrjinnan
kohteeksi mista tahansa, kuten
perusoikeuskirjan 21 artiklassa
tarkoitetuista, syista.

Tarkistus 8
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Jotta voidaan varmistaa
valmius mahdollisiin
konsulipalveluihin vaikuttaviin
kriiseihin, jotka edellyttavat
edustusta vailla oleville
kansalaisille annettavaa apua,
jasenvaltioiden ja kolmansissa
maissa sijaitsevien unionin
edustustojen valiseen paikalliseen
konsuliyhteistyohon olisi
sisallyttava nakemystenvaihtoja
tallaisten kansalaisten kannalta
merkityksellisista asioista kuten
heidan turvallisuudestaan,
konsuliedustustojen yhteisten
valmiussuunnitelmien laatiminen
ja konsuliharjoitusten
jarjestaminen. Tassa yhteydessa
voi olla erityisen tarkeaa, etta
edustusta vailla olevien
jasenvaltioiden
konsuliviranomaiset otetaan
mukaan paikalliseen

asemassa olevien ryhmien, kuten
ilman huoltajaa olevien
alaikaisten, pakkoavioliiton tai
avioliitossa pysymdan
pakottamisen uhrien, joille
olisi annettava oikeudellista ja
psykologista tukea, raskaana
olevien naisten,
liikuntarajoitteisten henkiloiden,
ikadntyneiden henkiloiden,
vammaisten henkiloiden,
erityistarpeisiin tai sellaisten
henkiloiden erityistarpeisiin,
jotka ovat vaarassa joutua
syrjinnan kohteeksi mista
tahansa, kuten perusoikeuskirjan
21 artiklassa tarkoitetuista,
syista.

Tarkistus

(19) Jotta voidaan varmistaa
valmius mahdollisiin
konsulipalveluihin vaikuttaviin
kriiseihin, mukaan lukien
luonnonkatastrofit, poliittiset
levottomuudet tai terrori-
iskut, jotka edellyttavat
edustusta vailla oleville
kansalaisille annettavaa apua,
jasenvaltioiden ja kolmansissa
maissa sijaitsevien unionin
edustustojen valiseen paikalliseen
konsuliyhteistyohon olisi
sisallyttava nakemystenvaihtoja
tallaisten kansalaisten kannalta
merkityksellisista asioista kuten
heidan turvallisuudestaan,
konsuliedustustojen yhteisten
valmiussuunnitelmien ja
nopeiden toimien mekanismin
laatiminen ja konsuliharjoitusten
jarjestaminen. Tassa yhteydessa
voi olla erityisen tarkeaa, etta



konsuliyhteistyohon
koordinoitaessa
konsuliviranomaisten
kriisivalmiutta ja -toimintaa.

Tarkistus 9
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti

(23) Konsuliavun tehokkaan
koordinoinnin varmistamiseksi
konsuliviranomaisten yhteisissa
valmiussuunnitelmissa olisi myos
tarvittaessa otettava huomioon
johtavien valtioiden tehtavat ja
vastuualueet eli sellaisten tietyssa
kolmannessa maassa edustettuina
olevien jasenvaltioiden tehtavat,
jotka vastaavat edustusta vailla
oleville kansalaisille annettavan
avun yhteensovittamisesta ja
johtamisesta kriisien aikana.
Lisaksi konsuliviranomaisten
yhteisia valmiussuunnitelmia olisi
arvioitava vuosittain
konsuliharjoituksissa, jotta
voidaan varmistaa, etta ne ovat
edelleen tarkoituksenmukaisia.
Konsuliviranomaisten yhteisten
valmiussuunnitelmien ei
kuitenkaan pitaisi tulkita
korvaavan jasenvaltioiden
nykyisia kansallisia
kriisisuunnitelmia tai vaikuttavan
jasenvaltioiden velvollisuuteen
antaa konsuliapua omille
kansalaisilleen.

edustusta vailla olevien
jasenvaltioiden
konsuliviranomaiset otetaan
mukaan paikalliseen
konsuliyhteistyohon
koordinoitaessa
konsuliviranomaisten
kriisivalmiutta ja -toimintaa.

Tarkistus

(23) Konsuliavun tehokkaan
koordinoinnin varmistamiseksi
konsuliviranomaisten yhteisissa
valmiussuunnitelmissa olisi myos
tarvittaessa otettava huomioon
johtavien valtioiden tehtavat ja
vastuualueet eli sellaisten tietyssa
kolmannessa maassa edustettuina
olevien jasenvaltioiden tehtavat,
jotka vastaavat edustusta vailla
oleville kansalaisille annettavan
avun yhteensovittamisesta ja
johtamisesta kriisien aikana.
Lisaksi konsuliviranomaisten
yhteisia valmiussuunnitelmia olisi
arvioitava vuosittain tai
useammin, jos
poikkeukselliset olosuhteet
sita edellyttavat,
konsuliharjoituksissa, jotta
voidaan varmistaa, etta ne ovat
edelleen tarkoituksenmukaisia.
Konsuliviranomaisten yhteisten
valmiussuunnitelmien ei
kuitenkaan pitaisi tulkita
korvaavan jasenvaltioiden
nykyisia kansallisia
kriisisuunnitelmia tai vaikuttavan
jasenvaltioiden velvollisuuteen
antaa konsuliapua omille
kansalaisilleen, vaan niita olisi
pidettavd yhdenmukaisena
lahestymistapana, jolla



Tarkistus 10
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti

(25) Matkustusohjeet eli
jasenvaltioiden antamat tiedotteet
tiettyihin kolmansiin maihin
matkustamisen turvallisuudesta
antavat matkustajille
mahdollisuuden tehda tietoon
perustuvia paatoksia tietyista
matkakohteista, myos sellaisista
kolmansista maista, joissa heidan
kansalaisuusjasenvaltiollaan ei
ole edustusta. Vaikka
matkustusohjeiden antaminen on
jasenvaltioiden vastuulla, on
aiheellista, etta jasenvaltiot
koordinoivat tallaisia toimiaan
erityisesti kriisitilanteissa, jotta
voidaan mahdollisuuksien
mukaan varmistaa tiedotuksen
yhdenmukaisuus. Tahan voisi
sisaltya sopiminen
matkustusohjeissa ilmoitettuja
riskitasoja koskevasta yhteisesta
rakenteesta kayttaen EUH:n
suojattua alustaa. Koordinointi
olisi mahdollisuuksien mukaan
toteutettava jo varhaisessa
vaiheessa, kun jasenvaltiot vasta
suunnittelevat
matkustusohjeidensa riskitason
muuttamista.

Tarkistus 11
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 26 kappale

voidaan lisdksi auttaa
koordinoimaan edustettuina
olevien jasenvaltioiden toimia.

Tarkistus

(25) Matkustusohjeet eli
jasenvaltioiden antamat tiedotteet
tiettyihin kolmansiin maihin
matkustamisen turvallisuudesta
olisi pdivitettdava
sdannollisesti, jotta
matkustajilla olisi
mahdollisuus tehda tietoon
perustuvia paatoksia tietyista
matkakohteista, myos sellaisista
kolmansista maista, joissa heidan
kansalaisuusjasenvaltiollaan ei
ole edustusta. Vaikka
matkustusohjeiden antaminen on
jasenvaltioiden vastuulla, on
aiheellista, etta jasenvaltiot
koordinoivat tallaisia toimiaan
erityisesti kriisien yhteydessa,
jotta voidaan varmistaa
tiedotuksen yhdenmukaisuus.
Tahan voisi sisaltya sopiminen
matkustusohjeissa ilmoitettuja
riskitasoja koskevasta yhteisesta
rakenteesta kayttaen EUH:n
suojattua alustaa. Koordinointi
olisi toteutettava jo varhaisessa
vaiheessa, kun jasenvaltiot vasta
suunnittelevat
matkustusohjeidensa riskitason
muuttamista.



Komission teksti

(26) Tehokas koordinointi on
ratkaisevan tarkeaa
kriisitoiminnan tehokkuuden
varmistamiseksi. Tehokkaan
koordinoinnin varmistamiseksi
EUH:n kriisinhallintakeskuksen ja
komission hataavun
koordinointikeskuksen olisi
tuettava jasenvaltioiden toimia.
Unionin koordinoitu kriisitoiminta
on erityisen tarkeaa
evakuointitilanteissa, jotta
voidaan varmistaa, etta saatavilla
oleva tuki annetaan tehokkaasti ja
etta kaytettavissa olevia
evakuointivalmiuksia
hyodynnetaan parhaalla
mahdollisella tavalla. Tasta syysta
tiedot kaytettavissa olevista
evakuointivalmiuksista olisi
jaettava hyvissa ajoin, myos
silloin, kun pelastus- ja
evakuointioperaatioissa kaytetaan
sotilaallisia voimavaroja.

Tarkistus 12
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti

(28) Yhteisten
konsuliviranomaisten ryhmien
olisi perustuttava seuraaviin
periaatteisiin: vapaaehtoinen

Tarkistus

(26) Tehokas koordinointi on
ratkaisevan tarkeaa
kriisitoiminnan tehokkuuden
varmistamiseksi. Tehokkaan
koordinoinnin varmistamiseksi
EUH:n kriisinhallintakeskuksen ja
komission hataavun
koordinointikeskuksen on
tarpeen tukea jasenvaltioiden
toimia ja antaa niille
ajantasaista tietoa. Unionin
koordinoitu kriisitoiminta on
erityisen tarkeaa
evakuointitilanteissa, jotta
voidaan varmistaa, etta saatavilla
oleva tuki annetaan nopeasti ja
tehokkaasti ja etta kaytettavissa
olevia evakuointivalmiuksia
hyodynnetaan parhaalla
mahdollisella tavalla. Tasta syysta
asiaankuuluvat ja ensi kdden
tiedot esimerkiksi kaytettavissa
olevista evakuointivalmiuksista
olisi jaettava hyvissa ajoin, jotta
voidaan reagoida nopeasti ja
tehokkaasti, myos silloin, kun
pelastus- ja
evakuointioperaatioissa kaytetaan
sotilaallisia voimavaroja. EUH:n
olisi voitava saada tdssa
yhteydessa jdasenvaltioilta
automaattisesti ja jatkuvasti
tietoja kolmansien maiden
tilanteesta.

Tarkistus

(28) Yhteisten
konsuliviranomaisten ryhmien
olisi perustuttava seuraaviin
periaatteisiin: solidaarisuus



osallistuminen, solidaarisuus
edustettuja jasenvaltioita
kohtaan, yhdenvertaisuus sisaisia
tyoskentelyrakenteita koskevissa
paatoksissa, ryhmien
kokoonpanon yksinkertaisuus,
kustannusten jakaminen (kukin
jasenvaltio ja unionin toimielin tai
elin vastaa omista
toimintakustannuksistaan),
joustavuus, unionin koordinoidun
toiminnan lapinakyvyys seka
avoimuus asianomaisiin
kolmansiin maihin nahden.

Tarkistus 13
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti

(30) Apua tarvitsevien unionin
kansalaisten tukemiseksi on
tarkeaa antaa heille luotettavaa
tietoa siita, miten he voivat saada
konsuliapua kolmansissa maissa.
Komission yksikoiden ja EUH:n
olisi edistettdvad tdtd tavoitetta
levittamadlla asiaankuuluvaa
tietoa, mukaan lukien
jasenvaltioiden toimittamat tiedot
konsuliverkostoistaan ja
kolmansista maista, joissa ne ovat
tehneet kaytannon jarjestelyja
konsuliviranomaisten suojelun
antamisesta edustusta vailla
oleville kansalaisille. Tallaisten
tietojen kasittelyn helpottamiseksi
tiedot olisi toimitettava
koneellisesti luettavassa
muodossa.

edustettuja jasenvaltioita
kohtaan, yhdenvertaisuus sisaisia
tyoskentelyrakenteita koskevissa
paatoksissa, ryhmien
kokoonpanon yksinkertaisuus,
kustannusten jakaminen (kukin
jasenvaltio ja unionin toimielin tai
elin vastaa omista
toimintakustannuksistaan),
joustavuus, unionin koordinoidun
toiminnan lapinakyvyys seka
avoimuus asianomaisiin
kolmansiin maihin nahden.

Tarkistus

(30) Apua tarvitsevien unionin
kansalaisten tukemiseksi on
tarkeaa antaa heille luotettavaa
ja helposti saatavilla olevaa
tietoa siita, miten he voivat saada
konsuliapua kolmansissa maissa,
mukaan lukien digitaaliset
yhteydenottotavat. Komission
yksikoiden ja EUH:n olisi
levitettdva tiiviissd
yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa asiaankuuluvaa tietoa,
mukaan lukien jasenvaltioiden
toimittamat tiedot
konsuliverkostoistaan ja
kolmansista maista, joissa ne ovat
tehneet kaytannon jarjestelyja
konsuliviranomaisten suojelun
antamisesta edustusta vailla
oleville kansalaisille. Tallaisten
tietojen kasittelyn helpottamiseksi
tiedot olisi toimitettava
koneellisesti luettavassa
muodossa.



Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 30 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti

(31) Jasenvaltioiden olisi
toteutettava lisatoimenpiteita,
joilla lisataan edelleen unionin
kansalaisten tietoisuutta heidan
oikeudestaan
konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun, kiinnittaen huomiota
myos vammaisten henkiloiden
erityistarpeisiin. Kun otetaan
huomioon jasenvaltioille
aiheutuvat vahaiset
kustannukset, yksi mahdollinen
keino lisata kansalaisten
tietoisuutta oikeudesta
diplomaatti- ja
konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun olisi liittaa SEUT-
sopimuksen 23 artiklan
sanamuoto jdasenvaltioiden
myontdmiin passeihin, kuten jo
komission suosituksessa
K(2007) 5841° suositeltiin.

Tarkistus

(30 a) Jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kansalaiset
saavat helposti ajantasaisia
tietoja konsuliviranomaisten
antamasta suojelusta. Tadlta
osin EU:n kansalaisten olisi
saatava nopeasti ilmoitus
oikeuksistaan ja menettelyistad,
jotka koskevat oikeuksien
kayttamistd kolmansissa
maissa, erityisesti
kriisitilanteissa.

Tarkistus

(31) Jasenvaltioiden olisi
toteutettava lisatoimenpiteita,
joilla lisataan edelleen unionin
kansalaisten tietoisuutta heidan
oikeudestaan
konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun, kiinnittaen huomiota
myos vammaisten henkiloiden
erityistarpeisiin. Kun otetaan
huomioon vahaiset kustannukset,
jasenvaltioiden olisi liitettdva
SEUT-sopimuksen 23 artiklan
sanamuoto myontamiinsad
passeihin keinona lisata
kansalaisten tietoisuutta
oikeudesta diplomaatti- ja
konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun, kuten jo komission
suosituksessa

K(2007) 5841° suositeltiin.
Jdsenvaltioiden olisi myos
annettava tietoa edustusta vailla



Jasenvaltiot voisivat myos
antaa tietoa edustusta vailla
olevien kansalaisten oikeudesta
konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun matkustusohjeiden ja
konsuliapua koskevien
tiedotuskampanjoiden kautta.
Lisaksi ne voisivat tehdd
yhteistyota kolmansiin maihin
matkoja tarjoavien
henkiloliikennepalvelujen
tarjoajien ja liikkenteen
solmukohtien kanssa esimerkiksi
pyytamalla niita lisaamaan
asiakkaille suunnattuun
tiedotusaineistoon
asiaankuuluvaa tietoa oikeudesta
konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun.

5 Komission suositus

K(2007) 5841, annettu 5 paivana
joulukuuta 2007, EY:n
perustamissopimuksen

20 artiklan tekstin liittamisesta
passeihin (EUVL L 118, 6.5.2008,
s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/200
8/355/0j).

Tarkistus 16
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti

(32) Direktiivin (EU) 2015/637
rahoitussaannoksia olisi
muutettava korvausten
yksinkertaistamiseksi ja
taloudellisen taakan jakamisen
varmistamiseksi. Olisi esimerkiksi
oltava mahdollista, etta edustusta
vailla oleva kansalainen saa
suoraan korvauksen avustavan
jasenvaltion tarjoamasta
palvelusta aiheutuvista
kustannuksista samoin

olevien kansalaisten oikeudesta
konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun matkustusohjeiden ja
konsuliapua koskevien
tiedotuskampanjoiden kautta.
Lisaksi niiden olisi tehtdva
yhteistyota kolmansiin maihin
matkoja tarjoavien
henkiloliikennepalvelujen
tarjoajien ja liikkenteen
solmukohtien kanssa esimerkiksi
pyytamalla niita lisaamaan
asiakkaille suunnattuun
tiedotusaineistoon
asiaankuuluvaa tietoa oikeudesta
konsuliviranomaisten antamaan
suojeluun.

5 Komission suositus

K(2007) 5841, annettu 5 paivana
joulukuuta 2007, EY:n
perustamissopimuksen

20 artiklan tekstin liittamisesta
passeihin (EUVL L 118, 6.5.2008,
s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/200
8/355/0j).

Tarkistus

(32) Direktiivin (EU) 2015/637
rahoitussaannoksia olisi
muutettava korvausten
yksinkertaistamiseksi ja
taloudellisen taakan jakamisen
varmistamiseksi. Olisi esimerkiksi
oltava mahdollista, etta edustusta
vailla oleva kansalainen saa
suoraan korvauksen avustavan
jasenvaltion tarjoamasta
palvelusta aiheutuvista
kustannuksista samoin



edellytyksin kuin kyseisen
jasenvaltion kansalaiset, jotta
valtetaan hallinnollinen rasite,
joka aiheutuu korvauksen
hakemisesta kansalaisen
kansalaisuusjasenvaltiolta. Lisaksi
jasenvaltioiden olisi voitava
luopua tallaisten kustannusten
perimisesta. Koska tietyissa
tilanteissa edustusta vailla oleva
kansalainen ei valttamatta pysty
suorittamaan maksua
avunpyynnon yhteydessa,
esimerkiksi silloin, kun hanen
kateisvaransa tai
maksuvalineensa on varastettu,
on tarpeen saataa, etta avustavan
jasenvaltion konsuliviranomaiset
voivat vaatia tallaista kansalaista
allekirjoittamaan sitoumuksen
takaisinmaksusta. Avustavan
jasenvaltion viranomaiset voivat
tallaisen sitoumuksen perusteella
vaatia kustannusten korvaamista,
kun avun antamisesta on kulunut
nelja viikkoa.

Tarkistus 17
Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti

(33) Tapauksissa, joissa
kansalainen ei ole korvannut
kustannuksia suoraan joko
avunpyynnon yhteydessa tai
myohemmin, kun avustava
jasenvaltio on sita vaatinut
takaisinmaksusitoumuksen
perusteella, avustavalla
jasenvaltiolla olisi oltava oikeus
pyytaa aiheutuneiden kulujen
korvaamista edustusta vailla
olevan kansalaisen
kansalaisuusjasenvaltiolta. Jotta
valtettaisiin korvauspyyntojen
esittaminen vasta pitkan ajan

edellytyksin kuin kyseisen
jasenvaltion kansalaiset, jotta
valtetaan hallinnollinen rasite,
joka aiheutuu korvauksen
hakemisesta kansalaisen
kansalaisuusjasenvaltiolta. Lisaksi
jasenvaltioiden olisi voitava
luopua tallaisten kustannusten
perimisesta. Koska tietyissa
tilanteissa edustusta vailla oleva
kansalainen ei valttamatta pysty
suorittamaan maksua
avunpyynnon yhteydessa,
esimerkiksi silloin, kun hanen
kateisvaransa tai
maksuvalineensa on varastettu,
on tarpeen saataa, etta avustavan
jasenvaltion konsuliviranomaiset
voivat vaatia tallaista kansalaista
allekirjoittamaan sitoumuksen
takaisinmaksusta. Avustavan
jasenvaltion viranomaiset voivat
tallaisen sitoumuksen perusteella
vaatia kustannusten korvaamista,
kun avun antamisesta on kulunut
kolme kuukautta.

Tarkistus

(33) Tapauksissa, joissa
kansalainen ei ole korvannut
kustannuksia suoraan joko
avunpyynnon yhteydessa tai
myohemmin, kun avustava
jasenvaltio on sita vaatinut
takaisinmaksusitoumuksen
perusteella, avustavalla
jasenvaltiolla olisi oltava oikeus
pyytaa aiheutuneiden kulujen
korvaamista edustusta vailla
olevan kansalaisen
kansalaisuusjasenvaltiolta. Jotta
valtettaisiin korvauspyyntojen
esittaminen vasta pitkan ajan



kuluttua, avustavalle
jasenvaltiolle ja
kansalaisuusjasenvaltiolle olisi
saadettava kohtuullinen
maaraaika pyynnon esittamiselle
ja korvauksen suorittamiselle.

Tarkistus 18
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 34 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 19

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti

(41) Tallaisia erityisia
henkilotietoryhmia kasitellessaan
jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten seka unionin
toimielinten ja elinten olisi
varmistettava asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet
rekisteroityjen etujen
suojaamiseksi. Naihin olisi
kuuluttava mahdollisuuksien
mukaan tallaisten henkilotietojen
salaaminen ja erityisten

kuluttua, avustavalle
jasenvaltiolle ja
kansalaisuusjasenvaltiolle olisi
saadettava kohtuullinen
maaraaika pyynnon esittamiselle
ja korvauksen suorittamiselle.
Maddrdajassa olisi otettava
huomioon ongelman
monimutkaisuus,
viranomaishenkiloston
osallistuminen ja avun kesto.

Tarkistus

(34 a) EUH:n talousarviota
ja henkiloresursseja olisi
korotettava asianmukaisesti
jdsenvaltioiden korvauksista
saatavien tulojen lisaksi, jotta
voidaan taata, ettd EU:n
kansalaisille annettavaa apua
ja/tai suojelua koskevat
velvollisuudet tdytetdaan
asianmukaisesti.

Tarkistus

(41) Tallaisia erityisia
henkilotietoryhmia kasitellessaan
jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten seka unionin
toimielinten ja elinten olisi
varmistettava asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet
rekisteroityjen etujen ja
oikeuksien suojaamiseksi.
Naihin olisi kuuluttava
mahdollisuuksien mukaan
tallaisten henkilotietojen



kayttooikeuksien myontaminen
henkilostolle, jolla on paasy
tietyntyyppisiin erityisiin
henkilotietoryhmiin.

Tarkistus 20
Ehdotus direktiiviksi

salaaminen ja erityisten
kayttooikeuksien myontaminen
henkilostolle, jolla on paasy
tietyntyyppisiin erityisiin
henkilotietoryhmiin.

1 artikla - 1 kohta - -1 alakohta (uusi)

Direktiivi (EU) 2015/637

1 artikla - 1 kohta - 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 21

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 1 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

6 artikla - 2 kohta - a alakohta

Komission teksti

a) asianomaisen kansalaisen
vaikeudet paasta turvallisesti
kansalaisuusjasenvaltionsa
suurlahetystoon tai konsulaattiin
tai saada yhteydenottoja niilta
kohtuullisessa ajassa, ottaen

Tarkistus

(-1) lisdtdadn 4 artiklaan
1 a alakohta seuraavasti:

”Pakolaisaseman saaneet ja
kansalaisuudettomat henkilot
sekd muut henkilot, joilla ei
ole minkddn maan
kansalaisuutta, mutta jotka
oleskelevat jasenvaltiossa ja
joilla on kyseisen jasenvaltion
antama matkustusasiakirja,
ovat oikeutettuja
konsuliviranomaisten
antamaan suojeluun samoin
edellytyksin kuin edustusta
vailla olevat kansalaiset, jos
heiddn asuinjasenvaltiollaan ei
ole diplomaatti- tai
konsuliviranomaista.”

Tarkistus

a) asianomaisen kansalaisen
vaikeudet paasta turvallisesti
kansalaisuusjasenvaltionsa
suurlahetystoon tai konsulaattiin
tai saada yhteydenottoja niilta
kohtuullisessa ajassa, ottaen



huomioon pyydetyn avun luonne
ja kiireellisyys seka kansalaisen
kaytettavissa olevat keinot;

Tarkistus 22

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 1 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

7 artikla - 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 23

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 1 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

7 artikla - 4 a kohta (uusi)

huomioon pyydetyn avun luonne
ja kiireellisyys seka kansalaisen
kaytettavissa olevat keinot.
Asianmukainen aika riippuu
kunkin avunantopyynnon
erityispiirteista, mutta aika,
jonka kuluessa kansalaiset
voivat pddstd turvallisesti
jdsenvaltionsa suurldhetystoon
tai konsulaattiin tai saada
yhteydenottoja niiltd, ei saa
missadadn tapauksessa ylittda
48:aa tuntia.

Tarkistus

3 a. Jos unionin edustusto on
ainoa fyysisesti kolmannessa
maassa sijaitseva edustusto tai
jos edustusta vailla oleville
kansalaisille on objektiivisesti
tarpeen antaa lisaapua
kriisitilanteessa
jdsenvaltioiden
suurldhetystojen ja
konsulaattien riittamdttomien
valmiuksien vuoksi, unionin
edustustot antavat
konsuliapua, mukaan lukien
tilapdisten
matkustusasiakirjojen
myontaminen direktiivin (EU)
2019/997 sadnnosten
mukaisesti.



Komission teksti

Tarkistus 24

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 2 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

9 artikla - 1 kohta

Komission teksti

2) Korvataan 9 artiklan e ja
f alakohta seuraavasti:

”e) avustaminen, evakuointi ja
kotiuttaminen hatatilanteessa;

) tarve direktiivin

(EU) 2019/997* mukaisesti
laadituille tilapadisille
matkustusasiakirjoille.

Tarkistus

4 a. Antaessaan
konsuliviranomaisten suojelua
edustusta vailla oleville
kansalaisille jasenvaltioiden
on otettava huomioon
intersektionaalinen
lahestymistapa haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien ja
sellaisten henkiloiden
erityistarpeisiin, jotka ovat
vaarassa joutua syrjinnan
kohteeksi mistd tahansa
perusoikeuskirjan

21 artiklassa tarkoitetuista
syistd, nimittdin sukupuoli,
rotu, ihonvadri, etninen tai
sosiaalinen alkupera,
geneettiset ominaisuudet,
kieli, uskonto tai vakaumus,
poliittinen tai muu mielipide,
kansalliseen vihemmistoon
kuuluminen, omaisuus,
syntyperd, vammaisuus, ika tai
seksuaalinen
suuntautuminen.”

Tarkistus

2) lisdatdaan 9 artiklaan
alakohta seuraavasti:

Poistetaan.

Poistetaan.

f a) tuomioistuinkadsittely
kiireellisissa tapauksissa,



* Neuvoston direktiivi

(EU) 2019/997, annettu

18 pdivanad kesakuuta 2019,
EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan
laatimisesta ja

paddtoksen 96/409/YUTP
kumoamisesta, EUVL L 163,
20.6.2019, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/201
9/997/0j).

Tarkistus 25

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

11 artikla - 2 kohta

Komission teksti

2. Unionin edustustot tukevat
jasenvaltioita
konsuliviranomaisten suojelun
antamisessa edustusta vailla
oleville kansalaisille paatoksen
2010/427/EU 5 artiklan

10 kohdan mukaisesti. Tallaiseen
tukeen voi sisaltya erityisten
konsuliapuun liittyvien tehtavien
suorittaminen jasenvaltioiden
pyynnosta ja niiden puolesta.
Avustavan jasenvaltion ja
kansalaisuusjasenvaltion on
toimitettava unionin edustustolle
kaikki kyseista tapausta koskevat
asiaankuuluvat tiedot.

Tarkistus 26
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta

jotka edellyttdvat vdlitonta
huomiota.

Poistetaan.

Tarkistus

2. Unionin edustustot tukevat
jasenvaltioita
konsuliviranomaisten suojelun
antamisessa edustusta vailla
oleville kansalaisille paatoksen
2010/427/EU 5 artiklan

10 kohdan mukaisesti. Tallaiseen
tukeen voi sisaltya erityisten
konsuliapuun liittyvien tehtavien
suorittaminen jasenvaltioiden
pyynnosta ja niiden puolesta.
Avustavan jasenvaltion ja
kansalaisuusjasenvaltion on
toimitettava viipymdtta unionin
edustustolle kaikki kyseista
tapausta koskevat asiaankuuluvat
tiedot.



Direktiivi (EU) 2015/637
11 artikla - 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 27

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 artikla - 1 kohta - johdantokappale

Komission teksti

1. Edella 12 artiklassa
tarkoitetun paikallisen
konsuliyhteistyon puitteissa
jasenvaltiot ja EUH laativat ja
hyvaksyvat konsuliviranomaisten
yhteisen valmiussuunnitelman
kutakin kolmatta maata varten.
Konsuliviranomaisten yhteinen
valmiussuunnitelma on
paivitettava vuosittain, ja
suunnitelmaan on sisallyttava

Tarkistus 28

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 artikla - 1 kohta - a alakohta

Komission teksti

a) analyysi
konsuliviranomaisten tilanteesta
asianomaisessa maassa, mukaan

Tarkistus

2 a. EUH:lle ja unionin
edustustoille on osoitettava
tarvittavat taloudelliset ja
henkiloresurssit
yleiskustannusten ja
horisontaalisen hallinnollisen
lisdrasituksen kattamiseksi.

Tarkistus

1. Edella 12 artiklassa
tarkoitetun paikallisen
konsuliyhteistyon puitteissa
jasenvaltiot ja EUH laativat ja
hyvaksyvat konsuliviranomaisten
yhteisen valmiussuunnitelman
kutakin kolmatta maata varten.
Konsuliviranomaisten yhteinen
valmiussuunnitelma on
paivitettava vuosittain tai
useammin, jos
poikkeukselliset olosuhteet
sitd edellyttavat, ja
suunnitelmaan on sisallyttava

Tarkistus

a) analyysi
konsuliviranomaisten tilanteesta
asianomaisessa maassa, mukaan



lukien yleiskatsaus
jasenvaltioiden suurlahetystoista
ja konsulaateista, arvio unionin
kansalaisten maarasta ja
sijainnista seka riskinarviointi
unionin kansalaisiin vaikuttavista
todennakoisimmista
skenaarioista;

Tarkistus 29

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 artikla - 2 kohta - 1 alakohta

Komission teksti

Jos maassa on unionin edustusto,
se koordinoi konsuliviranomaisten
yhteisen valmiussuunnitelman
laatimista ja hyvaksymista
kyseisessa kolmannessa maassa
edustettuina olevien
jasenvaltioiden suurlahetystojen
ja konsulaattien seka edustusta
vailla olevien jasenvaltioiden
konsuliviranomaisten
toimittamien tietojen perusteella.
Konsuliviranomaisten yhteiset
valmiussuunnitelmat on
asetettava kaikkien
jasenvaltioiden, EUH:n ja
komission yksikoiden saataville.

lukien yleiskatsaus
jasenvaltioiden suurlahetystoista
ja konsulaateista, arvio unionin
kansalaisten maarasta ja
sijainnista seka riskinarviointi
unionin kansalaisiin vaikuttavista
todennakoisimmista
skenaarioista, kuten
sotilaallisista, poliittisista,
rikollisten aiheuttamista ja
terveysriskeistad seka
luonnonkatastrofeista;

Tarkistus

Jos maassa on unionin edustusto,
se koordinoi konsuliviranomaisten
yhteisen valmiussuunnitelman
laatimista ja hyvaksymista
kyseisessa kolmannessa maassa
edustettuina olevien
jasenvaltioiden suurlahetystojen
ja konsulaattien seka edustusta
vailla olevien jasenvaltioiden
konsuliviranomaisten
toimittamien tietojen perusteella.
Tdhdn voi tarvittaessa kuulua
yhteistyo kolmansien maiden
ja kansainvdlisten jdarjestojen
kanssa. Konsuliviranomaisten
yhteiset valmiussuunnitelmat on
asetettava kaikkien
jasenvaltioiden, EUH:n ja
komission yksikoiden saataville.



Tarkistus 30

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 artikla - 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 31

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta

Direktiivi (EU) 2015/637
13 artikla - 4 kohta

Komission teksti

4. Jasenvaltioiden on
kansallisen lainsaadannon
mukaisesti annettava
kansalaisilleen mahdollisuus
rekisteroitya toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille tai
ilmoittaa asianmukaisin keinoin
ja valinein matkoistaan
kolmansiin maihin tai

Tarkistus

3 a. Jdsenvaltioiden ja
unionin edustustojen on
tehtavd yhteistyotd
varhaisvaroitusjdrjestelmien
kayttoonotossa, jotta
mahdolliset kriisit tai vaarat,
kuten luonnonkatastrofit,
poliittiset levottomuudet tai
terveysuhat, voidaan havaita
oikea-aikaisesti
asianomaisessa kolmannessa
maassa. Ndissa jarjestelmissad
on kaytettava data-
analytiikkaa, riskinarviointeja
ja tiedustelutiedon jakamista,
jotta voidaan tarjota varhaisia
indikaattoreita uusista uhkista
ja siten tehostaa kriisivalmius-
ja reagointitoimia.

Tarkistus

4. Jasenvaltioiden on
kansallisen lainsaadannon
mukaisesti toteutettava
ennakoivia toimenpiteita
varmistaakseen, ettd niiden
kansalaiset rekisteroityvdt
toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille tai ilmoittavat
asianmukaisin keinoin ja valinein
matkoistaan kolmansiin maihin tai
oleskelustaan kolmansissa maissa



oleskelustaan kolmansissa
maissa.

Tarkistus 32

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 artikla - 5 kohta

Komission teksti

5. Jasenvaltioiden on
vaihdettava tietoja kansalaisille
antamiensa matkustusohjeiden
muutoksista varhaisessa
vaiheessa, erityisesti
kriisitilanteissa, ja niiden on
pyrittava varmistamaan, etta
annettujen matkustusohjeiden
taso on yhdenmukainen.”

Tarkistus 33

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 artikla - 5 a kohta (uusi)

Komission teksti

erityisesti, jos asianomaisia
kolmansia maita ei pideta
tdysin turvallisina.

Tarkistus

5. Jasenvaltioiden on
vaihdettava tietoja kansalaisille
antamiensa matkustusohjeiden
muutoksista varhaisessa
vaiheessa, erityisesti
kriisitilanteissa, ja niiden on
pyrittava varmistamaan, etta
annettujen matkustusohjeiden
taso on yhdenmukainen.”
Jasenvaltioiden olisi aina
ilmoitettava toisilleen joka
kerta, kun ne tulevat
tietoisiksi kohonneesta
turvallisuusriskista.

Tarkistus

5 a. Jdsenvaltioiden on
parannettava kolmansissa
maissa sijaitsevien unionin
edustustojen
tilannetietoisuutta muun
muassa jakamalla
sdannollisesti pdivitettyja
tietoja riskinarvioinneista ja
mahdollisista uhkista EU:n
kansalaisten turvallisuudelle



Tarkistus 34
Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 4 alakohta

Direktiivi (EU) 2015/637
13 artikla - 5 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 35
Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 5 alakohta

Direktiivi (EU) 2015/637
13 a artikla - 2 kohta

Komission teksti

2. Tarvittaessa jasenvaltioita
voidaan tukea yhteisilla
konsuliviranomaisten ryhmilla,
jotka koostuvat jasenvaltioiden
asiantuntijoista, erityisesti niiden
jasenvaltioiden asiantuntijoista,
joilla ei ole edustusta kriisin
koettelemassa kolmannessa
maassa, seka EUH:n ja komission
yksikoiden asiantuntijoista.
Yhteisia konsuliviranomaisten
ryhmia on voitava lahettaa
nopeasti konsulipalveluihin
vaikuttavasta kriisista karsiviin
kolmansiin maihin.

sekd vaihtamalla tietoja
matkustusohjeistaan.

Tarkistus

5 b. EUH tarjoaa tiiviissa
yhteistyossd jdasenvaltioiden
kanssa konsuliviranomaisten
kriisivalmiutta, simulointia ja
valmiustoimintakoulutusta
unionin virkamiehille sekd
jdsenvaltioiden diplomaatti- ja
konsulihenkilostolle, jotta
voidaan parantaa heiddn
kykyddn hallita kriisitilanteita
ja antaa apua unionin
kansalaisille ulkomailla.

Tarkistus

2. Tarvittaessa jasenvaltioita
voidaan tukea yhteisilla
konsuliviranomaisten ryhmilla,
jotka koostuvat jasenvaltioiden
asiantuntijoista, erityisesti niiden
jasenvaltioiden asiantuntijoista,
joilla ei ole edustusta kriisin
koettelemassa kolmannessa
maassa, seka EUH:n ja komission
yksikoiden asiantuntijoista.
Yhteisia konsuliviranomaisten
ryhmia on voitava lahettaa
nopeasti konsulipalveluihin
vaikuttavasta kriisista karsiviin
kolmansiin maihin.



Osallistuminen yhteisiin
konsuliviranomaisten ryhmiin on
vapaaehtoista.

Tarkistus 36

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 5 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 a artikla - 4 kohta

Komission teksti

4. Apua antaessaan
jasenvaltiot voivat tarvittaessa
pyytdad tukea unionin valineista,
kuten EUH:n ja sen
kriisinhallintakeskuksen
kriisinhallintarakenteista seka
unionin
pelastuspalvelumekanismista
paatoksen N:o 1313/2013/EU

7 artiklalla perustetun hataavun
koordinointikeskuksen kautta.”

Tarkistus 37

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 5 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 a artikla - 4 a kohta (uusi)

Osallistuminen yhteisiin
konsuliviranomaisten ryhmiin on
vapaaehtoista. EUH ja komissio
tukevat ndiden
asiantuntijoiden ja yhteisten
konsuliviranomaisten ryhmien
valmiutta.

Tarkistus

4. Apua antaessaan
jasenvaltiot voivat saada tukea
unionin valineista, kuten EUH:n
ja sen kriisinhallintakeskuksen
kriisinhallintarakenteista.
Jdasenvaltiot voivat ottaa
toimiin mukaan myos
paatoksen N:o 1313/2013/EU 7
artiklalla perustetun hataavun
koordinointikeskuksen, unionin
pelastuspalvelumekanismin ja
tarvittaessa yhteisen
turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan puitteissa
toteutettavat EU:n operaatiot
sekd EU:n nopean
toimintakyvyn valmiudet,
kuten “Turvallisuus- ja
puolustusalan strateginen
kompassi” -asiakirjassa
esitetddn.



Komission teksti

Tarkistus 38

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 6 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

Tarkistus

4 a. Lisdtddn 2 lukuun

13 a d artikla seuraavasti:

13 a d artikla Lasten
erityissuojelu Jasenvaltioiden
on unionin edustustojen tuella
toteutettava
erityistoimenpiteita
varmistaakseen lasten, jotka
ovat EU:n kansalaisia,
oikeuden
konsuliviranomaisten
antamaan suojeluun
kolmansissa maissa erityisesti
silloin, kun on olemassa vaara,
etta heidan EU:n
perusoikeuskirjassa ja lapsen
oikeuksia koskevassa YK:n
yleissopimuksessa
vahvistettuja oikeuksiaan
loukataan. Kun jdasenvaltiot
antavat lapselle konsuliapua,
niiden on otettava
ensisijaisesti huomioon lapsen
etu.

13 b artikla - 1 kohta - 1 alakohta - johdantokappale

Komission teksti

Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle ja unionin
ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle
vahintdaan kerran vuodessa
seuraavat tiedot:

Tarkistus 39
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla - 1 kohta - 6 alakohta

Tarkistus

Jasenvaltioiden on toimitettava
EUH:lle ja komissiolle kuuden
kuukauden vdlein seuraavat
tiedot:



Direktiivi (EU) 2015/637
13 b artikla - 2 kohta

Komission teksti

2. Jasenvaltioiden, komission
yksikoiden ja EUH:n on
asetettava 1 kohdan a, b ja

c alakohdassa tarkoitetut tiedot
julkisesti saataville tavalla, jolla
varmistetaan toimitettujen
tietojen johdonmukaisuus.

Tarkistus 40

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 6 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 b artikla - 3 kohta

Komission teksti

3. Jasenvaltioiden on
komission pyynnostad
toimitettava 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot koneellisesti
luettavassa muodossa.

Tarkistus 41

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 6 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

Tarkistus

2. Jasenvaltioiden, komission
yksikoiden ja EUH:n on
asetettava 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot julkisesti
saataville tavalla, jolla
varmistetaan toimitettujen
tietojen johdonmukaisuus.

Tarkistus

3. Jasenvaltioiden on
toimitettava 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot koneellisesti
luettavassa muodossa.

13 c artikla - 1 kohta - johdantokappale

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on
toteutettava toimenpiteita
tiedottaakseen kansalaisilleen
Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 20 artiklan

2 kohdan c alakohdassa
vahvistetusta oikeudesta. Tahdn
voivat sisdltyd esimerkiksi
seuraavat toimenpiteet:

Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on
toteutettava toimenpiteita
tiedottaakseen kansalaisilleen
Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2
kohdan c alakohdassa
vahvistetusta oikeudesta
erityisesti siten, etta



Tarkistus 42

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 6 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 c artikla - 1 kohta - a alakohta

Komission teksti

a) jaljennetddn Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 23 artiklan
ensimmadinen virke
kansallisiin passeihin;

Tarkistus 43

Ehdotus direktiiviksi
1 artikla - 1 kohta - 6 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

Tarkistus

Poistetaan.

13 c artikla - 1 kohta - ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 44

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 6 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

13 a artikla - 1 a kohta (uusi)

Tarkistus

c a) otetaan kayttoon
digitaalisia teknologioita ja
automaattisia
ilmoitusjdrjestelmia, kuten
tekstiviesteja
puhelinverkkojen valityksella,
jotta EU:n kansalaisille
voidaan vadlittdad keskeiset
yhteystiedot
konsuliviranomaisten suojelun
saamiseksi heiddn
saapuessaan kolmanteen
maahan, sekd hdlytyssanomia
kriisitilanteissa.



Komission teksti

Tarkistus 45

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 7 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

14 artikla - 2 kohta - 1 alakohta

Komission teksti

Jos edustusta vailla oleva
kansalainen ei pysty maksamaan
1 kohdassa tarkoitettuja
kustannuksia avustavalle
jasenvaltiolle avunpyynnon
yhteydessa, avustava jasenvaltio
voi vaatia edustusta vailla olevaa
kansalaista allekirjoittamaan
sitoumuksen takaisinmaksusta.
Taman perusteella avustava
jasenvaltio voi vaatia edustusta
vailla olevaa kansalaista
maksamaan kustannukset, kun
avun antamisesta on kulunut
nelja viikkoa. Se, etta
kansalainen ei pysty maksamaan
1 kohdassa tarkoitettuja
kustannuksia avunpyynnon
yhteydessa, ei vaikuta edustusta
vailla olevan kansalaisen
oikeuteen saada
konsuliviranomaisten suojelua.

Tarkistus 46

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 7 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

14 artikla - 6 kohta

Tarkistus

1 a. Lisdksi jasenvaltioiden
on liitettdavd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn
sopimuksen 23 artiklan
ensimmadinen virke ndkyvdlle
paikalle kansallisiin passeihin.

Tarkistus

Jos edustusta vailla oleva
kansalainen ei pysty maksamaan
1 kohdassa tarkoitettuja
kustannuksia avustavalle
jasenvaltiolle avunpyynnon
yhteydessa, avustava jasenvaltio
voi vaatia edustusta vailla olevaa
kansalaista allekirjoittamaan
sitoumuksen takaisinmaksusta.
Taman perusteella avustava
jasenvaltio voi vaatia edustusta
vailla olevaa kansalaista
maksamaan kustannukset, kun
avun antamisesta on kulunut
kolme kuukautta. Se, etta
kansalainen ei pysty maksamaan
1 kohdassa tarkoitettuja
kustannuksia avunpyynnon
yhteydessa, ei vaikuta edustusta
vailla olevan kansalaisen
oikeuteen saada
konsuliviranomaisten suojelua.



Komission teksti

6. Komissio voi antaa
taytantoonpanosaadoksia
sellaisten vakiolomakkeiden
vahvistamisesta, joita kaytetaan
2 kohdassa tarkoitettuun
takaisinmaksusitoumukseen ja
3 kohdassa tarkoitetun
kansalaisuusjasenvaltion
kustannusten takaisinmaksuun.
Nama taytantoonpanosaadokset
hyvaksytaan 15 a artiklan

2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Tarkistus 47

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 9 alakohta

Direktiivi (EU) 2015/637

Tarkistus

6. Komissio voi antaa
taytantoonpanosaadoksia
sellaisten vakiolomakkeiden
vahvistamisesta, joita on
saatavana kaikkien
jdsenvaltioiden Kielilla ja joita
kaytetaan 2 kohdassa
tarkoitettuun
takaisinmaksusitoumukseen ja

3 kohdassa tarkoitetun
kansalaisuusjasenvaltion
kustannusten takaisinmaksuun.
Nama taytantoonpanosaadokset
hyvaksytaan 15 a artiklan

2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

16 a artikla - 1 kohta - f a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 48
Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 9 alakohta

Direktiivi (EU) 2015/637

Tarkistus

fa) sen varmistaminen, etta
noudatetaan 13 artiklan 4
kohdan sdannoksid, jotka
koskevat kansalaisten
kolmansiin maihin
suuntautuvien matkojen tai
kolmansissa maissa oleskelun
rekisterointia ja ilmoittamista.

16 a artikla - 1 kohta - f b alakohta (uusi)



Komission teksti

Tarkistus 49
Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 9 alakohta

Direktiivi (EU) 2015/637

Tarkistus

fb) 13 c artiklan 1 kohdan -a
alakohdassa tarkoitettujen
tietojen ja varoitusten
antaminen;

16 a artikla - 1 kohta - f ¢ alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 50

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 9 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

16 a artikla - 6 kohta

Komission teksti

6. Kasitellessaan 5 kohdassa
tarkoitettuja henkilotietoja
jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten seka unionin
toimielinten ja elinten on
varmistettava asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet
rekisteroityjen etujen
suojaamiseksi. Niiden on myos
otettava kayttoon sisaisia
menettelyja ja toteutettava
tarvittavat tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet,
joilla estetaan luvaton paasy

Tarkistus

fc) 13 artiklan 4 kohdan
mukaisesti annettujen
matkustamista tai asumista
koskevien tietojen
kdasitteleminen ja
rekisteroiminen.

Tarkistus

6. Kasitellessaan 5 kohdassa
tarkoitettuja henkilotietoja
jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten seka unionin
toimielinten ja elinten on
varmistettava asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet
rekisteroityjen etujen ja
oikeuksien suojaamiseksi.
Niiden on myos otettava kayttoon
sisaisia menettelyja ja
toteutettava tarvittavat tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet,
joilla estetaan luvaton paasy



tallaisiin henkilotietoihin ja niiden
luvaton siirto.

Tarkistus 51

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 9 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

16 a artikla - 7 kohta - 1 alakohta

Komission teksti

Tata direktiivia sovellettaessa
jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset saavat siirtaa
henkilotietoja kolmanteen
maahan tai kansainvaliselle
jarjestolle ainoastaan 9, 10 ja

13 a artiklassa tarkoitettujen
tehtavien suorittamiseksi ja
asetuksen (EU) 2016/679 V luvun
mukaisesti.

Tarkistus 52

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 9 alakohta
Direktiivi (EU) 2015/637

16 b artikla - 1 kohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on varmistettava,
etta edustusta vailla olevilla
kansalaisilla on kansallisen
lainsaadannon nojalla
kaytossdan tehokkaat
oikeussuojakeinot silta varalta,
etta heidan taman direktiivin
mukaisia oikeuksiaan loukataan.

tallaisiin henkilotietoihin ja niiden
luvaton siirto.

Tarkistus

Tata direktiivia sovellettaessa
jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset saavat siirtaa
henkilotietoja kolmanteen
maahan tai kansainvaliselle
jarjestolle ainoastaan 9, 10 ja

13 a artiklassa tarkoitettujen
tehtavien suorittamiseksi ja
asetuksen (EU) 2016/679 V luvun
mukaisesti. Edelld 5 kohdassa
tarkoitettuja henkilotietoja ei
siirreta, ellei asianomainen
unionin kansalainen ole
antanut siihen ennakolta
nimenomaista suostumusta.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on varmistettava,
etta edustusta vailla olevilla
kansalaisilla on tosiasiallisesti
kaytettdvissddn kansallisen
lainsaadannon mukaisia
valitusmekanismeja ja
oikeussuojakeinoja silta varalta,
etta heidan taman direktiivin
mukaisia oikeuksiaan loukataan.



Tarkistus 53

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla - 1 kohta - 10 alakohta

Direktiivi (EU) 2015/637
19 artikla - 3 kohta - 1 alakohta

Komission teksti

Komissio arvioi direktiivia
aikaisintaan [kahdeksan
vuoden kuluttua
muutosdirektiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsaadantoa
asetetun maaraajan jalkeen] ja
esittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen
arvioinnin tarkeimmista
havainnoista.

Tarkistus

Komissio arvioi direktiivia
viimeistaan [viiden vuoden
kuluttua muutosdirektiivin
saattamiselle osaksi kansallista
lainsaadantoa asetetun maaraajan
jalkeen] ja esittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen arvioinnin
tarkeimmista havainnoista.



